PARECERN® ,DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em cariter
terminativo, sobre o Projeto de Lei da CAmara n° 31, de
2010 (Projeto de Lei n°® 3.512, de 2008, na origem), da
Deputada Professora Raquel Teixeira, que dispde sobre
a regulamentagio do exercicio da atividade de
Psicopedagogia.

RELATOR: Senador CYRO MIRANDA

I - RELATORIO

Em exame neste Comissdio, em decisdo terminativa, o Projeto de
Lei da Camara (PLC) n° 31, de 2010 (Projeto de Lei n®3.512, de 2008, na
origem), que regulamenta o exercicio da atividade de Psicopedagogia.

Destacam-se, no projeto, os seguintes aspectos:

a) definicdo de quem podera exercer a atividade: portadores de
diploma de graduagdo em Psicopedagogia; portadores de diploma em
Psicologia, Pedagogia ou Licenciatura que tenham concluido curso de
especializagfo em Psicopedagogia, com duragdo minima de seiscentas horas e
80% da carga horaria dedicada a 4rea; e portadores de diploma de curso superior
que ja venham exercendo, ou tenham exercido, comprovadamente, atividades
profissionais de Psicopedagogia em entidade publica ou privada, até a data de
publicagio da lei;

b) garantia de continuar no exercicio de suas atividades, desde que
credenciados pelos 6rgdos competentes, dos atuais ocupantes de cargos ou
fungdes de Psicopedagogo, em érgfos ou institui¢Ses phblicas;
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c) detalhamento das atividades e atribuicdes da Psicopedagogia, que
incluem, sem prejuizo do exercicio das atividades e atribui¢des pelos
profissionais da educagfo habilitados:

° intervengdio psicopedagdgica, visando a solugio de problemas de
aprendizado, com enfoque no individuo ou na instituigéio de ensino ou
outra instituigio onde se desenvolva a aprendizagem;

e realizagfio de diagnostico e intervengiio psicopedagdgica, mediante a
utilizagfio de instrumentos e técnicas especificas;

e utilizagfio de métodos, técnicas e instrumentos psicopedagdgicos, com
fins de pesquisa, prevengdo, avaliagiio ¢ intervengfio relacionada com a
aprendizagem;

® consultoria e assessoria psicopedagégica;

® apoio psicopedagdgico a trabalhos realizados em espagos institucionais;
supervisiio de profissionais em trabalhos teéricos e praticos de
Psicopedagogia;
orientagfo, coordenagfio e supervisio de cursos de Psicopedagogia;
diregéio de servigos de Psicopedagogia em estabelecimentos publicos ou
privados;

® projegdo, diregdo ou realizagio de pesquisas na area.

d) dever de sigilo profissional do psicopedagogo, cuja
inobservéncia configura infragéo disciplinar grave;

e) obrigagdo do profissional de se inscrever junto ao orgéo
competente para o exercicio da atividade de Psicopedagogia e estabelece como
requisitos para inscri¢do: a satisfagfio das exigéncias de habilitagdo profissional
previstas na lei; a auséncia de impedimentos legais para o exercicio de qualquer
profisséo; a inexisténcia de conduta desabonadora no 4mbito educacional;

f) as infragdes disciplinares, a que estdo sujeitos esses profissionais:
transgredir preceito de ética profissional; exercer a profissdo quando impedido
ou facilitar seu exercicio a outrem nfo inscrito ou impedido; praticar crime no
cxercicio da atividade profissional; descumprir determinagdes dos orgaos
competentes, apds notificacdo regular; deixar de pagar, na data prevista, as
contribui¢des e taxas devidas ao o6rgdo competente. Essas infracdes estdo
sujeitas as seguintes penas: adverténcia; multa; censura; suspensdo do exercicio
profissional por até trinta dias; e cassagdo do exercicio profissional;

g) a vigéncia da lei na data de criagdo do 6rgdo fiscalizador da
profissdo de psicopedagogo.
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Na Camara dos Deputados, a matéria foi apreciada pelas Comissdes
de Trabalho, Administragdio ¢ Servigo Publico (CTASP) e de Constituicdo e
Justica e de Cidadania (CCIC).

No ambito da Comissdo de Educagdo, Cultura e Esporte, desta
Casa, o presente projeto foi debatido em audiéncia publica requerida para
instrui-lo, no dia 3 de abril de 2013, ¢ aprovado, com emendas, em 16 de
outubro.

II - ANALISE

Nos termos do art. 91, inciso I, combinado com o disposto no art.
100, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal, compete a Comissdo de
Assuntos Sociais deliberar, em carater terminativo, sobre projetos de lei que
versem sobre a regulamentagéo do exercicio de profissdes.

Sob o aspecto formal, ndo vislumbramos ébice algum de natureza
Juridica ou constitucional no projeto. A disciplina da matéria é de competéncia
legislativa da Unido (art. 22, XVI, da Constituicdo Federal) e inclui-se entre as
atribui¢des do Congresso Nacional (art. 48, caput, da CF).

A norma proposta n#io afronta os principios adotados pela
Constitui¢do. Néo h4, portanto, impedimentos constitucionais formais, nem
materiais. Também os requisitos de adequagdo as regras regimentais foram
respeitados.

1. No mérito, néo hé reparos a fazer. A proposta no pretende impor
reserva de mercado, pois preserva as atribui¢des dos profissionais de educagfo e
garante o exercicio da atividade da Psicopedagogia aos profissionais com
formagdo em psicologia e pedagogia.

De acordo com a Associagdio Brasileira de Psicopedagogia, estima-
se em cem mil o nimero de psicopedagogos formados no Brasil. S#o
profissionais que ndo atuam somente nas escolas, mas em diferentes instituigdes
onde existam questSes, vicissitudes ou desafios relacionados com o aprender
para a vida toda, tendo como alvo promover as mudangas no sistema na
perspectiva da inclus#o.
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A atuaglo do psicopedagogo vai além da melhoria do ensino, com a
busca de solugdo para problemas no processo de ensino-aprendizagem nas agdes
de inclusdo. Sua ago abrange a difusdo de profissionaliza¢do nas 4reas socio-
educativas, buscando criar as condigdes para que o Estado possa gerir as
qualificagdes destes profissionais visando a transformagdo de uma nova cultura
escolar.

Hoje, sua formagdo ja se d4, em grande parte, por meio de cursos de
pos-graduagdio em nivel de especializagio, mas hd também trés cursos de
graduagdo em funcionamento no Pais.

A Psicopedagogia existe como profissdo em paises como Franga,
Espanha, Alemanha, Suécia, Canad4, Argentina e Uruguai.

Com a regulamentagdo dessa atividade cria-se uma identidade,
exigindo-se dos profissionais a ética profissional e a formag&o necesséria
correspondente para que possam desempenhar com competéncia e dignidade seu
oficio.

A proposigdo da todas as condigdes para que os profissionais nela
abrangidos possam exercer a atividade da psicopedagogia na sua amplitude de
direitos, néio permitindo a atividade a terceiros niio qualificados tecnicamente e
sem formagéo adequada para o seu exercicio.

Ademais, ndo se estd restringir o mercado de trabalho em favor de
uma determinada classe de profissionais, muito menos conferindo-lhe
privilégios em detrimento de outras profissdes. Em verdade, preserva e garante o
exercicio da atividade por profissionais com forma¢do em Psicologia,
Pedagogia, Fonoaudiologia, com especializagio formal em psicopedagogia.

Desse modo, assim como outras profissdes regulamentadas, a
Psicopedagogia passa a integrar a tradi¢io de nosso ordenamento juridico, como
o confirmam as diversas leis e dispositivos da Consolidagdo das Leis do
Trabalho.

Essa tradigdo teve seu inicio na década de trinta do século passado.
Entre outras raz0es, porque determinadas profissdes néo estavam propriamente
inseridas no processo produtivo e submetiam-se a condicdes de trabalho bem
diferentes, dada a margem de autonomia tipica das atividades técnicas. Com
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isso, procurava-se, evidentemente, assegurar ao cidaddo a prestagfo qualificada
de bens e servigos.

2. Quando de sua andlise pela Comissdo de Educagdo, Cultura ¢
Esporte, a proposi¢do foi aperfeigoada com algumas alteragdes importantes, que
passamos a relatar.

Primeiramente, modificou-se o caput do art. 4° para explicitar que a
atuacdo dos psicopedagogos se d4 sem prejuizo do exercicio de atividades e
atribui¢des proprias de outros profissionais tanto da educagiio quanto da saude, o
que afasta eventuais alegagdes de sobreposigdo e invasdo de competéncias de
outras areas.

A despeito da abordagem interdisciplinar da Psicopedagogia ndo
invadir as competéncias de outras profissdes regulamentadas, suprimiu-se,
também, o inciso IT do art. 4°, que inclui no rol de atividades e atribui¢des dos
psicopedagogos a “realizagdio de diagnostico e intervengdo psicopedagégica,
mediante a utilizagéo de instrumentos e técnicas préprios da Psicopedagogia”.

Em segundo lugar, tendo em vista que boa parte dos
fonoaudidlogos em exercicio no Pais atua no campo da educacfio, abordando
transtornos de aprendizagem relacionados & comunicagfio oral e escrita, incluiu-
se a categoria no inciso 1I do art. 2°. Com isso, a atividade de Psicopedagogia
passa a ser franqueada aos portadores de diploma em Psicologia, Pedagogia e
Fonoaudiologia que se especializem na area.

Alterou-se, ainda, o art. 10, que condicionava a vigéncia da lei a
criagdo do respectivo conselho profissional. Aliss, devido a essa previsdo, o
projeto inseriu dispositivos que causam estranheza, tais como as referéncias a
atuagdo de “orgdos competentes” de registro e fiscalizagdo, em diversos
dispositivos, e a determinagfo, no art. 10, de que a lei, se aprovada, entrard em
vigor “na data de instituicdo do Jrgdo fiscalizador da profissdo de
psicopedagogo”.

A modificagdo foi necessaria, pois, do contrario, o texto tornar-se-
ia, na pratica, completamente indcuo. Nada garante que venha a ser instituido o
conselho fiscalizador, nem que a lei que o venha a instituir regulamente a
profissdo nos mesmos termos seguidos pelo PLC n°31, de 2010. Em
consequéncia dessa alteragdio, foram suprimidos os artigos 6°, 7°, 8° e 9°.
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Essas mudangas promovidas pela Comissdo de Educaggo, Cultura e
Esporte séo bem-vindas, pois afastam problemas juridicos ¢ delimitam com mais
clareza o exercicio da atividade da Psicopedagogia, raziio pela qual as
acolhemos.

I -voToO

Pelo exposto, somos pela aprovagéo do Projeto de Lei da Camara n®
31, de 2010, bem como das emendas aprovadas pela Comissdo de Educacdo,
Cultura e Esporte.

Sala da Comissdo, > cle *%@L-tu,qb de Dolk

Senador WALDEMIR MOKA
Comissdo de Assuntos Sociais

Presidente .
, Presidente

| /}//[/ W ’\ , Relator
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SENADO FEDERAL
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

IV - DECISAO DA COMISSAO

A Comissdo de Assuntos Sociais, em Reunido realizada nesta data, aprova
Parecer favoravel ao Projeto de Lei da Cimara n°® 31 de 2010, de autoria da
Deputada Professora Raquel Teixeira, na forma das Emendas ns® 1-CE-
CAS a 4-CE-CAS.

EMENDA N° 1-CE-CAS

Dé-se ao caput do art. 4° do Projeto de Lei da Camara n° 31,
de 2010 (Projeto de Lei n® 3.512, de 2008), a seguinte redago:

“Art. 4° Sfo atividades e atribui¢des da Psicopedagogia, sem
prejuizo do exercicio das atividades e atribuigdes dos profissionais
da saude e educagdo habilitados:

EMENDA N° 2-CE-CAS

Suprima-se o inciso II do art. 4° do Projeto de Lei da Cémara
n® 31, de 2010 (Projeto de Lei n® 3.512, de 2008), renumerando-se os
subsequentes.

EMENDA N° 3-CE-CAS

Dé-se ao inciso 1I do art. 2° do Projeto de Lei da Camara n°® 31,
de 2010 (Projeto de Lei n® 3.512, de 2008), a seguinte redagfo:

] ]
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II — os portadores de diploma em Psicologia, Pedagogia,
Licenciatura ou Fonoaudiologia que tenham concluido curso de
especializacdo em Psicopedagogia, com duragdo minima de 600
(seiscentas) horas e carga horaria de 80% (oitenta porcento) na
especialidade;

EMENDA N° 4-CE-CAS

Suprimam-se os arts. 6° 7°, 8 e 9° do Projeto de Lei da
Cémara n° 31, de 2010, renumerando-se o seguinte ¢ dando-se ao art. 3°, ao
§ 2° do art. 5° e ao art. 6° renumerado, a seguinte redagéo:

“Art. 3° E assegurado aos atuais ocupantes de cargos ou
fungdes de Psicopedagogo, em drgdos ou instituigdes publicas, o
direito de continuar no exercicio de suas respectivas atividades”.

§ 2° A inobservincia do disposto neste artigo configura
violagéo do segredo profissional e sujeita o infrator as sang¢des civis
€ penais cabiveis”.

“Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagdo”.

Sala da Comissdo, em & de ,‘F‘Wibw’ de 2014.

A -_.,_4_\\ 1_“\\
’,__u___j___,__! \"‘-‘——-—...-—-_.__3

Senador WALDEMIR MOKA
Presidente da Comissdo de Assuntos Sociais
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SENADO FEDERAL
Comissédo de Assuntos Sociais - CAS
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 31, de 2010

TERMINATIVO

ASSINAM O PARECER, NA 12 REUNIAO E-05/02/2014, OS(AS) SENHORES(AS) SENADORES(AS)
.

PRESIDENTE: ‘-—""‘—a"—‘ ‘u,b\m.t\, \ngVLCU.))\ \" |\*( yld a,

RELATOR: [| f,\a,\v\,*/\ Semodkan Cune MMirneolo
1\ N

= gl 9c0 de Apoio a0 Governo(PSOL, PT, PDT, PSB, PCcloB),

(7 /4)///’% “q

1. Eduardo Suplicy (PT)

Paulo Paim (PT) W/’j// .
Angela Portela (P/ émdl, /

2. Marta Suplicy (PT) e /

Humberto Costa PT)C%[m (ﬁ;‘%/

4
3. José Pimentel (PT)

Wellington Dias (PT) 7] / /

4. Ana Rita (PT) L/W/J
i

~ / . ;
Jodo Durval (PDT) ( ﬁ’ﬂé, / LLMH@// 5. Lindbergh Farias (PT)
Rodrigo Rollember ,_,(ésé) " ! s 6. Cristovam Buarque (PDT)
Vanessa Grazziotin (PCdoB) %—-"' ,M)Oé £ 7. Lidice da Mata (PSB)

Bloco Parlamentar da Maioria(PV, PSD, PMDB, PP)

Waldemir Moka (PMDBM T T

1. VAGO

Roberto Requigo (PMDB)

2. VAGO

Casildo Maldaner (PMDB)

3. Eduardo Braga (PMDB)

Vital do Régo (PMDB)

4. Eunicio Oliveira (PMDB)

Jo&o Alberto Souza (PMDB)

5. Romero Juca (PMDB)

Ana Amé| ,a(P-P—)P’_‘e”T

6. Benedito de Lira (PP)

Paulo Davim (PV)

R

7. Sergio Petecédo (PSD)

Bloco Parlamentar Minoria(PSDB, DEM)

Cicero Lucena (PSDB)

1. Aécio Neves (PSDB)

[ ucia Vania (PSDB)

\ﬁl}u&_ st S8

2. Cyro Miranda (PSDB)/MA.UO\,

José Agripino (DEM)

3. Paulo Bauer (PSDB)

Jayme Campos (DEM)

4. Maria do Carmo Alves (DEM)

Bloco Parlamentar Unido e Forga(PTB, PRB, PSC, PR)

Mozarildo Cavalcanti (PTB)

1. Armando Monteiro (PTB)

Eduardo Amorim (PSC)

2. Jo&o Vicente Claudino (PTB)

VAGO

3. VAGO
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TEXTO FINAL DAS EMENDAS AO PROJETO DE LEI DA
CAMARA N° 31, DE 2010, APROVADO PELA COMISSAO
DE ASSUNTOS SOCIAIS EM REUNIAO REALIZADA
NESTA DATA.

EMENDA N° 1-CE-CAS

Dé-se ao caput do art. 4° do Projeto de Lei da Camara n°® 31,
de 2010 (Projeto de Lei n° 3.512, de 2008), a seguinte redagdo:

“Art. 4° Sdo atividades e atribui¢des da Psicopedagogia, sem
prejuizo do exercicio das atividades e atribuigdes dos profissionais
da saude e educag¢do habilitados:

EMENDA N° 2-CE-CAS

Suprima-se o inciso II do art. 4° do Projeto de Lei da Camara
n® 31, de 2010 (Projeto de Lei n® 3.512, de 2008), renumerando-se os
subsequentes. L

EMENDA N° 3-CE-CAS

Dé-se ao inciso II do art. 2° do Projeto de Lei da Camara n° 31,
de 2010 (Projeto de Lei n° 3.512, de 2008), a seguinte redacéo:

II — os portadores de diploma em Psicologia, Pedagogia,
Licenciatura ou Fonoaudiologia que tenham concluido curso de
especializagdo em Psicopedagogia, com duracdo minima de 600
(seiscentas) horas e carga hordria de 80% (oitenta porcento) na
especialidade;
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EMENDA N° 4-CE-CAS

Suprimam-se os arts. 6°, 7°, 8° e 9° do Projeto de Lei da
Cémara n® 31, de 2010, renumerando-se o seguinte e dando-se ao art. 3°, ao
§ 2° do art. 5° e ao art. 6°, renumerado, a seguinte redagfo:

“Art. 3° E assegurado aos atuais ocupantes de cargos ou
fungdes de Psicopedagogo, em Orgdos ou instituicdes publicas, o
direito de continuar no exercicio de suas respectivas atividades”.

§ 2° A inobservincia do disposto neste artigo configura
violagdo do segredo profissional e sujeita o infrator as sang¢des civis
e penais cabiveis”.

“Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagdo”.

Sala da Comissdo, em £ de {’mw;w’ de 2014,

) \ )
Senador WALDEMIR MOKA

Presidente da Comissdo de Assuntos Sociais

SISEAU UE ASSUNTOS SOCIALS
Pl w34 DE 2010
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SENADO FEDERAL
SECRETARIA DE COMISSOES
SUBSECRETARIA DE APOIO AS COMISSOES PERMANENTES
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

OFICIO N° 4 /2014 - PRESIDENCIA/CAS

Brasilia, 5 de @Mﬁuwde 2014.

Ao Excelentissimo Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente

Senado Federal

Excelentissimo Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do artigo 91 do Regimento
Interno do Senado Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta
Comissdo aprovou, em decisfo terminativa, o Projeto de Lei da C4dmara n°
31, de 2010 de autoria da Deputada Professora Raquel Teixeira, que dispde
sobre a regulamentagdo do exercicio da atividade de Psicopedagogia, e as
Emendas n°s 1-CE-CAS a 4-CE-CAS.

Respeitosamente,

Senador WALDEMIR MOKA
Presidente da Comissdo de Assuntos Sociais

iU U ASSUNTOS SOCIAIS
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