SENADO FEDERAL
EMENDAS

Emendas n° 1 a 19, apresentadas no tempo regimental ao
Projeto de Lei do Senado n° 248, de 2013, que institui o
Programa “Passe Livre Estudantil”, de dmbito nacional

EMENDA N°1 - PLEN
(a0 PLS n2 248, de 2013)

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n® 248, de 2013, 3 seguinte
redacio:

“Art. 1° - Fica instituido o Programa “Passe Livre
Estudantil”, que assegurard a gratuidade no sistema de transporte
pablico coletivo local, para o estudante da educagio bdsica e
superior, que estejam regularmente matriculados e com frequéncia
comprovada em institui¢3o publica ou privada de ensino”.

JUSTIFICACAO

w2 22 S AR RS

A presente emenda visa adequar a redagfio do artigo 1° aos termos
utilizados na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo (Lei 9.394 de 1996, com a redagéo

dada pela Lei 12.796 de 2013). :
A redagdo original do projeto se refere a ensino fundamental, médio ou

superior, terminologia ndo mais utilizada na legislagdo educacional.

Sala das Sessdes,  de julho de 2013.

Senadora VANESSA GRAZZIOTIN

PCdoB/AM



EMENDA N2 2 - PLEN
(a0 PLS n° 248, de 2013)

Acrescente-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 248, de 20713, o

+ -
1t raorafn:.

...........................................................................................

§ .. — fardo jus ao dispositivo do caput deste artigo o
acompanhante do estudante matriculado em estabelecimentos de
ensino a que se referem os incisos Il e I1I do art. 4° da Lei 12.796

de 2013.

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa conceder aos acompanhantes dos estudantes do
ensino infantil a gratuidade do transporte publico. Vale destacar que esses estudantes
sdo criangas menores 5 cinco anos que necessitam dos pais e responsdveis para levé-los

¢ buscé-los na escola. e
Também estende o mesmo beneficio aos acoempanhantes dos estudanies

com necessidades especiais.

s

Sala das Sessdes,  de julho de 2013

Senadora VANESSA GRAZZIOTIN
PCdoB/AM



EMENDA N2 3 - PLEN

Suprimam-se os §§ 1° e 2° do art. 2°, e acrescente-se art. 2°-A, com a &eguinte
redacao:

“Art. 2°-A O programa de que trata o art. 1° sera custeado com
recursos orcamentarios da Unido.”

Justificativa _

O PLS em tela estd propondo a instituicdo do Programa Passe Livre,
que garante a gratuidade do transporte publico coletivo para estudantes matriculados
em todos os niveis do ensino, conforme o art. 1°.

Nossa proposicdo é que a despesa da Unido com esta medida seja
custeada com recursos fiscais, sem que fique identificada a fonte e a respectiva
vinculagdo, a exemplo de indmeros outros subsidios que constam da programagao

or¢amentaria.

Existern competéncias tributarias ociosas de que a Unido pode langar
mao para tal finalidade, viabilizando com brevidade a implementagéo do Programa.
Para citar um exemplo apropriado, a arrecadagdo da CIDE combustiveis, cuja aliquota
est4 zerada desde meados de 2012, foi em 2011 de R$ 8,9 bilhdes. Se a receita dessa
contribuigdo fosse alocada nas despesas que lhes séo vinculadas, liberar-se-iam
outras fontes de recursos para o paganiento deste subsidj

de 2013.

_(PDT-RO)



EMENDA N° 4 — PLEN
(20 PLS n° 248, de 2013)

Suprima-se o § 2° do artigo 2° do Projeto de Lei do Senado n°
248, de 2013, renumerando-se 0s demais.

JUSTIFICACAO

__________ -

Um dos eixos dos protestos €, sem sombra de divida, a condigdo
precaria dos transportes coletivos no Brasil. O estopim foi a elevagdo dos
pregos, mas ganharam forga pelo menos duas propostas de solugdo: o passe
livre estudantil e a tarifa zero. As duas propostas reforcam a visdo de que
transporte publico deveria ser visto pela sociedade como um direito
fundamental e ndo como uma mercadoria.

A consequéncia dos protestos foi colocar a questdo na pauta politica.
O governo desonerou os empresarios de tributos, os estados e prefeituras foram
no mesmo caminho. Ou seja, aumentou a abrangéncia de subsidios publicos
para a prestagdo dos servigos, 0s quais s30 concessoes publicas. Infelizmente
nos dias de hoje, anos apés o tsunami neoliberal, encontrar empresas publicas
funcionando € uma raridade.

O PLS 248, de 2013, de autoria do Senador Renan Calheiros, propde
a criagdo de um passe livre estudantil nacional.

Apesar de ser uma resposta concreta, mesmo que parcial, as
reivindicagdes dos jovens brasileiros, o seu formato apresenta graves equivocos



e esconde um grande risco para uma das principais areas sociais, que € a

educagdo.

O seu § 2° do artigo 2° estabelece que os recursos alocados pelos
governos {municipais, na sua maioria) para o custeio do passe estudantil serdo
contabilizados como gastos educacionais.

Atualmente, somente o transporte estritamente escolar, ou seja,
aquele que viabiliza o deslocamento do aluno da zona rural para a escola na
zona urbana, € contabilizado como despesa educacional. Porém, o subsidio para
a concessdo do passe estudantil, que hoje ndo € integral, nunca foi contabilizado
como gasto educacional, entrando na contabilidade dos custos da tarifa ou
coberto pelos orcamentos das companhias gerenciadoras do sistema de

transporte de cada municipio.

Caso seja mantida esta redac¢do, além dos gastos futuros {(atrelados a
royalties dos contratos futuros) como os atuais (subsidiados pelos poderes
publicos, via rubrica de transporte), passardo a ser contabilizados como
educagdo, tendo duas consequéncias imediatas: a primeira, diminuindo o gasto
efetivo diretamente com a educagdo e, no médio prazo, frustrando a expectativa
que a destinagdo dos royalties contribua com o cumprimento das metas do novo
plano nacional de educacio.




EMENDA N° 5§ — PLEN
(a0 PLS n° 248, de 2013)

Dé-se ao §1° do Art. 2° do Projeto de Lei do Senado n° 248 de
2013 a seguinte redacao:

§1° Para custeio da gratuidade definida nesta Lei, serdo alocados os

seguintes recursos:

I- cinquenta por cento das receitas do Tesouro Nacional decorrentes do
pagamento de participagdes e dividendos pelas entidades integrantes da Administragiio
Publica Federal indireta, inclusive os relativos a lucros acumulados em exercicios

anteriores;
II — a totalidade dos recursos provenientes da Contribuicdo de Intervenciio

no Dominio Econdmico incidente sobre a importagio e a comercializacdo de petréleo e
seus derivados, gds natural e seus derivados e dlcool etilico combustivel (CIDE).

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei do Senado 248 de 2013 possui o meérito de
pautar a necessidade do passe livre estudantil. Porém, peca ao indicar como
fonte de recursos os royalties do petréleo, dinheiro ja comprometido com a

educagdo e saude.

Assim, para garantir a sua execugao, estou propondo a destinagdo
de outras duas fontes de recursos: a) destinagdo de 100% dos recursos
da Contribuigdes de Intervengdo no Dominio Econémico - CIDE e; b)
50% dps dividendos repassados pelas empresas estatais para a Unido.



Antes das desoneragdes o valor previsto para a CIDE em 2012
era de 7,8 bilhdes de reais, mas o valor arrecadado foi de 2,3 bilhes.

A Unido recebeu em 2012 nada menos que 27,6 bithdes de reais
de dividendos das estatais, mas infelizmente a totalidade deste recurso foi
utilizado para engordar o superavit primdrio e pagar os juros e encargos da

divida publica.

A presente emenda viabiliza recursos para o passe livre estudantil
e garante que os royalties sejam aplicados prioritariamente na educacéo,
ajudando a viabilizar o plano nacional de educagio.

PSOL/AP



EMENDA N26 — PLEN
(a0 PLS n° 248, de 2013)

Dé-se aos arts. 1° e 2° do PLS n° 248, de 2013, a seguinte redagéo,
renumerando-se como § 2° o atual paragrafo tnico do art. 1°:

§ 1° Onde ndo houver servico regular de transporte publico coletivo, o
Programa instituido por esta Lei assegurard aos estudantes a oferta de
transporte escolar gratuito.

“Art. 2° O montante dos recursos necessarios ao custeio do Programa
sera calculado com base no numero de estudantes transportados € no valor da
tarifa fixada para o acesso ao transporte publico coletive local, acrescido dos
gastos com o transporte escolar de que trata o § 1° do art. 1°.

..........................................................................................

JUSTIFICACAO

Concebido sob a forma de passe livre, o beneficio instituido pelo Projeto
de Lei do Senado (PLS) n° 248, de 2013, assegurard aos estudantes brasileiros a
gratuidade nos sistemas locais de transporte pubhco coletivo.

Tal como formulado, o projeto pressupbe que sempre havera, no local
onde residam e estudem os alunos, servigos ou linhas regulares de transporte publico
capazes de atender as necessidades de deslocamento dos beneficiarios.

Né&o é o que ocorre em cidades abaixo de determinado porte, onde o
perfil das viagens internas da popula¢dio muitas vezes nfo justifica a implantago de
um sistema de transporte coletivo. Isso ndo significa, todavia, que a distribui¢go das
atividades urbanas e as distincias envolvidas nfo exijam a utilizagdo de meios
motorizados de transporte, inclusive nos deslocamentos realizados pelos estudantes
entre casa e escola.

Assim, para que o beneficio de que trata o PLS n° 248, de 2013, possa
alcangar todos os estudantes brasileiros — independentemente do porte da cidade em



que vivam e da existéncia de servigo regular de transporte publico coletivo em
operagdo no local —, a emenda que apresentamos propde que o Programa Passe Livre
Estudantil passe a garantir a oferta de transporte escolar gratuito, como alternativa ao
passe livre propriamente dito, quando inexistente um sistema de transporte publico
coletivo a disposi¢do dos beneficiarios.

Sala das Sessdes,

EMENDA N2 7 — PLEN
(ao PLS n° 248, de 2013)

Inpstitui o Programa “Passe Livre Estudantil”, de
émbito nacional.

OAPE.'I", do PLS 248 de 2013, passa a vigorar com a seguinte
redacio:

Art. 1° Fica instituido o Programa “Passe Livre Estudantil”, que
assegurard a gratuidade nos sistemas de transporte publico
coletivo local e escolar, para o estudante do ensino
fundamental, médio ou superior, que esteja regularmente
matriculado e com frequéncia comprovada em instituigdo
publica ou privada de ensino.
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JUSTIFICACAO

A iniciativa do projeto tem o mérito de atender uma antiga e
justa reivindicagdo dos estudantes em todos os niveis e contribui para o
avanco da Educagdo no Pais. Porém, entendida como um direito ela
ndo pode ser atribuida de forma a atender t3o somente uma parcela da
classe estudantil brasileira.

Por seu turno, a vinculagdo dos recursos provenientes dos
royalties do petrdleo ao financiamento da Educagéo responde também
ao grande anseio da sociedade brasileira para que o Pais possa dar uma
efetiva resposta ao precirio nivel de .desenvolvimento que
historicamente se evidencia na drea.

Um dos temas essenciais a esse tdo esperado avango diz
respeito ao transporte escolar, principalmente pela precariedade dos
servicos que afetam milhdes de estudantes brasileiros, notadamente
aqueles alunos € aquelas alunas que residem em &reas rurais e que, pela

prooria forma de nrcnnizagég e abran

 udahad v AN RdD Y A idadl i 2 h [o 2 B 3 adidas 2 &l an LS W AL

Conforme Censo Escolar da Educaggo Basica do INEP/MEC,
em 2012 aproximadamente 8,7 milh3es de alunos utilizaram transporte
publico escolar para chegar nas escolas, residentes em sua quase
totalidade de 4reas rurais. Esses, representam 20,6% dos 42,2 milhdes
de alunos matriculados na rede publica da Educagdo Basica.
Atualmente, cerca de 85% do custo desse transporte para a Educagdo
Bésica € bancado pelos Governos de Estados e Municipios. O recurso
repassado pelo Programa Nacional de Transporte Escolar -
PNATE/MEC, representa somente cerca de 15% das despesas.
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Essa situagdo, que afeta a quase totalidade de estados e
municipios, tem impacto profundo nos or¢amentos para educagéo,
dificultando gravemente os avan¢os para a qualidade da educagdo
basica no Brasil. Estabelecer aporte de recursos para essa agéo,
desafogando os or¢camentos dos entes federados e municipios, cada vez
mais pressionados pela nova lei do Piso Nacional de Salario dos
Professores, aumento do nimero de hora atividade e implantacdo de
educacdo integral, significa dar condigdes para melhoria da educagdo
publica disponibilizada para populaggo, em todo o pais.

Sala das SessOes,
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EMENDA N° 8 — PLEN
(ao PLS n° 248, de 2013)

-]Znstz'z‘ui o Programa “Passe Livre Estudantil”, de
ambito nacional.

Suprima-se os incisos I ¢ 11 do §° 4°, art. 2°, do PLS 248 de
2013

JUSTIFICACAO

A iniciativa do projeto tem o mérito de atender uma antiga e
justa reivindicagdo dos estudantes em todos os niveis e contribul para o
avango da Educagio no Pais. Porém, entendida como um direito ela
ndo pode ser atribuida de forma a atender tdo somente uma parcela da
classe estudantil brasileira.

Por seu turno, a vinculacio dos recursos provenientes dos
royalties do petrdleo ao financiamento da Educacdo responde também
a0 grande anseio da sociedade brasileira para que o Pais possa dar uma
efetiva resposta ao precario nivel de desenvolvimento que.
historicamente se evidencia na 4area.

Um dos temas essenciais a esse tdo esperado avango diz
respeito ao transporte escolar, principalmente pela precariedade dos
servicos que afetam milhdes de estudantes brasileiros, notadamente
aqueles alunos e aquelas alunas que residem em dreas rurais e que, pela
propria forma de organizagdo e abrangéncia dos sistemas de transporte
coletivo, ficam excluidos do projeto original.

Conforme Censo Escolar da Educago Béasica do INEP/MEC,
em 2012 aproximadamente 8,7 milhdes de alunos utilizaram transporte
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publico escolar para chegar nas escolas, residentes em sua quase
totalidade de 4reas rurais. Esses, representam 20,6% dos 42,2 milhdes
de alunos matriculados na rede publica da Educagdo Bésica.
Atualmente, cerca de 85% do custo desse transporte para a Educagio
Bésica € bancado pelos Governos de Estados ¢ Municipios. O recurso
repassado pelo Programa Nacional de Transporte Escolar -
PNATE/MEC, representa somente cerca de 15% das despesas.

Essa situagdo, que afeta a quase totalidade de estados e
municipios, tem impacto profundo nos orgamentos para educagdo,
dificultando gravemente os avangos para a qualidade da educagdo
basica no Brasil. Estabelecer aporte de recursos para essa agfo,
desafogando os or¢amentos dos entes federados e municipios, cada vez
mais pressionados pela nova lei do Piso Nacional de Saldrio dos
Professores, aumento do nimero de hora atividade e implantagdo de
educacdo integral, significa dar condi¢des para melhoria da educagdo
publica disponibilizada para populagdo, em todo o pais.
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EMENDA N° 9 — PLEN
(20 PLS n° 248, de 2013)

Institui o Programa “Passe Livre Estudantil”, de
ambito nacional,

O §° 4°, do art. 2°, d&PLS 248 de 2013, passa a vigorar com a
seguinte redagéo:

repasse previsto neste artigo substitui a transferéncia dos
recursos devidos pelo Estado aocs Municipios em virtude do
transporte de alunos matriculados nos estabelecimentos de
ensino estaduais nos Municipios.”

JUSTIFICACAO

A iniciativa do projeto tem o mérito de atender uma antiga e
justa reivindica¢do dos estudantes em todos os niveis e contribui para o
avanco da Educag@o no Pais. Porém, entendida como um direito ela
ndo pode ser atribuida de forma a atender tdo somente uma parcela da
classe estudantil brasileira.

Por seu turno, a vinculagfo dos recursos provenientes dos
royalties do petrdleo ao financiamento da Educagfo responde também
ao grande anseio da sociedade brasileira para que o Pafs possa dar uma
efetiva resposta ao precdrio nivel de desenvolvimento que
historicamente se evidencia na 4rea.

Um dos temas essenciais a esse tdo esperado avango diz
respeito ao transporte escolar, principalmente pela precariedade dos
servigos que afetam milhdes de estudantes brasileiros, notadamente
aqueles alunos e aquelas alunas que residem em éareas rurais e que, pela
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Conforme Censo Escolar da Educagdo Bésica do INEP/MEC,
em 2012 aproximadamente 8,7 milhdes de alunos utilizaram transporte
publico escolar para chegar nas escolas, residentes em sua quase
totalidade de areas rurais. Esses, representam 20,6% dos 42,2 milhJes
de alunos matriculados na rede publica da Educagdo Basica.
Atualmente, cerca de 85% do custo desse transporte para a Educagéo
Basica € bancado pelos Governos de Estados e Municipios. O recurso
repassado pelo Programa Nacional de Transporte Escolar -
PNATE/MEC, representa somente cerca de 15% das despesas.

Essa situag@o, que afeta a quase totalidade de estados e
municipios, tem impacto profundo nos or¢amentos para educagdo,
dificultando gravemente os avangos para a qualidade da educagdo
bésica no Brasil. Estabelecer aporte de recursos para essa agio,
desafogando os orgamentos dos entes federados e municipios, cada vez
mais pressionados pela nova lei do Piso Nacional de Salario dos
Professores, aumento do nimero de hora atividade e implantacdo de
educagdo integral, significa dar condigdes para melhoria da educagfo
publica disponibilizada para populagdo, em todo o pais.

Sala das Sessdes,
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EMENDA N 10 — PEN
(a0 PLS n° 248, de 2013)

Institui 0 Programa “Passe Livre Estudantil”, de
dmbito nacional.

O Art. 2°, do PLS 248 de 2013, passa a vigorar com a seguinte
redagéo:

Art. 2° O montante dos recursos financeiros necessarios ao
custeio do Programa sera calculado com base no nimero de
alunos transportados € no valor da tarifa fixada no caso do
transporte piiblico local e no custo por aluno no caso do
transporte escolar.

JUSTIFICACAO

A iniciativa do projeto tem o mérito de atender uma antiga e
justa reivindicagdo dos estudantes em todos os niveis e contribui para o
avanc¢o da Educagdo no Pais. Porém, entendida como um direito ela
ndo pode ser atribuida de forma a atender tdo somente uma parcela da
classe estudantil brasileira.

Por seu turno, a vinculagfio dos recursos provenientes dos
royalties do petréleo a0 financiamento da Educagfo responde também
ao grande anseio da sociedade brasileira para que o Pais possa dar uma
efetiva resposta ao precario nivel de desenvolvimento que
historicamente se evidencia na érea.

Um dos temas essenciais a esse t3o esperado avango diz
respeito ao transporte escolar, principalmente pela precariedade dos
servicos que afetam milhdes de estudantes brasileiros, notadamente
aqueles alunos ¢ aquelas alunas que residem em dreas rurais e que, pela
propria forma de organizagio e abrangéncia dos sistemas de transporte

coletivo, ficam excluidos do projeto original.
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Conforme Censo Escolar da Educagéo Basica do INEP/MEC,
em 2012 aproximadamente 8,7 milhdes de alunos utilizaram transporte
publico escolar para chegar nas escolas, residentes em sua quase
totalidade de 4reas rurais. Esses, representam 20,6% dos 42,2 milhdes
de alunos matriculados na rede puablica da Educagdo Bésica.
Atualmente, cerca de 85% do custo desse transporte para a Educagio
Basica € bancado pelos Governos de Estados e Municipios. O recurso
repassado pelo Programa Nacional de Transporte Escolar -
PNATE/MEC, representa somente cerca de 15% das despesas.

Essa situacdo, que afeta a quase totalidade de estados e
municipios, tem impacto profundo nos orgamentos para educacfo,
dificultando gravemente os avang¢os para a qualidade da educagio
basica no Brasil. Estabelecer aporte de recursos para essa agdo,
desafogando os or¢amentos dos entes federados e municipios, cada vez
mais pressionados pela nova lei do Piso Nacional de Saldrio dos
Professores, aumento do nimero de hora atividade e implantagdo de
educagdo integral, significa dar condicdes para melhoria da educacéio
publica disponibilizada para populagdo, em todo o pafs.

Sala das SessBes,
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EMENDA Ne 11 ~ PLEN
(DE REDAGAO)

(AO PLS N° 248, DE 2013}

Deem-se as seguintes redagfe

)
de Lei do Senado N° 248, de 25 de junho de 2013:

“Art. 1° Fica instituido o Programa “Passe Livre Estudantil”, que
assegurard a gratuidade no sistema de transporte publico local,
definido pelos incisos XI e XII, do art. 4°, da Lei n° 12.587, de 3 de
janeiro de 2012, para o estudante do ensino fundamental, médio ou
superior, que esteja regularmente matriculado ¢ com frequéncia
comprovada em instituigfo publica ou privada de ensino.

...............................................................................................................

............................................................................

Art. 4° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de
sessenta dias, contado de sua publicacdo, com o inicio de vigéncia
dos beneficios em cento e oitenta dias contados da publicagdo do

respectivo Decreto.”

JUSTIFICACAO

As mudangas sugeridas s&o indispensaveis para que, n¢ c4so

do art. 1°, fique caracterizado o que € servigo publico local, haja vista que a
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falta de tal definigdo podera gerar duvidas relacionadas com regides
metropolitanas ou mesmo 4reas conturbadas. No caso, a Lei de Mobilidade
j4 trata adequadamente de tais defini¢des e sua inclusdo € o suficiente para

sanar possiveis dividas.

A alteracdio proposta a redagio do art. 4° tem o objetivo de
propiciar indispensavel prazo & elaboragdo da regulamentagdio, fixando
entio um periodo de 60 dias, para que as normativas sejam preparadas e
estabelecidas. O inicio da vigéncia da norma legal € entdo proposta para
180 dias posteriores & sangdo, exatamente para que as regras fixadas na
regulamentagdo possam ser adequadamente instituidas pelos Municipios,
Estados e Unifio, haja vista a complexidade de controles que serdo

necessarios e que ainda dever#o ser criados em todos os nf

Sala das sessdes, 03 de julho de 2013
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EMENDA N°12 — PLEN
(Aditiva)

(AO PLS N° 248, DE 2013)

Para acrescentar o § 5° ao Art. 2° e Paragrafo tnico, ao Art. 3°,
ambos do Projeto de Lei do Senado N° 248, de 25 de junho de 2013,

conforme as seguintes redagdes:

........................................................................................................

.................................................................

§5° Caso os recursos previstos no §1° nfo sejam suficientes para
o custeio total do beneficio aqui estabelecido, a suplementagédo serd
feita com recursos do orgamento da Unido.

.........................

Paragrafo Unico Regulamentagdo devera estabelecer todos os
aspectos definidores da operacionalizagio do beneficio, assim como
as condi¢Bes e periodicidades dos repasses de recursos ao Poder

Publico Local.”

JUSTIFICACAO

As adi¢Bes sugeridas ao texto originalmente proposto térp k?s

seguintes objetivos:
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Para o art. 2° a adi¢lo do § 5° tem o proposito de realmente
assegurar o beneficio, para a hipotese de que os recursos origindrios do
petrSleo ndo sejam suficientes, especialmente nos primeiros tempos da

vigéncia da nova Lei.

A alteragdo, cuja inser¢do € proposta ao art. 3° do texto

original, tem a finalidade estabelecer o indispensdvel compromisso de
~ elaboragio da regulamentagdo, com todos os aspectos definidores da
operacionalizagdo do beneficio, permitindo sua melhor compreensdo, assim

como as condigdes e periodicidades dos repasses de recursos.

Sala das sessées, 03 de julho de 2013
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EMENDA N2 13 - PLEN

Dé-se a0 artigo 12 do PLS n© 248, de 2013, a seguinte redagao:

“ Art. 12 Fica insfitufdo o Programa “Passe Livre Estudantil”, que
asseguraré a gratuidade no sistema de transporte publico coletivo
urbano e de cardter urbano, para estudante do ensino

fundamental, médio ou superior.

§ 12 - Na concessao do direito, expresso no “caput”, observar-se-a:

| - O estudante deve estar matriculado em instituicdo de ensino
niblico ou privado, reconhecidas pelo Ministério da Educacao;

Il - Controle de frequéncia atestado pela instituicao de ensino e
auditada pelo poder publico responsavel pela gestdo de transporte

publico;
il - O direito é destinado nos percursos residéncia-escola e vice-
versa, superiores a 1 (um) quilometro de distancia;

IV - Utilizacdo exclusiva nos dias letives. de acordo com o
calendério escolar.

§ 22 - O custeio do programa referido no “caput” sera realizado na
forma desta lei.”

Justificativa

Considerando que o custeio do passe estudantil sera proveniente
de recursos publicos. Deve-se adotar as cautelas necessarias na

nic avracenc
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Sua concessao para in

Além disso, a futura lei deve se espelhar em programas de
concessdo de passe estudantil existentes em algumas cidades
brasileiras, como Curitiba (PR) e Rio de }aneiro (R)), as quais
estabelecem controle, forma de utilizagdo e fiscalizagdo do
beneficio.

Sala das Sessoes, 02 de julho de 2013.

Acir Gurgacz

C(PB’J-RO)
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EMENDA MODIFICATIVA N2 14 —- PLEN
(ao PLS n° 248 de 2013)

Dé-se ao Caput do art. 2° a seguinte redagdo:

“Art. 2° O Poder Executivo regulamentara a metodologfa de calculo
e os procedimentos necessarios para o pagamento das empresas de
transporte de passageiros.” (NR)

JUSTIFICATIVA

O caput do artigo modificado explicita a formula de calculo para a
compensagdo financeira (pagamento) das empresas de transporte. A
formula prevé a compensagio pela renuncia de receita das empresas, ao
pagar pelo nimero de alunos transportados multiplicados pela tarifa.

Na pratica, este método resultara em pagamento excedente ao nus
causado as empresas por esta lei. O dnus causado tem duas naturezas:

a) Receita que deixa de ser auferida pelas empresas, em decorréncia da
gratuidade, referente aos alunos que antes do programa pagavam a
passagem e, por causa do programa, ndo mais o fazem.

b) Custo adicional incorrido pelas empresas pelo fato de transportarem
um namero maior de passageiros (alunos). De se notar que tais
alunos nio embarcariam no transporte ndo fosse a gratuidade do
‘programa. Portanto, ndo ha receita perdida, mas uma demanda nova
derivada da gratunidade. A recompensa para as empresas de
transporte, por causa destes, ndo estd na renincia de receita, mas nos
custos incorridos por carregar mais pessoas no veiculo.

‘Tais procedimentos resultario em uma recompensa menor as
empresas do que o valor médio da receita perdida (prego da tarifa), pois,
enfatizando, ndo ha receita perdida uma vez que os alunos adicionais nio
embarcariam no veiculo, nfo fosse a gratuidade do programa.
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Em suma, para evitar o pagamento em excesso pelo servigo de
transporte, recomenda-se que estudos técnicos econdmicos sejam feitos
para consubstanciar a regulamentagio, em vez de jogar pura e

- sumplesmente a formula na lei.

Sala das Sessoes, de de 2013.

: ——
Senador/AECIO NEVES
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EMENDA MODIFICATIVA N2 15 — PLEN

(a0 PLS n° 248 de 2013)

O Art. 3° do PLS n° 248, de 2013, passa a vigorar com a

seguinte redagio:

“Art. 3° Aplicam-se ao Programa ‘Passe Livre Estudantil’ as -

mesmas normas previstas na Le1 10.880, de 9 de junho de 2004, com

as adaptagGes necessarias, na forma de Regulamento.“ (NR)

JUSTIFICATIVA

A Lei n° 10.880, de 2004, institi1 o Programa Nacional de Apoio ao
Transporte do Escolar - PNATE e o Programa de Apoio aos Sistemas de
Ensino para Atendimento a Educagdo de Jovens e Adultos, disp6s sobre o
repasse de recursos financeiros do Programa Brasil Alfabetizado, entre

outras providéncias.

O artigo 3°, como redigido no presente projeto, estabelece que as
mesmas normas da Lei n® 10.880, de 2004, seriam aplicadas ao
Programa Passe Livre Estudantil, mediante adaptacdes necessirias.
Entretanto, como nio se especifica quais normas deverao ser aplicadas
¢ nmem como isto se dard, a presente emenda tem por obijetivo
estabeiecer a necessidade da edicdo de Regulamento peio Poder
Executivo.

Sala das Sessdes, de de 2013.
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EMENDA N2 16 — PLEN
(ao PLS n° 248, de 2013)

Dé-se ao art. 1° do PLS n® 248, de 2013, a seguinte redacio,
renumerando-se como § 2° o atual paragrafo dnico do ari. 1°:

“Art. 1° Fica instituido o Programa “Passe Livre Estudantil”,
que assegurard a gratuidade no sistema de transporte piblico
coletivo urbano ou de cardter urbano para o estudante do ensino
fundamental, médio ou superior, que esteja regularmente
matriculado e com frequéncia comprovada em instituigio publica
ou privada de ensino.

§ 1° Para os fins desta Lei, o transporte piblico coletivo de
carater urbano compreende os servigos de transporte entre
municipios que mantenham contiguidade nos seus perimetros
urbanos, inclusive quando pertencentes a estados diferentes, bem
como entre municipios localizados em regiGes de fronteira cujas
cidades sdo designadas como cidades gémeas, tal como definido
nos incisos XI a XIII do art. 4° da Lei n® 12.587, de 3 de janeiro de

2012.

JUSTIFICACAO

O PLS n°® 248, de 2013, determina que o programa proposto
assegurard ao estudante a gratuidade no “sistema de transporte publico
coletivo local”, sem, entretanto, delimitar a abrangéncia do conceito,
tampouco indicar a vinculagdo administrativa (municipal, estadual, federal)
dos servicos de transporte aos quais se aplicard o passe livre.

Sabe-se que os deslocamentos dos estudantes entre casa €
escola ocorrem predominantemente nos servigos de transporte publico
coletivo urbano, de competéncia municipal. Ndo se pode, todavia, ignorar
os casos em que as viagens realizadas por motivo de estudo extrapolam
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limites municipais, divisas estaduais e até a fronteira nacional, como € o
caso das cidades gémeas.

A emenda que apresentamos visa trazer para o projeto essa
realidade. E o que fazemos com o auxilio da terminologia utilizada pela Lei
n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012 — a chamada Lei da Mobilidade Urbana
—, em cujo art. 4° estdo fixados os conceitos de transporte piblico coletivo
de carater urbano de &mbito intermunicipal, interestadual e internacional.

Na certeza de que a presente emenda contribuird para o
aperfeicoamento do projeto e, assim, para a aplicabilidade e o éxito do
programa a ser instituido, esperamos contar com o apoio dos ilustres
membros do Senado Federal para a sua aprovago.

Sala das Sessées,
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EMENDA N217 - PLEN
(a0 PLS n° 248, de 2013)

Dé-se ao § 1° do art. 2° do PLS n° 248, de 2013, a seguinte redacao:

§ 1° Para o custeio da gratuidade definida nesta Lei serfio alocadas as
seguintes receitas, limitadas as proporgBes destinadas 4 4rea de educagdio a
serem estabelecidas em leti:

I- as receitas dos orgdos da administragéio direta da Unifio provenientes
dos royalties e da participagio especial decorrentes de 4reas cuja declaragfo de
comercialidade tenha ocorrido a partir de 3 de dezembro de 2012, relativas a
contratos celebrados sob os regimes de concessdo, de cessdo onerosa e de
partilha de produgdo, de que tratam respectivamente as Leis n°s 9.478, de 6 de
agosto de 1997, 12.276, de 30 de junho de 2010, e 12.351, de 22 de dezembro
de 2010, quando a lavra ocorrer na plataforma continental, no mar territorial ou
na zona econdmica exclusiva;

I1- as receitas dos royalties e da participagfio especial destinados a Uniso,
provenientes de campos sob o regime de concessio, de que trata a Lei n® 9.478,

~ de 6 de agosto de 1997, cuja declaragdio de comercialidade tenha ocorrido antes

de 3 de dezembro de 2012, quando oriundos da produgiio realizada no
horizonte geoldgico denominado pré-sal, localizados na drea definida no inciso
IV do caput do art. 2° da Lei n® 12.351, de 22 de dezembro de 2010; ou

II- os rendimentos dos recursos do Fundo Social de que trata o art. 47 da
Lein® 12.351, de 2010.

.................................................................................................
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JUSTIFICACAO

Concebido sob a forma de passe livre, o beneficio instituido pelo Projeto
de Lei do Senado (PLS) n°® 248, de 2013, assegurara aos estudantes brasileiros a

gratuidade nos sistemas locais de transporte piiblico coletivo.

Como os recursos de que trata a referida proposigéo integram, para todos
os fins, o custeio da educagdo nacional, nada mais razoavel que adequé-los aos

termos aprovados por esta Casa ao Projeto de Lei da Cmara n° 41, de 2013.

Ante o exposto, consideramos que esta emenda contribui para o

aperfeicoamento da matéria ora em analise.

Sala das Sessdes,

2y
Senadora Ada Amélia
(PP £RS)
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EMENDA N2 18 — PLEN

Dé-se ao caput do art. 1° a seguinte redacgéo:

Art. 1° Fica instituido o Programa “Passe Livre Estudantil®, que
assegurara a gratuidade nos sistemas de transporte publico
coletivo local e escolar, para o estudante do ensino
fundamental, médio ou superior, que esteja regularmente
matriculado e com frequéncia comprovada em instituicdo

plblica ou privada de ensino.

E necesséario aproveitar o momento da discuss&o sobre o passe
livre para enfrentar o desequilibrio sofrido por estados € municipios
com os gastos do transporte escolar.

A emenda visa a inserir no art. 1° a regulamentagao da matéria de
transporte escolar que hoje € bancado apenas em por¢do minima
pela Uniao.

Sala Aae [QoceRae am :
T ol 10d Nl GG U\I\J\JU\.‘G; bl /

LT
\/ | W
Senador ROééR‘I?ﬂ)/E\E/(\)UIAO
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EMENDA N2 19 - PLEN

Dé-se ao caput e ao § 4° do art. 2° a seguinte redacao:

Art. 2° O montante dos recursos financeiros necessarios ao
custeio do Programa sera calculado com base no nimero de
alunos transportados e no valor da tarifa fixada no caso do

transporte publico local e no custo por aluno no caso do

transporte escolar.

§ 4° O repasse previsto neste artigo substitui a transferéncia
dos recursos devidos peio Estado aos Municipios em virtude
do transporte de alunos matriculados nos estabelecimentos de
ensino estaduais nos Municipios.

| — (suprimir)
H — (suprimir)
JUSTIFICATIVA

A iniciativa do projeto tem o mérito de atender uma antiga e justa
reivindicacdo dos estudantes em todos os niveis e contribui para o avango

da Educagfo no Pais. Porém, entendida como um direito ela nfo pode ser -

atribuida de forma a atender tdo somente uma parcela da classe estudantil
brasileira. '

Por seu turno, a vinculagdo dos recursos provenientes dos royalties do
petroleo ao financiamento da Educagfo responde também ao grande anseio
da sociedade brasileira para que o Pais possa dar uma efetiva resposta a6
precario nivel de desenvolvimento que historicamente se evidencia na area.

Um dos temas essenciais a esse tdo esperado avango diz respeito ao
transporte escolar, principalmente pela precariedade dos servigos que
afetam milhdes de estudantes brasileiros, notadamente aqueles alunos e
aquelas alunas que residem em areas rurais e que, pela propria forma de
organizacdo e abrangéncia dos sistemas de transporte coletivo, ficam
excluidos do projeto original.
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Conforme Censo Escolar da Educagdo Basica do INEP/MEC, em 2012
aproximadamente 8,7 milhSes de alunos utilizaram transporte publico
escolar para chegar as escolas, residentes em sua quase totalidade de areas
rurais. Esses representam 20,6% dos 42,2 milhdes de alunos matriculados
na rede publica da Educagdo Basica. Atualmente, cerca de 85% do custo
desse transporte para a Educacfo Baésica sdo bancados pelos Governos de
Estados ¢ Municipios. O recurso repassado pelo Programa Nacional de
Transporte Escolar - PNATE/MEC, representa somente cerca de 15% das
despesas. |

Essa situagdo, que afeta a quase totalidade de estados e municipios, tem
impacto profundo nos or¢amentos para educacéo, dificultando gravemente
os avangos para a qualidade da educacfio basica no Brasil. Estabelecer
aporte de recursos para essa a¢do, desafogando os orgamentos dos entes
federados e municipios, cada vez mais pressionados pela nova lei do Piso
Nacional de Salario dos Professores, aumenta do numero de horas de
atividade e implantacfo de educagdo integral e significa dar condigdes para
melhoria da educacio plblica disponibilizada para populagio em todo o
pais.

Sala das Sessdes, em

~
Senador ROBERTO'REQUIAO

Publicadas no DSF, de 4/2/2014.

Secretaria de Editoragdo e Publicagdes - Brasilia-DF
0S:10075/2014
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