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Da Comissdo de Constitui¢do, Justiga e Cidadania,
sobre o Projeto de Lei do Senado n® 517, de 2011, do
Senador Ricardo Ferrago, que institui e disciplina o
uso da mediagdo como instrumento para prevengdo
e solugdo consensual de conflitos (tramita em
conjunto com os Projetos de Lei do Senado n° 405 e
434, de 2013).

RELATOR: Senador Vital do Régo

P R A

I- RELATORIO

Vem a esta Comissdo, para analise em cardter terminativo, os
Projetos de Lei do Senado (PLS) n® 517, de 2011; e 405 e 434, ambos de

2013, que tratam do uso da mediagdo para a solugdo consensual de

conflitos.

Cabe esclarecer que o PLS n°® 406, de 2013, que trata da



2011, até a aprovagdo do Requerimento n°® 1.305, de 2013, de nossa autoria,
de seu desapensamento. E que, apesar de versarem sobre expedientes para a
resolucdo alternativa de controvérsias, ndo hé analogia ou conexdo entre as
matérias que justificasse a tramitagdo conjunta, nos termos do § 1° do art.

48 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Feito esse esclarecimento inicial, passaremos a descrever cada

uma das proposi¢des sob exame.
a) PLS n° 517, de 2011 (do Senador Ricardo Ferraco)

Esse projeto versa sobre a mediag8o judicial e a extrajudicial,
que se poderdo prestar a solugdo de litigios de qualquer natureza (art. 7°),
exceto aqueles em que a lei ndo admita negociag@o (art. 1°). Sua
abrangéncia sobre o objeto do litigio podera ser total ou parcial (caput do

art. 8°).

A vparticipagio na mediacfo serd sempre facultativa, e a
decisfio sobre a suspensio. do processo, por até trés meses, no caso de
mediagio incidenfal, sera irrecorrivel, com possibilidade de concessdo de
medidas judiciais de urgéncia, ainda que o processo esteja suspenso (§§ 2°,

4°, 5°e 6° do art. 8°).

Exigir-se-4 do mediador capacidade adequada e subordinacgio
a codigo de ética especifico. O mediador deverd ser aceito pelas partes,
dele exigindo-se imparcialidade e sujeitando-se ele aos mesmos

impedimentos legais aplicaveis aos magisirados e arbitros (art. 4°). O



regulamento a ser adotado na mediagéo extrajudicial, bem como o codigo
de ética de cada institui@éio provedora de mediacdo extrajudicial ou
mediador auténomo, deverdo ser disponibilizados para todas as partes e
seus advogados, eletronicamente ou em documento impresso, com um
minimo de trés dias 1iteis de antecedéncia & primeira reunifo de mediacio

(caput do art. 20).

Como regra geral, o procedimento da mediagdo devera ser
protegido pela confidencialidade e pelo sigilo, que somente poderdo ser

quebrados em carater excepcional (art. 9°).

A mediac8o podera ser judicial ou extrajudicial, realizando-se
prévia, incidental ou posteriormente a relagfo processual (art. 5°), sendo

faculiativa a assisténcia das partes por advogados (§ 3° do art. 4°).

A mediacfo serd judicial quando o mediador for designado
pelo Poder Judiciario e extrajudicial quando a escolha tiver sido feita pelas

partes (art. 6°).

A mediaciio judicial deverd ser recomendada pelo juiz,
preferencialmente em conflitos nos quais haja necessidade de preservagio
ou recomposi¢io de vinculo interpessoal ou social, ou quando as decisdes

das partes operarem consequéncias relevantes para terceiros (art. 12).

Os procedimentos a serem seguidos na mediag&o judicial € os

requisitos para o exercicio da atividade de mediador deverfio ser



disciplinados pelo Cédigo de Processo Civil (CPC), utilizando-se também

parémefro?s estabelecidos pelo Conselho Nacional de Justiga (art. 10).

Se o mediador verificar que a mediag#o judicial ndo se mostra

de mediagdo poderda ser convolada em audiéncia de conciliagfo,
obedecendo-se as regras do CPC, podendo o juiz presidi-la ou designar
audiéncia especial para ouvir as partes e melhor compreender os pontos do

conflito e do eventual acordo (art. 13).

A mediac8o extrajudicial, por sua vez, podera ocorrer por
“acordo de mediar” ou por “conven¢do de mediar”, neste tltimo caso,
mediante cldusula compromissoria. Além disso, na falta de acordo prévio
sobre a forma de instituir a mediagdo, deverd a parte interessada
manifestar-se sobre a sua intenc¢&o de dar inicio & mediacZo, comunicando-
a & outra parte por via postal ou qualquer outro meio, mediante

comprovacio de recebimento (art. 14).

.0 acordo de mediar devera ser escrito e, por intermédio dele,
as partes comprometer-se-20 a comparecer a reunido inicial de mediagdo e

ouvir o discurso inicial do mediador'(art. 14,1, e art. 18).

A clausula compromisséria serd a convengéo por meio da qual
as partes se comprometerdo a submeter a media¢@o os litigios que possam
surgir em relagBo a certo negocio juridico, devendo ser estipulada por
escrito, no proprio contrato ou em documento apartado, sendo que, nos

contratos de adesdo, a clausula compromisséria somente terd eficicia se o



aderente tomar a iniciativa de instituir a mediagio ou se concordar
expressamente com a sua instituicdo, sendo livre, em qualquer caso, a

escotha das regras a serem adotadas no procedimento de mediagéo.

Havendo cléusula compromissoria, e recusando-se uma das
partes a comparecer a reunido inicial de mediagdo, poderd o interessado
requerer, judicialmente, a citagdo da outra parte para esse fim, devendo o
juiz. designar audiéncia especial com esse propésito, com a nomeagdo do
mediador estipulado na cldusula compromisséria; na auséncia de
estipulagdo nesse sentido, serfio as partes encaminhadas para a mediago
Judicial. Também haverd encaminhamento para a mediagfo judicial se a
parte requerida deixar de comparecer & audiéncia especial, sendo extinto o

processo se a parte requerente deixar de comparecer & mesma audiéncia

(art. 16).

Na auséncia de acordo prévio ou de cldusula compromisséria,
a mediagio poderd ser institvida por manifestaco & outra parte da intencdo
de dar inicio & mediagfo (pardgrafo tnico do art. 14). Tal manifestacdo
deveré conter lista indicando os nomes, enderecos, telefones e honorarios
publicados ou previamente acordados de no menos que cinco mediadores
ou trés instituigBes provedoras de servigos de mediagdo previamente
aceitos pela parte requerente, abrindo-se o prazo de cinco dias dteis, caso
haja apenas uma parte requerida, para que ela requeira o agéndamento da
reunido inicial de mediagdo com qualquer um dos mediadores ou
instituigBes de mediagdo que conste da lista da parte requerente. O siléncio,

ou omisséo em requerer o referido agendamento serd interpretado como a



aceitagdo do primeiro mediador da lista, podendo, nesse caso, o requerente
contatar o mediador ou instituicdo de mediagfo para agendar a reunido

inicial de mediacdo {(art. 19, §§ 1°¢ 2°).

Se houver, no entanto, mais de uma parte requerida, o prazo de
cinco dias uteis para escolha do mediador serd sucessivo, de modo que, |
havendo acordo enfre os requeridos, o requerente disporéd de mais cinco
dias Uteis para pedir o agendamento da reunido inicial. Mas, se ndo houver
acordo entre os requeridos, o reciuerente devera dar novas opgdes de
mediadores ou instituigdes de mediacdo as partes requeridas, até que haja

acordo, ou requerer a mediagdo judicial (§ 3° do art. 19).

Ap6s a escolha do mediador, este terd trinta dias para agendar
a reunido inicial de mediagdo, ou pedir a sua exonera¢do em cinco dias
uteis, caso se considere impedido (§ 4° do art. 19), podendo o requerido
escolher outro mediador da lista enviada pelo requerente em cinco dias
tateis ou requerer a mediagdo judicial, que também poderd ser solicitada

desde logo pelo requerente (§ 5° do art. 19).

Todas as respostas do mediador as partes antes da sua escolha
definitiva como mediador do caso devem ser processadas por via postal ou
por outro meio qualquer de comunica¢do, mediante comprovacio de

recebimento, enviadas a ambas as partes (parte final do § 4° do art. 19).

A oitiva do Ministério Pablico sobre o acordo condicionar-se-a
aos casos em que a lei determine a sua intervengdio como fiscal da ordem

juridica (§ 1° do art. 24).



O termo de acordo obtido em mediagdo judicial ou
extrajudicial incidental ficard condicionado a homologacdo judicial para
que produza efeitos processuais (caput do ait. 24), sendo irrecorrivel a

decisfo de nfio homologagdo (§ 3° do art. 24).

Finalmente, o termo do acordo obtido na mediagdo

extrajudicial serd considerado titulo executivo extrajudicial (art. 21).

De acordo o autor, a mediagéo ja € regulamentada em diversos
paises, a exemplo de Estados Unidos, Argentina, Uruguai, Japdo, Austrélia,
Italia, Espanha e Franca. Registra que, no Brasil, apesar de ainda nio
existir legislacdo sobre a matéria, a mediagdio vem sendo amplamente
difundida, sendo prética ja exercida até mesmo nos orgdos do Poder
Judiciario, na medida em que se funda na livre manifestagio de vontade das
partes, ¢ na escolha por um instrumento mais profundo de solugdo do

conflito.

Conclui, diante disso, pela necessidade de regulamentaco da
mediagdo, medida que se mostra imprescindivel para que o instituto seja
definitivamente consolidado no ordenamento juridico brasileiro e possa,
entdo, servir de instrumento para a busca por uma Justica de mais qualidade

e uma socledade mais pacifica.
b) PLS n° 405, de 2013 (do Senador Renan Calheiros)

Oriundo da Comissdo de Juristas criada pelo Senado Federal

- com a finalidade de elaborar anteprojeto de Lei de Arbitragem e Mediag3o,



nos termos do Requerimento n® 702, de 2012 e do Ato do Presidente n° 36,
de 2012
mediagio extrajudicial, assim considerada “a atividade técnica exercida por
terceiro imparcial e sem poder decisorio que, escolhido ou aceito pelas
partes interessadas, as escuta, e estimula, sem impor solugBes, com ©
propésito de lhes permitir a prevengdo ou solugéo de disputas de modo

consensual” (art. 1°).

A mediagio extrajudicial somente abrangerda matérias que
admitam composicdo, dependendo de homologacio judicial e oitiva do
Ministério Publico os acordos de interesse de incapazes e que envolvam
direitos indisponiveis (art. 2° e § 2° do art. 23). Poder4 incidir sobre

conflitos que envolvam entes publicos (art. 25).

Nido se aplicarfio as normas propostas para a mediagio
extrajudicial a simples busca de uma solugo acordada no dmbito do

processo judicial ou arbitral (art. 3°).

A mediagio extrajudicial dependera da vontade das partes, que
deverdo firmar termo de mediagfo por escrito, apds o surgimento do
conflito, ainda que a mediag8o tenha sido prevista em clausula contratual

(art. 5°), sendo facultativa a assisténcia por advogado (art. 20).

A indicacdo do mediador e o dever de confidencialidade, que
serda facultativo, constarfo do termo de mediagdo, assim como a
possibilidade de se comprometerem as partes a ndo iniciarem processo

arbifral ou judicial enquanto nio se consumar determinado prazo ou



condigdo, caso em que deverd ser suspenso o curso da arbitragem ou da

acflo pelo prazo previamente acordado (inciso II do art. 6° e arts. 7° e 8°).

Poderd atuar como mediador qualquer pessoa capaz que tenha
a confianga das partes e se considere capacitada para a mediagfo (arts. 10),
devendo proceder com imparcialidade (pardgrafo unico do art. 10). O
mediador n8o poderd figurar como testemunha em processos judiciais ou
arbitrais para depor sobre fatos que tenha conhecido em decorréncia da
atividade de mediagdo, salvo acordo das partes em sentido contrario (§ 3°

do art. 17).

Para o inicio da mediac8o, uma parte deverd formular convite
a outra, que terd o prazo de frinta dias para respondé-lo, sendo a auséncia

de resposta considerada rejeicdo para mediar (art. 15).

A mediagdo poderd ser realizada via Internet ou alguma forma
de comunicagdo presencial (art. 21) e poderfio ser utilizadas como regras
para a mediag8o as ja existentes no dmbito de entidades especializadas (art.
11) ou, ndo havendo estipulagéio acerca do procedimento, ficard a cargo do
mediador disciplind-lo, respeitados os principios da antonomia da vontade
e igualdade das partes, da confidencialidade, da boa-fé e da imparcialidade
do mediador (art. 16), podendo ser quebrada a confidencialidade se as
partes assim autorizarem, ou quando sua divulgaggo for exigida por lei ou

necessaria para o cumprimento do acordo de mediaggo (§ 2° do art. 17).

A mediagfo sera concluida por obten¢fo de acordo, declaragio

do mediador de que nfo se justificam novos esforcos em prol da mediaggo
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ou manifestacdo de qualquer das partes dando por encerrado o

procedimento (art. 19).

O termo final de mediagdo constitui titulo executivo
exlrajudicial, independentemente da assinatura de testemunhas, podendo
constituir titulo executivo judicial se as partes requererem a sua
homologagdo judicial. Nos casos que envolvam direitos indisponiveis, a
homologagdo serd obrigatéria, bem como a oitiva do Ministério Piblico

(art. 23).

Por fim, o projeto estabelece que o Ministério da Educacio
deverd incentivar as instituigdes de ensino superior a incluir em seus
curriculos a disciplina de mediacéo (art. 26), e que os Conselhos Nacionais
de Justica e do Ministério Publico preferencialmente incluirdo, nos
contendos programdticos de concursos publicos para o ingresso nas

respectivas carreiras, matérias relacionadas a mediaco (art. 27).

De acordo com a justificagdo, o projeto estd focado
exclusivamente na mediagdo extrajudicial ¢ na contribuigdo que esta
também tem oferecido a reselugdo de litigios nos mais variados segmentos
— Administra¢do Piblica, direito de familia, empresarial, dentre outros —,
que, quando adequadamente praticada, diminui o aforamento de novas

demandas judiciais.

O autor ressalta que a mediagéio extrajudicial poderd ser
utilizada para qualquer tipo de litigio e podera operar-se via internet ou por

outros meios de comunicagfo nfo presencial. Além disso, registra que o
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PLS também regula a mediagdo envolvendo conflitos entre entes do Poder

Piblico e entre este e o particular.

Conclui, em suma, que a proposi¢do fortalece e aperfeicoa a

mediagdo como instituto de pacificagdo social.
¢) PLS n° 434, de 2013 (do Senador José Pimentel)

De acordo com o PLS n° 434, de 2013, podera ser submetida a
media¢do qualquer matéria que verse sobre direitos disponiveis ou sobre
direitos indisponiveis que admitam fransacdo (art. 3°). Ficam
expressamente excluidos, contudo, os conflitos envolvendo filiagdo,
adocio, pode_r familiar, invalidade de matrimdnio, interdi¢fo, recuperagéo

judicial, faléncia-e medidas cautelares (art. 4°).

Os 6rgdos da Administragdo Piblica direta e indireta da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios, bem como o Ministério
Pablico e a Defensoria Publica, poderfo submeter os conflitos em que so
partes & mediagdo publica (art. 33, caput). Para o exercicio da mediagZo
publica, poderfio ser instituidos Consethos de Mediag@io no dmbito de cada

entidade ou 6rgéo publico (pardgrafo tnico do art. 33).

Aplica aoc mediador as mesmas hipdteses legais de
impedimento e suspeicdo dos juizes, além de vedar assessorar, representar
ou patrocinar qualquer das partes pelo prazo de dois anos, contados do

término da ultima sesséo de mediagéo em que tenha atuado (arts. 10 e 11).
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Estabelece que os tribunais manterfio cadastros atualizados dos
mediadores habilitados e autorizados a atuar em mediacdo judicial, sendo
que, para se cadastrar, o interessado deve ser graduado ha pelo menos dois
anos em curso de ensino superior de instituicdo reconhecida pelo
Ministério da Educagéo e ser capacitado para a formagfo de mediadores
por escola ou entidade reconhecida pelo Conselho Nacional de Justica ou
pela Escola Nacional de Mediagdo e Conciliagdo do Ministério da Justica

(arts. 13 e 14).

O PLS estabelece que nfo se aplica o dever de
confidencialidade quando a mediagdo envolver o Poder Publico na
qualidade de parte ou de terceiro interveniente, ressalvadas as hipdteses de
segredo de justica, bem como se o mediador receber informag@es acerca de
um crime ou da iminéncia de um crime e, ainda, nos atos de improbidade e

de infragdo administrativa (art. 18).

As partes interessadas em submeter a solugdo de seus conflitos
a mediacdo devem firmar um termo inicial de mediagfo, por escrito, apds o
surgimento do conflito, ainda que a mediagfo tenha sido prevista em

clausula contratual (art. 19). A assinatura desse termo inicial interrompe a

' prescrigdo (§ 2° do art. 22).

Se, no termo inicial de mediagio, as partes tiverem se

comprometido expressamente a ndo iniciar, em determinado prazo ou

- enquanto ndo se consumar determinado fato, procedimento arbitral ou

- processo judicial relacionado ao conflifo objeto da mediagdo, o tribunal

arbitral ou o Poder Judicidrio dara efeito a esse termo, suspendende @aursas
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da arbitragem ou da agéo pelo prazo previamente acordado, ressalvadas as

medidas de urgéncia para evitar o perecimento de direitos (art. 22, caput e

§ 1°).

O termo fir nediagfo tem natu

extrajudicial e, quando homologado judicialmente, de titulo executivo

judicial (art. 25).

Para a media¢do judicial, o PLS estabelece o prazo maximo de
sessenta dias (art. 27, §§ 1° e 2°). Para a exfrajudicial — que € precedida de
convite de uma parte a outra (art. 29) — nfo hé prazo estabelecido, podendo

o acordo ser buscado até que o mediador o repute inviavel (art. 31).

O projeto também prevé a mediacdo via internet, nos casos de
comercializagGes de bens ou prestagéo de servigos efetuados por esse meio
(art. 36), sendo admitida a aplicago das disposic@es da lei 4 resolugdo do
conflito oriundo de transagBes internacionais celebradas por meio da rede
mundial de computadores ou por outro meio de comunicagio que permita a

transacgdo a distancia.

Por fim, estabelece que o Ministério da. Justica criard e

mantera banco de dados reunindo informacGes relativas 4 mediagdo, para

fins de formulagfo, planejamento e avaliacgo de politicas publicas.

Na justificagdo, o autor registra que a proposicio resulta dos
trabalhos da Comisséo de Especialistas, instituida pela Portaria n® 2.148, de

29 de maio de 2013, do Ministério da Justiga,-para discutir o marco legal da
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mediagdo e conciliagdio no Brasil, com o objetive de avaliar, debater e
elaborar propostas para subsidiar os Ministérios e 6rgdos do Governo
Federal, visando ao aprimoramento e modernizagio da legislagio sobre as

formas néo judiciais de solugéo de conflitos.

Ressalta que a elevada satisfagdo dos cidadfios que passam por
um procedimento de mediagdo, seja judicial, seja extrajudicial, é explicada
pela sensagdo de protagonismo que inspira as partes. Ao participarem da
construgdio do melhor acordo possivel entre elas, ambas saem com a
sensagdo de terem chegado a bom termo, em oposigdo a solugdo do

processo judicial, que declara um lado perdedor e o outro vencedor.

Estima que, no &mbito publico, a mediagdo pode ser
potencialmente aplicada, seja na solugdo de conflitos entre entes da
Administragdo Publica — como ja faz a Advocacia-Geral da Unifo, por
meio das Camaras de Conciliagdo da Administragio Federal —, seja na
administracio de conflifos coletivos, fiscais e previdencidrios. Alerta,
acerca dessa possibilidade, que cerca de 51% de todos os processos

judiciais tém como parte a Administragio Piblica.

Sua expectativa, com a regulamentagio da mediacio no Brasil,
€ contribuir para o estabelecimento de um moderno sistema de resolucio de
conflitos, que tenha como principal caracteristica a promogio do didlogo e

do consenso.

Néo foram apresentadas emendas a nenhum dos projetos até o

moinento.



15

I1 - ANALISE

Nio hé, nos projetos sob analise, vicios de constitucionalidade,

de juridicidade ou de natureza regimental.

No mérito, consideramos que as proposicdes séo convenientes
e oportunas, na medida em que ddo o necessario regramento ao
procedimento da mediac8o, importante instrumento de solucdo de conflitos,
que pode efetivamente colaborar para a realizagdo de Justica de modo

célere.

Analisando individualmente cada uma das proposices,
observamos que o PLS n® 517, de 2011, e o PLS n°® 434, de 2013,
disciplinam a mediagdo judicial € a extrajudicial, enquanto o PLS n® 405,

de 2013, cuida apenas da mediagdo extrajudicial.

No que tange as matérias que podem ser submetidas a
mediagdo, o0 PLS n° 517, de 2011, admite os conflitos de qualquer natureza,
éxcéto o0s que a lei ndo admita a negociagéo. De sua parte, o PLS n°® 405, de
2013, admite expressamente que 0s drgdos da Administracdo Publica direta
e Indireta da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios

_possam submeter 4 mediagdo as controvérsias em que estdo envolvidos,
como também o faz 0 PLS n® 434, de 2013. Este, alids, admite a mediac&o
em matéria que verse sobre direitos disponiveis ou direitos indisponiveis
que admitam transa¢fo. Exclui expressamente, contudo, os conflitos que
versem sobre filiagdo, adogdo, patrio poder, nulidade de matriménio,

interdi¢do, recuperagdo judicial e faléncia e medidas cautelares.
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O PLS n° 517, de 2011, consigna que a mediagdo, sempre
facultativa, poderd ser: judicial, por recomendagdo do juiz ou quando a
parte requerida ndo comparecer a audiéncia inicial de mediag8o
extrajudicial; ou extrajudicial, por acordo, convengdo ou em decorréncia de
convite de uma parte & outra. Quanto a0 momento de sua realizagfo, a
mediagdo podera ser prévia, incidental ou posterior & relagdo processual.
Por sua vez, o PLS n° 405, de 2013, nfo prevé a mediagéo judicial, e
estabelece que a mediagdo exfrajudicial dependerd da vontade das partes,
que deverfo formaliza-la por escrito, apds o surgimento do conflifo, ainda
que a mediag8o tenha sido prevista em clausula contratual. Ja o PLS n® 434,
de 2013, prevé a submissdo compulsdria & mediagdo judicial de todas as
demandas envolvendo matérias que admite serem mediadas. A mediagio
extrajudicial, diferentemente, depende de convite, formulado por uma parte

e aceito pela outra.

De acordo com o PLS n° 517, de 2011, poderdo ser concedidas
medidas liminares judiciais de urgéncia, ainda que o processo esteja
suspenso. Por seu turno, o PLS n° 405, de 2013, bem como o PLS n® 434,
de 2013, preveem situagfio similar, mediante a qual, para evitar o
perecimento de direitos, serd permitido o acesso ao Poder Judicidrio, ainda

que tenha sido suspenso o curso do processo arbitral ou judicial.

Nos termos do PLS n® 517, de 2011, exigir-se-&2 do mediador
imparcialidade e capacidade adequada, sujeitando-se ele aos mesmos
impedimentos legais aplicdveis aos magistrados e 4rbitros. Deve, ainda,

subordinar-se a cédigo de ética especifico, devendo este, juntamente com o
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regulamento a ser adotado na mediagdo extrajudicial, ser disponibilizado
eletronicamente ou em documento impresso, para todas as partes e seus
advogados, com antecedéncia minima de trés dias uteis da primeira reunido
de media¢do. De outra parte, segundo o PLS n° 405, de 2013, poderd atuar
como mediador qualquer pessoa capaz que tenha a confianga das partes e
se considere capacitada para a mediago, devendo agir com imparcialidade.
Por essa proposigdo, ndo havendo estipulagio acerca do procedimento,
caberd ao mediador discipliné-lo, tendo em conta as circunsténcias do caso,
0s interesses expressados pelas partes e a necessidade de solug8o expedita
para o conflito. Ja para o PLS n°® 434, de 2013, o mediador submete-se aos
deveres de imparcialidade, independéncia, aptiddo, diligéncia ¢
confidencialidade, devendo atuar em conformidade com o cédigo de ética

que lhe seja aplicéavel.

De acordo com o PLS n® 517, de 2011, sera facultativa a
assisténcia das partes por advogado, devendo ser disponibilizado defensor
publico ou advogado dativo para aquela que o requerer. Nos termos do PLS
n° 405, de 2013, cada parte serd assistida por advogado, salvo renincia, que
nfo impedird & parte néo renunciante de ser assistida por advogado. O PLS
n° 434, de 2013, por seu turno, prevé que as partes poder&o ser assistidas

por advogados ou defensores piiblicos, salvo rentincia expressa por escrito.

No PLS n® 517, de 2011, o Ministério Piblico serd ouvido
sobre os termos de acordo, nas hipéteses de sua interven¢Zo como fiscal da

ordem juridica. J4 segundo o PLS n° 405, de 2013, quando houver interesse

de incapazes, a oitiva do Ministério Publico serd. necessdria antes da
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homologac&o judicial. Nos termos do PLS n° 434, de 2013, os acordos que

envolvam direitos indisponiveis somente terdo validade apés a oitiva do

Ministério Publico.

Por derradeiro, o PLS n°® 517, de 2011, ndo faz referéncia a
suspensdo ou interrupgdo de prazo prescricional, enquanto o PLS n° 405, de
2013, ¢ o PLS n° 434, de 2013, preveem a interrupgdo do prazo

prescricional a partir da data da assinatura do termo inicial de mediag&o.

Como se pode ver, todos os trés projetos ora analisados sdo
bastante completos e regulam adequadamente a matéria que lhes dizem
respeito. HA diferencas ténues entre dispositivos de uns e de outros, sendo
mais perceptivel as distingGes formais de estruturaglio e capitulagdio das
normas. Diante disso, entendemos que as trés proposigSes podem ser
harmonizadas sob um texto que contemple, a um sé tempo, os pontos

positivos de cada uma das proposicGes.

Este €, portanto, o desafio que nos cabe: redigir uma emenda
substitutiva para acambarcar as virtudes de todos os projetos,

acrescentando alguns reparos que consideramos necessarios.

Por exemplo, excluimos a previsdo de nomeagio de defensor
publico, pois, tal como a magisiratura, a defensoria publica estd
assoberbada de trabalho, sendo suficiente a possibilidade de nomeagio de

defensor ad hoc, apenas em respeito ao principio de igualdade das partes.
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Excluimos também a hipdtese, presente no PLS n° 434, de
2013, de o Poder Piblico figurar como terceiro interveniente porque ndo se
afigura cabivel, num procedimento regido pela informalidade, a previsdo de
interven¢do de terceiros. Alids, esse mesmo projeto em nenhum momento

trata desse assunto.

No que concerne a mediagio judicial, preferimos a regra
prevista no PLS n° 434, de 2013, por dispensar qualquer atuacc do
magistrado no sentido de sugerir s partes a submisséo ao procedimento.
Esse projeto, contudo, se ressente de regras de aceitacio da mediacdo

judicial, razfio pela qual, no substitutivo, essas regras foram incluidas.

Enfim, procuramos aproveitar o maximo dos trés projetos e,

ainda, aperfeicoar suas disposigdes.

III - VOTO

Por todo o exposto, tendo em conta a regra de precedéncia
vista no art. 260, If, ‘b, do Regimento Interno, somos pela aprovagio do
PLS n° 517, de 2011, na forma da emenda substitutiva apresentada a seguir,
que aproveita, de forma harmdnica, dispositivos e contribuiges dos PLS

n° 405 e 434, ambos de 2013.

Sala da Comissio,

, Presidente

, Relator
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EMENDA N° - CCJ (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 517, DE 2011

Dispde sobre a mediagdo e sua
utilizagdo como meio alternativo de solugio de
conflitos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Capitulo I

Disposicdes Gerais

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a mediagio e sua utilizagio
como meio alternativo de solugfo de conflitos.

Pardgrafo unico. Considera-se mediagdo a atividade técnica
exercida por terceiro imparcial e sem poder decisério, que, escolhido ou
aceito pelas partes, as auxilia e estimula a identificar ou desenvolver
solugBes consensuais para a controvérsia.

Art. 2° A mediagfo serd orientada pelos seguintes principios:

I - imparcialidade do mediador;

II - 1sonomia entre as partes;

IIT — oralidade;
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IV — informalidade;

V - autonomia da vontade das partes;

VI -~ busca do consenso;

VI — confidencialidade.

Pardgrafo unico. Ninguém serd obrigado a submeter-se a

procedimento de mediagdo.

Art. 3° Somente pode ser objeto de mediagéo o conflito que
verse sobre matéria que admita transagéo.

§ 1° A mediagdo pode versar sobre todo o conflito ou parte
dele.

§ 2° Os acordos envolvendo direitos indisponiveis e
transigiveis devem ser homologados em juizo, exigida a oitiva do
Ministério Ptblico quando houver interesse de incapazes.

§ 3° Néo se submete a mediagéo o conflito em que se discute:

1 — filiagdo, adogdo, poder familiar ou invalidade de
matriménio;

II — interdigéo;

HIT — recuperagéo judicial ou faléncia.
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Capitulo IT

Dos Mediadores

Secio I
Disposi¢des Comuns

Art, 4° O mediador serd escolhido pelas partes ou, se for
indicado, devera ser por elas aceito.

§ 1° O mediador conduzira o processo de comunicagio entre as
partes, buscando o entendimento e o consenso e facilitando a resolugéo do
conflito por acordo.

§ 2° No desempenho de sua fungo, o mediador procederd com
imparcialidade, independéncia e discri¢fo.

Art. 5° Aplicam-se ao mediador as mesmas hipéteses legais de
impedimento e suspeigdo do juiz.

Art. 6° O mediador ficard impedido de assessorar, representar
ou patrocinar qualquer parte que tenha se submetido a mediagdo por ele
conduzida nos dois anos anteriores.

Art. 7° Salvo acordo em sentido contrario, o mediador nio
podera atuar como 4rbitro, nem funcionar como testemunha em processos
judiciais ou arbitrais pertinentes a conflito em que tepha atuado como
mediador.

Art. 8° O mediador e todos aqueles que o assessoram no
procedimento de mediagdo, quando no exercicio de suas fungBes ou em
razdo delas, sdo equiparados a servidor piblico, para os efeitos da
legislagdo penal.
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Secao IT
Dos Mediadores Extrajudiciais

Art. 9° Poderd funcionar como mediador extrajudicial
qualquer pessoa capaz, que tenha a confianca das partes e que se considere
capacitada para fazer mediagdo, independentemente de integrar ou
inscrever-se em qualquer tipo de conselho ou associag8o.

Sec¢ao IT1

Dos Mediadores Judiciais

Art. 10. Poderd atuar como mediador judicial a pessoa capaz,
graduada hd pelo menos dois anos em curso de ensino superior de
instituigdo reconhecida pelo Ministério da Educagdo e que tenha obtido
capacitacio em escola ou entidade de formagdo de mediadores,
reconhecida pelo Conselho Nacional de Justiga ou pela Escola Nacional de
Mediagéo e Conciliagdo do Ministério da Justiga.

§ 1° Qs ftribupais manterdo cadastros atualizados dos
mediadores habilitados e autorizados a atuar em mediagdo judicial.

§ 2° A inscricBo no cadastro de mediadores judiciais serd
requerida pelo interessado ao tribunal com jurisdigo na drea em que
pretenda exercer a mediag8o.

§ 3° Seréd compulsoriamente excluido do cadastro o mediador
que:

I —violar os principios previstos nesta Lei;

II - sendo impedido ou suspeito, atuar em procedimento de
mediagao;

II - for condenado definitivamente em decorréncia de agéo
penal ou de improbidade administrativa.

§ 4° Nos casos dos incisos I e Il do § 3° o procedimento
disciplinar para a exclusio do cadastro de mediadores sera processado e
julgado perante o tribunal sob cuja jurisdigdo houver ocorrido a infragfo,
assegurado o direito ao contraditério.
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§ 5° O tribunal devera informar o nome dos mediadores que
forem excluidos de seu cadastro ao Conselho Nacional de Justica, que
encaminhard tal informagfo aos demais fribunais, para que procedam &
imediata exclusfo, sem necessidade de procedimento disciplinar.

§ 6° O mediador que for excluido compulsoriamente do
cadastro de mediadores de um tribunal ndo serd mais admitido em nenhum

outro.

Art. 11. A remuneragdo devida aos mediadores judiciais serd
fixada pelos tribunais e sera custeada pelas partes.

Pardgrafo unico. A gratuidade em relagiio a parte que alega
ser juridicamente pobre dependeré da aceitacéo do mediador.

Capitulo I

Do Procedimento de Mediacéio
Secio I
Disposi¢ées Comuns

Art. 12. A pessoa desigriada para funcionar como mediador
devera comunicar as partes qualquer fato ou circunstincia que possa
suscitar diivida em relagdo & sua imparcialidade para mediar o conflito,
oportunidade em que podera ser recusado por qualquer delas.

Art. 13. No inicio da primeira reunifio de mediag#o, e sempre
- que julgar necessario, 0 mediador deverd alertar as partes acerca das regras
de confidencialidade aplicéveis ao procedimento.
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Art. 14. A requerimento das partes ou do mediador, com
anuéncia daquelas, poderfio ser admitidos outros mediadores para
funcionarem no mesmo procedimento, quando isso for recomendavel em
razdo da natureza e da complexidade do conflito.

Art. 15. Ainda que haja processo arbitral ou judicial em curso,
as partes poderfio submeter-se a mediag#o, hipotese em que requercrdo ao
juiz ou 4rbitro a suspenséo do processo por prazo suficiente para a solugio
consensual do litigio.

§ 1° E irrecorrivel a decisdo que suspende o processo nos
termos requeridos de comum acordo pelas partes.

§ 2° A suspensdo do processo nfo obsta a concessdo de
medidas de urgéncia pelo juiz ou pelo arbifro.

Art. 16. As partes poder#io ser assistidas por advogados.

Pardgrafo unico. Se apenas uma das parfes estiver assistida
por profissional da advocacia, as outras poderdo solicitar a nomeagfo de
defensor ad hoc.

Art. 17, Considera-se instituida a mediag8o na data em que for
firmado seu termo inicial.

§ 1° Constarfio do termo inicial de mediagfo:

I - a qualificagfo das partes e dos seus procuradores, quando
houver; ‘

II - 0 nome, a profissdo e o domicilio do mediador ou dos
mediadores ¢, ainda, se for o caso, a identificagdo da entidade & qual as
partes delegaram a indicagao de mediadores;

IIT - a descrig8o do conflito submetido & mediago;
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IV - a discriminacdo da responsabilidade pelo pagamento das
despesas com a mediagio e dos honordrios do mediador,
independentemente de se chegar a consenso;

V - local, data e as assinaturas do mediador, das partes e dos
seus procuradores, quando houver.

§ 2° Poderdio as partes incluir no termo inicial de mediaggo
outras matérias que entendam relevantes, inclusive os iimites do dever de
confidencialidade aplicdvel a todos os envolvidos no procedimento,
signatarios do termo inicial de mediacio.

§ 3° Enquanto transcorrer o procedimento de mediagfo, ficard
suspenso O prazo prescricional a partir da data da assinatura do termo
inicial, retroagindo, no caso de mediagfo judicial, & data do protocolo da
petigdo inicial.

Art. 18. Instituida a mediagédo, as reuniGes posteriores com a
presenga das partes somente poderfio ser marcadas com a sua anuéncia.

Art. 19. No desempenho da sua funcdo, o mediador poderd
reunir-se com as partes, em conjunto ou separadamente, ouvir terceiros e
solicitar das partes informa¢des que entender necessarias para o
esclarecimento dos fatos e para facilitar o entendimento enfre as partes.

Art. 20. O procedimento de mediagio serd encerrado
lavrando-se seu termo final, quando for celebrado acordo ou quando néo se
justificarem novos esforgos para a obtengfo de consenso, seja por
declaragdo do mediador nesse sentido ou por manifestagio de qualquer das

partes.
§ 1° O termo final de mediacfo contera:

I - a qualificagdio das partes e dos seus procuradores e
prepostos, quando houver;
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I - o resumo do conflito;

III - a descrigdo do acordo, com os direitos e obrigagdes de
cada parte, ou a declaragdo ou manifestagio de nfo ser mais possivel a
obtencdo de solugio consensual;

IV - local, data, a assinatura do mediador e, caso tenha sido
celebrado acordo, as assinaturas das partes e dos seus procuradores, quando
houver.

§ 2° O termo final de mediagdo constitui titulo executivo
extrajudicial e, quando homologado judicialmente, titulo executivo judicial,

Secdo II
Da Mediacao Extrajudicial

Art. 21. O convite para iniciar 0 procedimento de mediagéo
extrajudicial podera ser feito por qualquer meio de comunicagéo.

Paragrafo unico. O convite formulado por uma parte a outra
considerar-se-4 rejeitado se ndo for respondido no prazo estipulado em
contrato ou, na falta deste, em até trinta dias da data de seu recebimento.

Art. 22. N&o havendo estipulagdo acerca do procedimento,
cabera ao mediador disciplind-lo tendo em conta as circunsténcias do caso,
os inferesses expressados pelas partes e a necessidade de uma solugfo
expedita para o conflito.

Art. 23. Se, no termo inicial de mediag8o, as partes se
comprometerem a n#o iniclar procedimento arbitral ou processo judicial
durante certo prazo ou até o implemento de determinada condigfo, o rbitro
ou o juiz suspenderd o curso da arbitragem ou da agHo pelo prazo
previamente acordado ou até o implemento dessa condic8o.
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Pardgrafo umico. O disposto no caput nio se aplica as medidas
de urgéncia em que o acesso ao Poder Judiciério seja necessério para evitar
o perecimento de direito.

Secao ITI
Da Mediacfo Judicial

Art. 24. Na mediagdo judicial, os mediadores serdo designados
por distribui¢éo e submetidos & aceita¢do das partes.

Art. 25. Ao receber a petigdo inicial, se o juiz verificar que a
confrovérsia € passivel de solugfo pela via da mediagfo, encaminhard o
processo ao mediador judicial, designado por distribuigdo.

§ 1° Ao receber os autos, o mediador instard as partes, por
qualquer meio de comunicagdo, a manifestarem-se no prazo quinze dias
acerca de sua disposiglo para submeter-se ao procedimento e de sua
aceitagdo ao mediador designado.

§ 2° Ngo havendo resposta de qualquer das partes, considerar-
se-4 rejeitado o procedimento de mediagdo, devendo o mediador devolver
os autos imediatamente ao juiz para que este dé seguimento a0 processo.

§ 3° Decidindo as partes submeterem-se ‘a0 procedimento de
mediaclo e restando aceito o mediador, este designard a sessfo inicial de
mediag8o, em dia e hora previamente acordados, respeitado o prazo trinta
dias.

§ 4° Acatado o procedimento, mas recusado o mediador, este
imediatamente o comunicard ao cartério ou secretaria judicial, que
procederd 4 redistribuigio dos autos a outro mediador.
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Art. 26. O procedimento de mediagdo judicial deverd ser
concluido em até sessenta dias, contados da primeira sessdo, salvo quando
as partes, de comum acordo, requererem sua prorrogagao.

§ 1° Concluida a mediag8o sem a celebragdo de acordo, os
termos inicial e final da mediac8o serfo encaminhados ao juiz, que dara
seguimento ao processo.

§ 2° Se houver acordo, os autos serdo encaminhados ao juiz,
que determinard o arquivamento da peticdo inicial e, desde que requerido
pelas partes, homologard, por sentenca irrecorrivel, o termo final da
mediagio.

Art. 27. Solucionado o conflito pela mediagfo antes da citago
do réu, ndo serfo devidas custas judiciais finais.

Capitulo IV
Da Confidencialidade e suas Excec¢des

Art. 28. Toda e qualquer informacéo relativa ao procedimento
de mediag8io serd confidencial em relagfo a terceiros, nfo podendo ser
revelada sequer em processo arbifral ou judicial, salvo se as partes
expressamente decidirem de forma diversa ou quando sua divulgacfo for
exigida por lei ou necessdria para o cumprimento do acordo obtido pela
mediacdo.

§ 1° O dever de confidencialidade aplica-se ao mediador, as
partes, seus prepostos, advogados, assessores técnicos e outras pessoas de
sua confianca que tenham, direta ou indiretamente, participado do
procedimento de mediac8o, alcancando:

I - declaragdo, opinifio, sugestio, promessa ou proposta
formulada por uma parte & outra na busca de entendimento para o conflito;

I - reconhecimento de fato por qualquer das partes no curso
do procedimento de mediagdo;
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II - manifestacio de aceitagio de proposta de acordo
apresentada pelo mediador;

IV - documento preparado unicamente para os fins do
procedimento de mediagéo.

§ 2° A prova apresentada em desacordo com o disposto neste
artigo ndo serd admitida em processo arbitral ou judicial.

§ 3° Ndo estard abrigada pela regra de confidencialidade a
informacéo relativa & ocorréncia de crime de ag&o publica.

Art. 29. Serd confidencial a informacdo prestada por uma
parte em sessdo privada, ndo podendo o mediador reveld-la as demais,
exceto se expressamente autorizado.

Capitulo V
Da Mediagdo em que for Parte Orgio ou Entidade Piiblica

Art. 30. Orgdos e entidades da Administragdo Piblica direta e
indireta da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
poderdo submeter 4 mediagdo os conflitos em que se envolverem.

Paragrafo unico. Para o procedimento de mediacéo em que for
parte orgdo ou entidade piblica, poderdo ser instituidos conselhos de
mediag&o no dmbito de cada entidade ou drgdo publico.

Art. 31. Podera haver mediagfio para a solu¢do de conflitos
entre 6rgdos ou entidades publicas, bem como entre érgdo ou entidade
piblica e o particular, inclusive no caso de pluralidade subjetiva, em
conflitos relacionados a prestagio de servigos piiblicos.

Pardgrafo unico. Néo serd exigida confidencialidade quando a
media¢80 envolver érgfo ou entidade publica, ressalvadas as hip6teses de
segredo de justica.
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Capitulo VI
Das Disposi¢des Finais

Art. 32. Aplica-se esta Lei, no que couber, a outras formas
consensuais de resolugdo de conflitos, tais como mediagdes comunitarias,
escolares, penais, frabalhistas e fiscais, bem assim aquelas levadas a efeito
nas serventias extrajudiciais.

Art. 33. A mediagio poderé ser feita pela internet ou por outro
meio de comunicagdo que permita a transagio a distdncia, desde que as
partes estejam de acordo.

Pardgrafo inico. Se uma das partes tiver domicilio no
exterior, a aplicagio das disposi¢Bes desta Lel & resolugdo do conflito
dependera de sua concordéncia.

Art. 34. O Ministério da Justiga criard e mantera banco de
dados reunindo informag®es relativas & mediagdo, para fins de formulaggo,
planejamento e avaliagfio de politicas publicas.

Art. 35. O Ministério da Educagdo (MEC) incentivard as
institui¢Bes de ensino superior a incluirem em seus curriculos a disciplina
de mediagdo como método extrajudicial consensual de prevengio e
resolucdo de conflitos.

Art. 36. O Conselho Nacional de Justica (CNJ) e o Conselho
Nacional do Ministério Pablico (CNMP) promoverfo, preferencialmente, a
inclusdo, nos conteidos programéticos de concursos publicos para o
ingresso nas carreiras do Poder Judicidrio e do Ministério Publico,
respectivamente, de matérias relacionadas & mediagdo como método
alternativo consensual de prevengHo e resoluggo de conflitos.
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Art. 37. O Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil devera incentivar as seccionais da classe a mncluirem nos exames de
ordem questdes relacionadas & mediagdo como método de resolugio de
conflitos.

Art. 38. Esta Lei entra em vigor cento e oitenta dias apds sua
publicacdo.

Sala da Comiss&o,
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ADENDO AO PARECERN® , DE 2014
(Turno Unico)

RELATOR: Senador VITAL DO REGO

Em aditamento ao Relatério dos Projetos de Lei do Senado
(PLS) n* 517, de 2011; e 405 e 434, de 2013, que tratam do uso da
mediag8o para a solugdo consensual de conflitos, incorporo, com ajustes de
redagfo e de técnica legislativa, as sugestdes de aprimoramento do texto do

Substitutivo anteriormente apresentado, ofertados pela Advocacia-Geral da

Unido (AGU), por intermédio da Secretaria de RelagGes Institucionais da

Presidéncia da Reptiblica. Além disso, analiso as Emendas n® 1 e 2,
apresentadas pelo Senador Pedro Taques, e 3 a 5, apresentadas pelo

Senador Gim.

As sugestdes da AGU versam sobre a solugfo consensual de
conflitos no Arbito da Administragio Piblica, 4 qual é dedicado um

capitulo do Substitutivo ora reformulado.

De acordo com o texto, agora incrementado, a Unifo, 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderfio criar cdmaras de

prevencéo e resolugdo administrativa de conflitos, com competéncia para:

I — dirimir conflitos entre 6rgéos e entidades da administracio

publica;

IT - avaliar a admissibilidade dos pedidos de resolugéo de
conflitos, por meio de composi¢io, no caso de controvérsia entre particular

e pessoa Juridica de direito pliblico; e
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III — promover, quando couber, a celebracdo de termo de

ajustamento de conduta.

No 4mbito da Uni#o, o Substitutivo estabelece a possibilidade
de resolugo de conflitos por adeséio do interessado, desde que atendidos 0s
requisitos e condi¢les previstos em ato proprio da Advocacia-Geral da

Unigo.

Também a AGU terd a incumbéncia de promover a
conciliagho e dirimir os conflitos que envolvam somente 6rgios e pessoas

Juridicas de direito publico vinculadas 4 Administragdo Publica Federal.

Observo que ndo hid que se falar em vicio de
inconstitucionalidade formal dos dispositivos que aludem & AGU, pois a
matéria versada no Substitutivo j4 se encontra no &mbito legal de

competéncia do érgéo, nos termos do que dispde o art. 4°, incisos X a X1
¢ § 2° da Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993, que institui

a Lei Orgdnica da Advocacia-Geral da Unido e da outras providéncias.

Além disso, aplica-se na espécie o principio de que ndo ha

nulidade se ndo houver prejuizo: pas de nullité sans grief.

Com efeito, os dispositivos que aludem a atuagdo da AGU
foram sugeridos pelo préprio 6rgéo, de modo que ndo hd como apontar

prejuizo no processo de formago da Jei.

Nio bastasse, € razoavel aplicar ao processo legislativo, neste

ponto, o principio da instrumentalidade das formas processuais. O processo
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néo pode ser um fim em si mesmo, servindo, ao contrario, de instrumento
para o advento da lei, que € o produto final do exercicio, pelo Poder
Legislativo, de sua fun¢fo legiferante. Ndo havendo demonstracdo de
prejuizo pela parte que aponta a inconstitucionalidade formal, ndo €
razoavel que, por puro preciosismo, recusem-se as sugestdes da AGU, que,
de resto, teriam que ser apresentadas em projeto autbnomo, perante a

Cémara dos Deputados, com evidente desperdicio de tempo.

Ndo obstante, propomos suprimir os dispositivos que

estabelecem que o Ministério da Educagfio incentivara as entidades de

ensino superior a incluirem em seus curriculos disciplinas sobre mediagdo. -

E que dispositivo similar constava do Parecer ao PLS n° 406, de 2013, que
versa sobre arbitragem, tendo sido posteriormente suprimido, em
- acolhimento a emenda apresentada pelo Senador Pedro Taques, que

apontava vicio de iniciativa.

Além disso, para manter a coeréncia do texto, propomos
também a supressgo dos dispositivos que estabeleciam atribuicdes similares
4 Ordem dos Advogados do Brasil, ao Conselho Nacional do Ministério

Piblico e ao Conselho Nacional de Justiga.

Passemos, agora, & analise das emendas apresentadas ao

Substitutivo pelo Senador Pedro Taques.

A Emenda n° 1 prop8e acrescentar 2o caput do art. 25 uma

ressalva, da seguinte forma:
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“Art. 25. Ao receber a petigo inicial, se o juiz verificar que a
controvérsia ¢ passivel de solugdo pela via da mediagdo,
encaminhard o processo ao mediador judicial, designado por
distribui¢do, salvo se estiver acompanhada de deciaragdo de

dispensa do procedimento.”

Argumenta o Senador Pedro Taques que, sendo a mediagéo
um procedimento orientado pelo principio da autonomia da vontade das
partes, conforme estabelece o art. 2°, V, da prépria Emenda Substitutiva, o
art. 25 deveria prever a possibilidade de se dispensar, de imediato, a
mediagdo, 0 que ocorreria mediante declaragdo expressa nesse sentido,

anexada a peti¢#o inicial.

Por considera-la procedente, acolhemos a Emenda n°® 1, para
acrescentar ao {inal do art. 25 do Substitutivo a ressalva: “salvo se estiver
acompanhada de declaragio em que o autor expresse recusa ao

procedimento”.

A Emenda n° 2 altera o art. 30 do Substitutivo para restringir
as hipoteses de a Administragdo Publica figurar, como parte, em
procedimento de mediago. Nos termos da emenda, n&o podera ser objeto
de mediag8o a préatica de atos ou a concessdo de direitos que necessitem de -

autorizagdo do Poder Legislativo ou que resultem em manifesta

onerosidade para a Administragdo Publica.

O Senador Pedro Taques sustenta, com fundamento em
decisdes do Supremo Tribunal Federal, que “a Administragdo Publica é

vinculada pelo principio da legalidade e a negociagdo coletiva demanda a
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existéncia de partes defentoras de ampla autonomia negocial, 0 que ndo se

realiza no plano da relagéo estatutaria”.

Além disso, o autor da emenda suprime do texto original do
Substitutivo o dispositivo que autorizava a criagio de conselhos de
mediagdo no &mbito de cada entidade ou oOrgdo publico dos Entes
Federados, por entender que no cabe 4 Unifio, por lei federal, dispor sobre

orgéos dos demais Entes Federados.

Acolhemos parcialmente, com ajuste de redagfo, a emenda,

para incluir no art. 30 o seguinte § 4°:

§ 4° Néo se incluem na competéncia dos 6rgéos mencionados
no caputf deste artigo as controvérsias que somente possam ser
resolvidas por atos ou concessdo de direitos sujeitos a autorizagio
do Poder Legislativo ou que possam acarretar onerosidade

excessiva para a Administrag8o Pablica.

Com relagéo a impossibilidade de, no presente caso, lei federal
dispor sobre a possibilidade de criacdo, pelos Estados, Distrito Federal e
Municipios, de cémaras de prevengfio e resolugio administrativa de

conflitos, pedimos vénia para dissentir do autor da emenda.

’

E preciso ter em conta que o Substitutivo estabelece uma
politica nacional de mediagéo entre particulares e de resolucdo de conflitos
envolvendo a Administragdo Publica. O fundamento constitucional para
1ss0 estd no art. 24, XI, da Carta da Reptblica:

Art. 24. Compete a Unifo, aos Estados e ao Distrito Federal

legislar concorrentemente sobre:
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Tratando-se de matéria submetida & competéncia legislativa
concorrente, a implementacdo das referidas cdmaras de prevengdo e
resolugdo administrativa de conflitos dependerd, obviamente, de produgio
rital e municipal.

Alids, a titulo de comparagdo, trazemos 4 baila a Lei n® 12.153,
de 22 de dezembro de 2009, cujo art. 1° estabelece:

Art. 1° Os Juizados Especiais da Fazenda Pablica, 6rgdos da
justiga comum e integrantes do Sistema dos Juizados Especiais,
serdo criados pela Unifio, no Distrito Federal e nos Territorios, e
pelos Estados, para conciliagio, processo, julgamento e execugio,

nas causas de sua competéncia.

Esse € um exemplo de lei federal, perfeitamente implementada
sem qualquer argiiigdo de inconstitucionalidade, que, ao dispor sobre uma
politica de 4mbito nacional, sinalizou as providéncias que deveriam ser

adotadas pelos Estados, e efetivamente o foram.

Além disso, cabe observar que o comando acima transcrito é
imperativo — os juizados especiais serdo criados —, ao passo que o
Substitutivo estabelece mera possibilidade de criagio das cimaras de

prevencdo e resolugdo administrativa de conflitos.

federativo.

A Emenda n° 5, do Senador Gim, promove alteragéo no art.
36 da redagdo original do Substitutivo, que foi suprimido, como disse
antes, como decorréncia do acolhimento de emenda do Senador Pedro
Taques ao PLS n° 405, de 2013, que incidia sobre dispositivo similar.

Considero, portanto, prejudicada a emenda.
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Da mesma forma, restam prejudicadas as Emendas n% 3 e 4,
também do Senador Gim, pois versam sobre mediagfo envolvendo érgéos e
entidades da Administragdo Publica, matéria essa ja contemplada e
totalmente regulada no texto reformulado do Substitutivo, em virtude do

acolhimento das sugestdes formuladas pela AGU e pela PGFN.

Por todo o exposto, tendo por prejudicadas as Emendas n°s 3,
4 e 5 e acolhendo, com ajustes, a Emenda n® 1 e, parcialmente, a Emenda n°®
2, somos pela aprovagio do PLS n° 517, de 2011, na forma da emenda
substitutiva apresentada a seguir, que aproveita, de forma harménica,
dispositivos e contribui¢cdes dos PLS n°s 405 e 434, ambos de 2013, e,
ainda, incorpora, com ajustes de redacfio e de técnica legislativa, as

sugestdes ofertadas pela Advocacia-Geral da Unifo.

EMENDA N° - CCJ (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 517, DE 2011

Dispde sobre a mediagio entre particulares
como meio altemativo de solugiio de
controvérsias e scbre a composicdo de conflitos
no 4mbito da Administragdo Plblica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CArt. 1° Bsta Lei dispde sobre a mediagBo como meio
alternativo de solugfo de controvérsias entre particulares e sobre a
composi¢do de conflitos no dmbito da Administragdo Publica.

§ 1° Considera-se mediagfo a atividade técnica exercida por
terceiro imparcial e sem poder decisério, que, escolhido ou aceito pelas
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partes, as auxilia e estimula a identificar ou desenvolver solugdes
consensuais para a controvérsia.

§ 2° Aplica-se a mediagdo para a resolugdo consensual de
conflitos envolvendo pessoas fisicas ou pessoas juridicas de direito
privado, nos termos do que dispde o Capitulo I desta Lex.

§ 3° A composigdo de conflito em que ao menos uma parte €
pessoa juridica de direito publico seguird o regramento estabelecido no

Capitulo IT desta Lex.

Capitulo 1

Da Mediacio
Secao |

Disposi¢oes Gerais

Art. 2° A mediacéo serd orientada pelos seguintes principios:
I — imparcialidade do mediador;

I - 1sonomia entre as partes;

III — oralidade;

IV — informalidade;

V — autonomia da vontade das partes;

VI — busca do consenso;

VII - confidencialidade.

Pardgrafo unico. Ninguém serd obrigado a submeter-se a
procedimento de mediac&o.
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Art, 3° Somente pode ser objeto de mediag8o o conflito que
verse sobre matéria que admifa transagdo.

§ 1° A mediagiio pode versar sobre todo o conflito ou parte
dele.

§ 2° Os acordos envolvendo direitos indisponiveis e
transigiveis devem ser homologados em juizo, exigida a oitiva do
Ministério Publico quando houver interesse de incapazes.

§ 3° Néo se submete a mediagdo o conflito em que se discute:

I ~ filiaclo, adogdo, poder familiar ou invalidade de
matrimdnio;

I - interdigéo;

11 - recuperagdo judicial ou faléncia.

Secdo II

Dos Mediadores
Subsecio 1

Disposi¢oes Comuns

Art. 4° O mediador serd escolhido pelas partes ou, se for
indicado, devera ser por elas aceito.

§ 1° O mediador conduzira o processo de comunicagdo entre as
partes, buscando o entendimento e o consenso e facilitando a resolugéo do
conflito por acordo.

§ 2° No desempenho de sua funco, o mediador procedera com
imparcialidade, independéncia e discrig8o.

Art. 5° Aplicam-se ao mediador as mesmas hipoteses legais de
nnpedimento e suspeigfo do juiz. :
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Art. 6° O mediador ficard impedido de assessorar, representar
ou patrocinar qualquer parte que tenha se submetido a mediagdo por ele
conduzida nos dois anos anteriores.

Art. 7° Salvo acordo em sentido contrario, o mediador ndo
podera atuar como 4rbitro, nem funcionar como testemunha em processos

judiciais ou arbitrais pertinentes a conflito em que tenha atuado como

mediador,

Art. 8° O mediador e todos aqueles que o assessoram no
procedimento de mediagdo, quando no exercicio de suas fungdes ou em
razdo delas, s@io equiparados a servidor piblico, para os efeitos da
legislagdo penal.

Subsecio IT
Dos Mediadores Extrajudiciais

Art. 9° Poderd funcionar como mediador extrajudicial
qualquer pessoa capaz, que fenha a confian¢a das partes e que se considere
capacitada para fazer mediag#o, independentemente de integrar qualquer
tipo de conselho ou associagdo ou nele inscrever-se. :

Subsecio II1

Dos Mediadores Judiciais

Art. 10. Podera atuar como mediador judicial a pessoa capaz,
graduada ha pelo menos dois anos em curso de ensino superior de
instituigdo recornhecida pelo Ministério da Educagdo e que tenha obtido
capacitagio em escola ou entidade de formagdo de mediadores,
reconhecida pelo Consetho Nacional de Justiga ou pela Escola Nacional de
Mediagéo e Conciliagdo do Ministério da Justica.

§ 1° Os ftribunais manterfo cadastros atualizados dos
mediadores habilitados e autorizados a atuar em mediacio judicial.
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§ 2° A inscrigio no cadastro de mediadores judiciais serd
requerida pelo interessado ao tribunal com jurisdigdo na area em que
pretenda exercer a mediag#o.

§ 3° Serd compulsoriamente excluido do cadastro ¢ mediador
que:

I —violar os principios previstos nesta Lei;

II - sendo impedido ou suspeito, atuar em procedimento de
mediacio;

Il ~ for condenado definitivamente em decorréncia de agdo
penal ou de improbidade administrativa.

§ 4° Nos casos dos incisos I e Il do § 3° o procedimento
disciplinar para a exclusdo do cadastro de mediadores serd processado e
julgado perante o tribunal sob cuja jurisdigdo houver ocorrido a infiacdo,
assegurado o direito ao contraditdrio.

§ 5° O tribunal deverd informar o nome dos mediadores que
forem excluidos de seu cadastro ao Conselho Nacional de Justica, que
encaminhard tal informagfio aos demais tribunais, para que procedam 2
imediata exclusdo, sem necessidade de procedimento disciplinar.

§ 6° O mediador que for excluido compulsoriamente do
cadastro de mediadores de um tribunal nfo serd mais admitido em nenhum
outro.

Art. 11. A remuneragdo devida aos mediadores judiciais sera
fixada pelos tribunais e sera custeada pelas partes.

Pardgrafo unico. A gratuidade em relacfo a parte que alega
ser juridicamente pobre dependerd da aceitagdo do mediador.
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Secdo III

Do Procedimento de Mediacdo
Subsecio I
Disposicdes Comuns

Art. 12. A pessoa designada para funcionar como mediador
deverd comunicar as partes qualquer fato ou circunstincia que possa
suscitar davida em relagfo & sua imparcialidade para mediar o conflito,
oportunidade em que podera ser recusado por qualquer delas.

Art. 13. No inicio da primeira reunifio de mediagfo, e sempre
que julgar necessério, o mediador deverd alertar as partes acerca das regras
de confidencialidade aplicaveis ao procedimento.

Art. 14. A requerimento das partes ou do mediador, com
anuéncia daquelas, poderfio ser admitidos outros mediadores para
funcionarem ne mesmo procedimento, quando isso for recomendével em
razdo da natureza e da complexidade do conflito.

Art. 15. Ainda que haja processo arbitral ou judicial em curso,
as partes poderfo submeter-se a mediagio, hipdtese em que requerer8o ao
juiz ou arbitro a suspensfio do processo por prazo suficiente para a solugéo
consensual do litigio.

§ 1° E imecorrivel a decisfo que suspende o processo nos
termos requeridos de comum acordo pelas partes.

§ 2° A suspensfo do processo nfo obsta a concessdio de
medidas de urgéncia pelo juiz ou pelo arbitro.

Art. 16. As partes poderfo ser assistidas por advogados.
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FPardgrafo unico. Se apenas uma das partes estiver assistida
por profissional da advocacia, as outras poderfio solicitar a nomeaco de
defensor ad hoc.

Art. 17. Considera-se instituida a mediagfo na data em que for
firmado seu termo inicial.

§ 1° Constardo do termo inicial de mediac&o:

I — a qualificagdo das partes e dos seus procuradores, quando
houver;

I — o nome, a profissdo e o domicilio do mediador ou dos
mediadores e, ainda, se for o caso, a identificagdo da entidade a qual as
partes delegaram a indicagio de mediadores;

III — a descrigdo do conflito submetido & mediacéo;

IV — a discriminagdo da responsabilidade pelo pagamento das
despesas com a mediagio e dos honordrios do mediador,
independentemente de se chegar a consenso;

V —local, data e as assinaturas do mediador, das partes e dos
seus procuradores, quando houver.

§ 2° Poderdio as partes incluir no termo inicial de mediagfo
outras matérias que entendam relevantes, inclusive os limites do dever de
confidencialidade aplicavel a todos os envolvidos no procedimento,
signatérios do termo inicial de mediago.

§ 3° Enquanto transcorrer o procedimento de mediagdo, ficard
suspenso o prazo prescricional a partir da data da assinatura do termo
inicial.

Art. 18. Instituida a mediacfo, as reunides posteriores com a
presenca das partes somente poderdo ser marcadas com a sua anuéncia.
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Art. 19. No desempenho da sua funggo, o mediador poderé

ouvir terceiros e
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solicitar das partes informacSes que entender necessarias para 0
esclarecimento dos fatos e para facilitar o entendimento entre as partes.

Art. 20. O procedimento de mediagdo serd encerrado
lavrando-se seu termo final, quando for celebrado acordo ou quando néo se
justificarem novos esforgos para a obtengfo de consenso, seja por
declaragdo do mediador nesse sentido ou por manifestagfo de qualquer das
partes.

§ 1° O termo final de mediagdo conterd:

I — a qualificagdio das partes e dos seus procuradores e
prepostos, quando houver;

If — o resumo do conflito;

II — a descrigdo do acordo, com os direitos e obrigagdes de
cada parte, ou a declaracio ou manifestagdo de ndo ser mais possivel a
obtencdo de solugfo consensual;

IV — local, data, a assinatura do mediador e, caso tenha sido
celebrado acordo, as assinaturas das partes e dos seus procuradores, quando
houver.

§ 2° O termo final de mediag8o constitui titulo executivo
extrajudicial e, quando homologado judicialmente, titulo executivo judicial.

Subsecio I1
Da Mediacio Extrajudicial

Art. 21. O convite para iniciar o procedimento de mediagio
extrajudicial poderé ser feito por qualquer meio de comunicago.
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Pardgrafo unico. O convite formulado por uma parte a outra
considerar-se-& rejeitado se ndo for respondido no prazo estipulado em
contrato ou, na falta deste, em até trinta dias da data de seu recebimento.

Art. 22. N&o havendo estipulagio acerca do procedimento,
cabera a0 mediador disciplin-lo tendo em conta as circunsténcias do caso,
os interesses expressados pelas partes e a necessidade de uma solugdo
expedita para o conflito.

Art. 23. Se, no termo inicial de mediagdo, as partes se
comprometerem a néo iniciar procedimento arbifral ou processo judicial
durante certo prazo ou até o implemento de determinada condi¢do, o 4rbitro
ou o juiz suspenderd o curso da arbitragem ou da agdo pelo prazo
previamente acordado ou até o implemento dessa condiggo.

Pardgrafo unico. O disposto no caput néo se aplica as medidas
de urgéncia em que o acesso ao Poder Judicidrio seja necessario para evitar
o perecimento de direito

Subsecio HI
Da Mediacio Judicial

Art. 24. Na mediagdo judicial, os mediadores serdo designados
por distribuigdo e submetidos a aceitagio das partes.

Art. 25. Se 0 juiz, ao receber a peticdo inicial, verificar que a
controvérsia € passivel de solugfo pela via da mediagdo, encaminhara o
processo a0 mediador judicial, designado por distribuigdo, salvo se a
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ao procedimento.

§ 1° Ao receber os autos, o mediador instard as partes, por
qualquer meio de comunicago, a manifestarem-se no prazo de quinze dias
acerca de sua disposi¢do para submeter-se ao procedimento e de sua
aceltagdo ao mediador designado.
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§ 2° N&o havendo resposta de qualquer das partes, considerar-

‘se-a rejeitado o procedimento de mediagéio, devendo o mediador devolver

0s autos imediatamente ao juiz para que este d€ seguimento ac processo.

§ 3° Decidindo as partes submeterem-se ao procedimento de
mediagdo e restando aceito o mediador, este designara a sessdo inicial de
mediagdo, em dia e hora previamente acordados, respeitado o prazo de
trinta dias.

§ 4° Acatado o procedimento, mas recusado o mediador, este
imediatamente 0 comunicard ao cartério ou secretaria judicial, que
procederé a redistribuico dos autos a outro mediador.

Art. 26. O procedimento de mediacfo judicial deverd ser
concluido em até sessenta dias, contados da primeira sesséo, salvo quando
as partes, de comum acordo, requererem sua prorrogagéo.

§ 1° Concluida a mediacdo sem a celebragdo de acordo, os
termos inicial e final da mediacfo serfio encaminhados ao juiz, que dara
seguimento ao processo.

§ 2° Se houver acordo, os autos serfio encaminhados ao juiz,
que determinard o arquivamento da peticdo inicial e, desde que requerido
pelas partes, homologard, por sentenga irrecorrivel, o termo final da
mediagdo.

Art. 27. Solucionado o conflito pela mediac¢fio antes da citago
do réu, ndo serdo devidas custas judiciais finais.

Sec¢ao IV
Da Confidencialidade e suas Excecdes

Axt. 28. Toda e qualquer informag8o relativa ao procedimento
de mediag8o sera confidencial em relagdo a terceiros, nfo podendo ser
revelada sequer em processo arbitral ou judicial, salvo se as partes
expressamente decidirem de forma diversa ou quando sua divulgacéo for
exigida por lei ou necessaria para o cumprimento do acordo obtido pela
mediacio.
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§ 1° O dever de confidencialidade aplica-se ao mediador, &s
partes, seus prepostos, advogados, assessores i€cnicos e outras pessoas de
sua conflanga que tenham, direta ou indiretamente, participado do
procedimento de mediagdo, alcancando:

I — declaragdio, opinidio, sugestdio, promessa ou proposta
formulada por uma parte & outra na busca de entendimento para o conflito;

Il - reconhecimento de fato por qualquer das partes no curso
do procedimento de mediagéo;

III — manifestagdo de aceitago de proposta de acordo
apresentada pelo mediador; '

IV — documento preparado unicamente para os fins do
procedimento de mediagfo.

§ 2° A prova apresentada em desacordo com o disposto neste
artigo néo sera admitida em processo arbitral ou judicial.

§ 3° N&o estara abrigada pela regra de confidencialidade a

informacéo relativa & ocorréncia de crime de agfo publica.

Art. 29. Sera confidencial a informagfo prestada por uma
parte em sessdo privada, ndo podendo o mediador reveld-la as demais,
exceto se expressamente autorizado.

Capitulo I

Da Composigao de Conflitos em qué for Parte Pessoa Juridica de
Direito Piblico

Secio I

Das Disposicdes Comuns

Art. 30. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poder&o criar cAmaras de prevengdo e resolugio administrativa
de conflitos, com competéncia para:
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I - dirimir conflitos entre 6rgdos ¢ entidades da administragdo
publica;

II - avaliar a admissibilidade dos pedidos de resolugdo de
conflitos, por meio de composigdo, no caso de controvérsia entre particular
e pessoa juridica de direito piiblico;

]I — promover, quando couber, a celebragfio de termo de
ajustamento de conduta.

§ 1° O modo de composigdo e o funcionamento das cimaras de
que trata o caput serfo estabelecidos em regulamento de cada ente

federado. '

§ 2° A submissdo do conflito as cAmaras de que trata o capurf é
facultativa e serd cabivel apenas nos casos previstos no regulamento do
respectivo ente federado.

§ 3° Se houver consenso entre as partes, o acordo serd reduzido
a termo, e exceto no caso do inciso I, constituird titulo executivo

extrajudicial.

§ 4° Ndo se incluem na competéncia dos 6rgéos mencionados
no caput deste artigo as controvérsias que somente possam ser resolvidas
por atos ou concessdo de direitos sujeitos a autorizagdo do Poder
Legislativo ou que possam acarretar onerosidade excessiva para a
Administrag8o Pablica.

§ 5° Néo se aplica o disposto nos incisos II e III do caput as
controvérsias juridicas em matéria tributéria.

Art. 31. A instauragdo de procedimento administrativo para
resolugdo consensual de conflito no dmbito da Administragio Publica
suspende a prescricio.

§ 1° Considera-se instawrado o procedimento quando o 6rgo
ou entidade piblico emitir juizo positivo de admissibilidade, retroagindo a
suspensdo da prescri¢do a data da formalizagio do pedido de resolugio
consensual do conflito.

§ 2° Em se tratando de matéria tributiria, a suspensio da
prescrigéo deverd observar o disposto na Lei n® 5.172, de 25 de outubro de
1966 — Codigo Tributario Nacional.
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Secdo 11

Dos Conflitos Envolvendo a Administragio Publica Federal Direta,
suas Autarquias e Fundacdes

Art, 32. A solugio de controvérsias juridicas que envolvam a
Administragdo Publica Federal direta, suas autarquias e fundagGes poderdo
ser objeto de transagdo por adesfo, com fundamento em:

I — autorizagdo do Advogado-Geral da Unido, com base na
jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal Federal ou de tribunais
superiores; ou

II — parecer do Advogado-Geral da Unido aprovado pelo
Presidente da Republica.

§ 1° Os requisitos e condigdes da transagéio por adesdo serdo
definidos em resolucfo administrativa prépria.

§ 2° Ao fazer o pedido de adeséo, o interessado devera juntar
prova de atendimento aos requisitos e condigdes estabelecidos na resolugéo
administrativa.

§ 3° A resoluc8o administrativa tera efeitos gerais e serd
aplicada aos casos idénticos, tempestivamente habilitados mediante pedido
de adesdo, ainda que solucione apenas parte da controvérsia.

, § 4° A adesdo implicara renincia do interessado ao direito

sobre o qual se fundamenta a a¢o ou o recurso, eventualmente pendentes,
de natureza administrativa ou judicial, no que tange aos pontos
compreendidos pelo objeto da resolugfo administrativa.

§ 5° Se o interessado for parte em processo judicial inaugurado
por agdo coletiva, a remincia ao direito sobre o qual se fundamenta a agfo
deverd ser expressa, mediante petigio dirigida ao juiz da causa.

§ 6° A formalizacfio de resolugdo administrativa destinada a
transacdo por adesdo nfo implica renlincia tdcita a prescricdo, nem sua
interrupgdo ou suspensio.
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Art. 33. No caso de conflitos que envolvam controvérsia
juridica entre 6rgdos ou entidades de direito publico que integram a
Administracdo Publica Federal, a Advocacia-Geral da Unifio devera
realizar a composigdo extrajudicial do conflito, observados os
procedimentos previstos em ato do Advogado-Geral da Unido.

§ 1° Na hipétese do caput, se ndo houver acordo quanto a
controvérsia juridica, cabers ao Advogado-Geral da Unifio dirimi-la, com
fundamento na legislacgo.

§ 2° Nos casos em que a resolugo da confrovérsia implicar o
reconhecimento da existéncia de créditos da Unido, de suas autarquias e
fundagdes em face de pessoas juridicas de direito piiblico federais, a
Advocacia-Geral da Unifo solicitara ao Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo a adequagdo orgamentaria para a quitacdo das dividas
reconhecidas como legitimas.

§ 3° A composigdo extrajudicial - do conflito nfo afasta a
apuragdo de responsabilidade do agente publico que deu causa a divida,
sempre que se verificar que sua a¢fo ou omissdo constitui, em tese,
infra¢do disciplinar.

§ 4° Nas hipdteses em que a matéria objeto do litigio esteja
sendo discutfida em ag¢do de improbidade administrativa ou sobre ela haja
decisdo do Tribunal de Contas da Uniio, a conciliagdo de que trata o caput
dependera da anuéncia expressa do juiz da causa ou do Ministro relator.

Art. 34. E facultado aos Estados, Distrito Federal e
Municipios, suas autarquias e fundagdes plblicas, bem como as empresas
publicas e sociedades de economia mista federais, submeter seus litigios
com Orgdos ou entidades da Administrag8o Publica Federal 4 Advocacia-
Geral da Unido, para fins de composigdo extrajudicial do conflito.

Art. 35. Nos casos em que a controvérsia juridica seja relativa
a tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil ou a
créditos inscritos em divida ativa da Unifo:

I - néo se aplicam as disposicGes dos incisos II e IIT do caput do art. 30;

II - as empresas publicas, sociedades de economia mista e suas
subsididrias, que explorem atividade econdmica de produgfio ou
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comercializacdo de bens ou de prestag@o de servigos ndo poderdo exercer a
faculdade prevista no art. 34;

IIT — quando forem partes as pessoas a que alude o caput do art. 33:

a) a submissdo do conflito & composicdo extrajudicial pela Advocacia-
Geral da Unifo implica rentincia ao direito de recorrer ao Conselho

Administrativo de Recursos Fiscais;

b) a redugfo ou o cancelamento do crédito dependerd de manifestagdo
conjunta do Advogado-Geral da Unido e do Ministro de Estado da

Fazenda.

Art. 36. A propositura de ag8o judicial em que figurem nos
polos ativo e passivo érg8os ou entidades de direito piblico que integrem a
Administragdo Publica Federal deverd ser previamente autorizada pelo
Advogado-Geral da Unifo.

Pardgrafo unico. A competéncia de que trata o caput poderd
ser delegada,

Art. 37. Os servidores e empregados piblicos que
participarem do processo de composi¢do extrajudicial do conflito somente
poderdo ser responsabilizados civil, administrativa ou criminalmente
quando, mediante dolo ou fraude, receberem qualquer vantagem
patrimonial indevida, permitirem ou facilitarem sua recepgéo por terceiro,
ou para tal concorrerem.

Capitulo ITT
Das Disposicoes Finais
Art. 38. Os o6rgdos e entidades da Administracdo Piblica
poderdo criar camaras para a resolugfo de conflitos entre particulares, que
versem sobre atividades por eles reguladas ou supervisionadas.

Art. 39. Os arfs. 1° ¢ 2° da Lei n° 9.469, de 10 de julho de
1997, passam a vigorar com a seguinte redagZo:
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“Art. 1° O Advogado-Geral da Unifio, diretamente ou
mediante delegagiio, ¢ os dirigentes maéximos das empresas
piblicas federais, em conjunto com o dirigente estatutario da area
afeta ao assunto, poderdo autorizar a realizacio de acordos ou
transagdes para prevenir ou terminar litigio, inclusive os judiciais.

§ 1° Poderfio ser criadas cdmaras especializadas, compostas
por servidores plblicos ou empregados publicos efetivos, com o
objetivo de analisar e formular propostas de acordos ou transagdes.

§ 2° Regulamento dispora sobre a forma de composicio das
cdmaras de que trata o § 1°, que deverdo ter como integrante pelo
menos um membro efetivo da Advocacia-Geral da Unifo ou, no
caso das empresas pablicas, de um assistente juridico ou ocupante
de fungfo equivalente.

§ 3° Quando o litigio envolver valores superiores aos fixados
em regulamento, o acordo ou a transagio, sob pena de nulidade,
dependera de prévia e expressa autorizagdo do Advogado-Geral da
Unido e do Ministro de Estado ou do titular da Secretaria da
Presidéncia da Repuiblica a cuja drea de competéncia estiver afeto o
assunto, ou ainda do Presidente da CAmara dos Deputados, do
Senado Federal, do Tribunal de Contas da Unio, de Tribunal ou
Conselho, ou do Procurador-Geral da Republica, no caso de
interesse dos drgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario, ou do
Ministério Pablico da Unido, excluidas as empresas piblicas
federais nd3o dependentes, que necessitario apenas de prévia e
expressa autorizagéio dos dirigentes de que trata o caput.

§ 4° Na transagio ou acordo celebrado diretamente pela parte
ou por intermédio de procurador para extinguir ou encerrar
processo judicial, inclusive nos casos de extensdo administrativa de
pagamentos postulados em juizo, as partes poderfio definir a
responsabilidade de cada uma pelo pagamento dos honordrios de
seus respectivos advogados.” (NR)

“Art. 2° O Procurador-Geral da Unifio, o Procurador-Geral
Federal, o Procurador-Geral do Banco Cenfral do Brasil e os
dirigentes das empresas piblicas federais mencionados no caput do
art. 1° poderdo autorizar, diretamente ou mediante delegacdo, a
realizagdo de acordos para prevenir ou terminar, judicial ou
extrajudictalmente, [itigio que envoiver valores inferiores aos
fixados em regulamento.

§ 1° No caso das empresas publicas federais, a delegago fica
restrita a Orgdo colegiado formalmente constituido composto por
pelo menos um dirigente estatutario.
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§ 2° O acordo de que trata o caput poderd consistir no
pagamento do débito em parcelas mensais e sucessivas, até o
méaximo de 60 (sessenta).

§ 3° O valor de cada prestagdo mensal, por ocasido do
pagamento, sera acrescido de juros equivalentes a taxa referencial
do Sistema Especial de Liquidagio e de Custédia — SELIC para
titulos federais, acumulada mensalmente, calculados a partir do
més subsequente ac da consolidagio até o més anterior ao do
pagamento, e de 1% (um por cento) relativamente ao més em que o
pagamento estiver sendo efetuado.

§ 4° Inadimplida qualquer parcela, apds trinta dias, instaurar-
se-& o processo de execugdo ou nele prosseguir-se-a, pelo saldo.”

(NR)

Art. 40. O Decreto n° 70.235, de 6 de marco de 1972, passa a
vigorar acrescido do seguinte dispositivo:

“Art. 14-A. No caso de determinagdo e exigéneia de créditos
tributarios da Unifio cujo sujeito passivo seja 6rgio ou entidade de
direito pablico da Administragdo Piablica Federal, a submisséio do
litigio & composigdo extrajudicial pela Advocacia-Geral da Unisio é
considerada reclamag8o, para fins do disposto no art. 151, IlI, da
Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Cédigo Tributirio

Nacional.”

Art. 41. Aplica-se esta Lei, no que couber, a outras formas
consensuajs de resolugdo de conflitos, tais como mediagBes comunitarias,
escolares, penais, trabalhistas, bem como aquelas levadas a efeito nas
serventias extrajudiciais.

Art. 42. A mediagio podera ser feita pela internet ou por outro
meio de comunicagdo que permita a transagdo a distincia, desde que as
partes estejam de acordo.

Pardgrafo imico. E facultado a parte domiciliada no exterior
submeter-se & mediag8o segundo as regras estabelecidas nesta Lei.

Art. 43. Esta Lei entra em vigor cento e oitenta dias apés sua
publicacio.
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Art. 44. Revoga-se o § 2° do art. 6° da Lei n.° 9.469, de 10 de
julho de 1997.

Sala da Comissdo, 11 de dezembro de 2013.
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Emendas apresentadas em turno suplementar perante a CCJ
EMENDA N2 1

Inclua-se o seguinte inciso VIII ao artigo 2° do substitutivo ao Projeto de Lei do Senado
n°517, de 2011:

EMENDA N2 2

Dé-se a seguinte redacio ao §2° do artigo 4° do substitutivo ao Projeto de Lel do Senado
n®517,de 2011:

§ 2° No desempenho de sua fungdo, o mediador procederd com imparcialidade,
independéncia, diligéncia e discrigéo.

EMENDA N2 3

Dé-se a seguinte redacfio ao artigo 12 do substitutivo a0 Projeto de Lei do Senado n®
517,de 2011:

“Art. 12. A pessoa designada para funcionar como mediador tem o dever de revelar s
partes, antes da aceitagdo da fung@o, qualquer fato ou circunstdncia que possa suscitar
divida justificada em relagfo & sua imparcialidade para mediar o conflito, opartunidade
em que poderd ser recusado por qualquer delas.”

EMENDA N° 4
Dé-se a seguinte redagdo para o § 2° do artigo 20 do Substitutivo:

§ 2° O termo final de mediagdo, na hipétese de celebragdo de acordo,
constitui titulo executivo extrajudicial e, quando homologado judicialmente,
titulo executivo judicial.” (NR)
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EMENDA N2 5

Dé-se a seguinte redagéo ao § 2° do artigo 25 do Substitutivo:

§ 2° Nio havendo resposta de qualquer das partes, considerar-se-a
rejeitado o procedimento de mediagiio, sem 6nus, devendo o mediador
devolver os autos imediatamente ao juiz, para que este dé seguimento ao
processo.

ADENDO AO PARECER N° , DE 2014
(Turno Suplementar)

RELATOR: Senador VITAL DO REGO

Em aditamento ao Relatério apresentado zos Projetos de Lei

Ido Senado n% 517, de 2011, 405, de 2013, e 434, de 2013, aprecio nesta

oportunidade as emendas apresentadas por ocasido da votagdo do turno

suplementar.

A Emenda n° 1, do Senador Armando Monteiro, insere, no art.

2° do Substitutivo, a boa-fé como principio da mediai;éio.

A Emenda n® 2, do Senador Armando Monteiro, inclui, no § 2°
do art. 4° do Substitutivo, a diligéncia como um dos atributos da atuagfo

do mediador.

A Emenda n° 3, também do Senador Armando Monteiro,
altera a redacdo do art. 12 do Substitutivo para deixar expresso que a
pessoa indicada para funcionar como mediador, antes da aceitacio da
funcio, deverd revelar as partes qualquer fato ou circunstincia que possa

suscitar duvida justificada em relagdo 4 sua imparcialidade.
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A Emenda n® 4, do Senador Framcisco Dornelles, altera a
redacdo do § 2° do art. 20 do Substitutivo, para deixar expresso que o temo
final de mediagdo somente comstitui titulo executivo na hipotese de ter

havido acordo.

Por fim, a Emenda n® 5, do Senador Francisco Dornelles,
altera o § 2° do art. 25 do Substitutivo para deixar expresso que se for
rejeitado o procedimento de mediagfo, ndo havera dnus para as partes.

Considero que todas as cmendas confribuem para o0
aprimoramento do texto do Substitutivo, raz8o pela qual as acolho

integralmente.

N\

Sala da Comisséo, lé de dezembro de 2013.

) , Presidente

, Relator
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Comisséo de Constituicdo, Justiga e Cidadania - CCJ

PROJETQ DE LEFDO SENADO N° 517,
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40512013 e PLS 434/2013
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SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE COMISSOES

AasR cANAY A LA ARSSR RS R RSV aA NS

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA

EMENDA
N21 - CCJ (SUBSTITUTIVA)

TEXTO FINAL
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 517, DE 2011

Dispoe sobtre a mediagdo entre particulares como
meio alternativo de solugdo de controvérsias e
sobre a composi¢do de conflitos no 4mbito da
Administracdo Publica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispe sobre a mediag@o como meio alternativo
de solugdo de controvérsias entre particulares e sobre a composigdo de
conflitos no 4mbito da Administragdo Publica.

§ 1° Considera-se mediagdo a atividade técnica exercida por
terceiro imparcial ¢ sem poder decisdrio, que, escolhido ou aceito pelas partes,
as auxilia e estimula a identificar ou desenvolver solugdes consensuais para a
controvérsia.

§ 2° Aplica-se a mediagdo para a resolugdo consensual de
conflitos envolvendo pessoas fisicas ou pessoas juridicas de direito privado,
nos termos do que dispde o Capitulo I desta Lei. :

§ 3° A composigio de conflito em que ao menos uma parte é
pessoa juridica de direito piblico seguird o regramento estabelecido no
Capitulo II desta Lei.
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Capitulo I
Da Mediacio

Secao I
Disposi¢des Gerais

Art. 2° A mediag8o sera orientada pelos seguintes principios:
I - imparcialidade do mediador;

I - isonomia entre as partes;

1I] - cralidade;

IV — informalidade;

V — autonomia da vontade das paries;

V1 - busca do consenso;

VII - confidencialidade;

VIII - boa-f¢.

Paragrafo unico. Ninguém serd obrigado a submeter-se a
procedimento de mediagéo.

Art. 3° Somente pode ser objeto de mediagfo o conflito que verse
sobre matéria que admita transag&o.

§ 1° A mediagdo pode versar sobre todo o conflito ou parte dele.

§ 2° Os acordos envolvendo direitos indisponiveis e transigiveis
devem ser homologados em juizo, exigida a oitiva do Ministério Publico
quando houver interesse de incapazes.

§ 3° Ndo se submete & mediagdo o conflito em que se discute:

I - filiagHo, adogdo, poder familiar ou invalidade de matriménio; -

1T — interdi¢éo;

IIT — recuperagdo judicial ou faléncia.
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Secdo 11
Dos Mediadores
Subse¢do I

Disposicoes Comuns

Art. 4° O mediador serda escolhido pelas partes ou, se for
indicado, devera ser por elas aceito.

§ 1° O mediador conduzird o processo de comunicagdo entre as
partes, buscando o entendimento e o consenso e facilitando a resolugfo do

conflito por acordo.

§ 2° No desempenho de sua fun¢do, o mediador procederad com
imparcialidade, independéncia, diligéncia e discrigéo.

Art. 5° Aplicam-se ao mediador as mesmas hipéieses legais de
impedimento e suspeicdo do juiz.

Art. 6° O mediador ficara impedido de assessorar, representar ou
patrocinar qualquer parte que tenha se submetido a mediacdo por ele
conduzida nos dois anos anteriores.

Art, 7° Salvo acordo em sentido contrario, o mediador ndo podera
atuar como arbitro, nem funcionar como testemunha em processos judiciais ou
arbitrais pertinentes a conflito em que tenha atuado como mediador.

Art. 8 O mediador e todos aqueles que o assessoram no
procedimento de mediacéo, quando no exercicio de suas fung¢Ses ou em razéo
delas, sdo equiparados a servidor piblico, para os efeitos da legislagdo penal.

_ Subsecio II
Dos Mediadores Extrajudiciais

Art. 9° Poderd funcionar como mediador extrajudicial qualquer
pessoa capaz, que tenha a conflanga das partes e que se considere capacitada
para fazer mediagéo, independentemente de integrar qualquer tipo de conselho
ou associacio ou nele inscrever-se.
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Subsecao III
Dos Mediadores Judiciais

Art. 10. Podera atuar como mediador judicial a pe ssoa capaz,
m—adnada ha neln menos dois anos em curso de ensino superi ior de institut ¢ao

reconhemda pelo Ministério da Educacdo e que tenha obtido capautagao em
escola ou entidade de formagdo de mediadores, reconhecida pelo Conselho
Nacional de Justiga ou pela Escola Nacional de Mediagdo e Conciliagdo do

Ministério da Justica.

§ 1° Os tribunais manterio cadastros atualizados dos mediadores
habilitados e autorizados a atuar em mediagfo judicial.

§ 2° A umuigao no cadastro de mediadores JUULLIdlb serd
requerida pelo interessado ao tribunal com jurisdigdo na drea em que pretenda

exercer a mediagdo.

§ 3° Serd compulsoriamente excluido do cadastro o mediador que:

I - violar os principios previstos nesta Lei;

II — sendo impedido ou suspeito, atuar em procedimento de
mediagdo;

IIT — for condenado definitivamente em decorréncia de ag@o penal
ou de improbidade administrativa.

§ 4° Nos casos dos incisos I e II do § 3° o procedimento
disciplinar para a exclus@io do cadastro de mediadores sera processado e
julgado perante o tribunal sob cuja jurisdigio houver ocorrido a infragéo,
assegurado o direito ao contraditério.

§ 5° O tribunal deverd informar o nome dos mediadores que
forem excluidos de seu cadastro ao Conselho Nacional de Justiga, que
encaminhard tal informacfo aos demais ftribunais, para que procedam &
tmediata exclusfo, sem necessidade de procedimento disciplinar.

§ 6° O mediador que for excluido compulsoriamente do cadastro
de mediadores de um tribunal nfo serd mais admitido em nenhum outro.

Art. 11. A remuneragdo devida aos mediadores judiciais serd
fixada pelos tribunais e serd custeada pelas partes. -

Pardgrafo unico. A gratuidade em relagfo a parte que alega ser
juridicamente pobre dependera da aceitagio do mediador.
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Secgdo I
Do Procedimento de Mediacio

Subsegio I
Disposicoes Comuns

Art. 12. A pessoa designada para funcionar como mediador tem o
dever de revelar as partes, antes da aceitacdo da funcdo, qualquer fato ou
circunstdncia que possa suscitar duvida justificada em relagdo a sua
imparcialidade para mediar o conflito, oportunidade em que poderd ser
recusado por qualquer delas.

Art. 13. No inicio da primeira reunido de mediagdo, € sempre que
julgar necessario, o mediador deverd alertar as partes acerca das regras de
confidencialidade apliciveis ao procedimento.

Art. 14. A requerimento das partes ou do mediador, com
anuéncia daquelas, poderfo ser admitidos outros mediadores para funcionarem
no mesmo procedimento, quando isso for recomendavel em razdo da natureza

e da complexidade do conflito.

Art. 15. Ainda que haja processo arbitral ou judicial em curso, as
partes poderdo submeter-se a mediag@o, hipotese em que requererfo ao juiz ou
arbitro a suspensdo do processo por prazo suficiente para a solugdo consensual

do litigio.

§ 1°E wnrecorrivel a decis@io que suspende o processo nos termos
requeridos de comum acordo pelas partes. :

§ 2° A suspensdo do processo ndo obsta a concessdo de medidas
de urgéncia pelo juiz ou pelo arbitro.

Art, 16. As partes poderdo ser assistidas por advogados.

Pardgrafo unico. Se apenas uma das partes estiver assistida por
profissional da advocacia, as outras poderdo solicitar a nomeagio de defensor
ad hoc.
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Art. 17. Considera-se instituida a mediagdo na data em que for
firmado seu termo inicial.
§ 1° Constaro do termo inicial de mediag&o:

.

I — a qualificagdo das partes e dos seus procuradores, quando

houver;

I -- o nome, a profissdo e o domicilio do mediador ou dos
mediadores e, ainda, se for o caso, a identificagdo da entidade & qual as partes
delegaram a indicagio de mediadores;

IIT — a descrigfio do conflito submetido 8 mediagdo;

IV — a discriminagdo da responsabilidade pelo pagamento das
despesas com a mediacdo e dos honorarios do mediador, independentemente

de se chegar a consenso;

V - local, data e as assinaturas do mediador, das partes e dos seus
procuradores, quando houver.

§ 2° Poderfo as partes incluir no termo inicial de mediagdo outras
matérias que entendam relevantes, inclusive os limites do dever de
confidencialidade aplicivel a todos os envolvidos no procedimento,
signatérios do termo inicial de mediagio.

§ 3° Enquanto transcorrer o procedimento de mediag8o, ficara
suspenso o prazo prescricional a partir da data da assinatura do termo inicial.

Art. 18. Instituida a mediacdo, as reunides posteriores com a
presenca das partes somente poderdo ser marcadas com a sua anuéncia.

- Art. 19. No desempenho da sua fun¢8io, o mediador podera
reunir-se -com as partes, em conjunto ou separadamente, ouvir terceiros e
solicitar das partes informacdes que entender necessdrias para o
esclarecimento dos fatos e para facilitar o entendimento entre as partes.

Art. 20. O procedimento de mediacfo serd encerrado lavrando-se
seu termo final, quando for celebrado acordo ou quando nfo se justificarem
novos esfor¢os para a obtengéo de consenso, seja por declaragio do mediador
nesse sentido ou por manifestacido de qualquer das partes.
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§ 1° O termo final de mediagéo contera:

I — a qualificagfo das partes e dos seus procuradores e prepostos,
quando houver;

II - o resumo do conflito;

I1I - a descrigdo do acordo, com os direitos e obrigagdes de cada
parte, ou a declaraggo ou manifestagdo de nfo ser mais possivel a obtengdo de
solugdo consensual;

IV — local, data, a assinatura do mediador e, caso tenha sido
celebrado acordo, as assinaturas das partes e dos seus procuradores, quando

houver.

§ 2° O termo final de mediag8o, na hipdtese de celebracdo de
acordo, constitut titulo executivo extrajudicial e, quando homologado
Judicialmente, titulo executivo judicial.

Subsecio I1

Da Mediacio Extrajudicial

Art. 21. O convite para iniciar o procedimento de mediagio
extrajudicial podera ser feito por qualquer meio de comunicagéo.

Paragrafo unico. O convite formulado por uma parte a outra
considerar-se-4 rejeitado se ndo for respondido no prazo estipulado em
contrato ou, na falta deste, em até trinta dias da data de seu recebimento.

Art. 22. Nio havendo estipulago acerca do procedimento, caberd
a0 mediador disciplind-lo tendo em conta as circunstincias do caso, “os
interesses expressados pelas partes e a necessidade de wma solug:ao expedita

para o conflito.

Art. 23 Se no termo inicial de mediagdo, as partes se
comprometerem a nfio iniciar procedimento arbitral ou processo judicial
durante certo prazo ou até o implemento de determinada condicfo, o 4rbitro
ou o juiz suspenderd o curso da arbitragem ou da ago pelo prazo previamente
acordado ou até o implemento dessa condigio.
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Pardgrafo unico. O disposto no caput néo se aplica as medidas de
urgéncia em que ¢ acesso ao Poder Judiciario seja necessario para evitar o

perecimento de direito.

Subsec¢ao HI
Da Mediacio Judicial

Art. 24. Na mediacdo judicial, os mediadores serdo designados
por distribuig@o e submetidos & aceitagéio das partes.

Art. 25. Se o juiz, ao receber a petigdo inicial, verificar que a
controvérsia € passivel de solugdo pela via da mediagdo, encaminhara o
processo ao mediador judicial, designado por distribuigdo, salvo se a petigfo
estiver acompanhada de declaragio em que o autor expresse recusa ao
procedimento.

§ [° Ao receber os autos, o mediador instard as partes, por
qualquer meio de comunicagio, a manifestarem-se no prazo de quinze dias
acerca de sua disposigdo para submeter-se ao procedimento e de sua aceitagéo
a0 mediador designado.

§ 2° N#o havendo resposta de qualquer das partes, considerar-se-a
rejeitado o procedimento de mediagdo, sem Onus, devendo o mediador
devolver os autos imediatamente ao juiz, para que este dé seguimento ao
Processo.

§ 3° Decidindo as partes submeterem-se ao procedimento de
mediagdo e restando aceito o mediador, este designara a sessdo inicial de
mediagdo, em dia e hora previamente acordados, respeitado o prazo de trinta
dias.

§ 4° Acatado o procedimento, mas recusado o medjador, este
imediatamente o comunicara ao cartério ou secretaria judicial, que procedera a
redistribuig¢do dos autos a outro mediador.

PR, o

Art. 26. O procedimento de mediagfo judicial deverd ser
concluido em até sessenta dias, contados da primeira sessfo, salvo quando as
partes, de comum acordo, requererem sua prorrogacio.
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§ 1° Concluida a mediago sem a celebragio de acordo, os termos
inicial e final da mediagdo serfio encaminhados ao juiz, que dard seguimento

a0 processo.
§ 2° Se houver acordo, os autos serfo encaminhados ao juiz, que

determinara o arquivamento da petigio inicial e, desde que requerido pelas
partes, homologara, por sentenca irrecorrivel, o termo final da mediagZo.

Art. 27. Solucionado o conflito pela mediagio antes da citagfo do
réu, ndo serdo devidas custas judiciais finais.

Secao IV
Da Confidencialidade e suas Excec¢des

Art. 28. Toda e qualquer informagéo relativa ao procedimento de
mediagdo serd confidencial em relagfo a terceiros, nio podendo ser revelada
sequer em processo arbitral ou judicial, salvo se as partes expressamente
decidirem de forma diversa ou quando sua divulgagdo for exigida por lei ou
necessaria para o cumprimento do acordo obtido pela mediagio.

§ 1° O dever de confidencialidade aplica-se ao mediador, &s
partes, seus prepostos, advogados, assessores técnicos e outras pessoas de sua
confianga que tenham, direta ou indiretamente, participado do procedimento
de mediagio, alcangando:

I — declaragio, opinido, sugestdo, promessa ou proposta
formulada por uma parte & outra na busca de entendimento para o conflito;

II - reconhecimento de fato por qualquer das partes no curso do
procedimento de mediagdo;

I — manifestagio de aceitacdo de proposta de acordo apresentada
pelo mediador;

IV — documento preparado unicamente para os fins do
procedimento de mediagio.

§ 2° A prova apresentada em desacordo com o disposto neste
artigo ndo serd admitida em processo arbitral ou judicial.

§ 3° No estard abrigada pela regra de confidencialidade a
informagdo relativa & ocorréncia de crime de agio ptblica.

’,



Art. 29. Sera confidencial a informagdo prestada por uma parte
em sessdo privada, ndo podendo o mediador reveld-la as demais, exceto se

expressamente autorizado.

Capitulo I

Da Composicdo de Conflitos em que for Parte Pessoa Juridica de Direito
Piiblico
Secio I

Das Disposicdes Comuns

Art. 30. A Unjdo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderdo criar cdmaras de prevengdo e resolugdo administrativa de conflitos,
com competéncia para:

I — dirimir conflitos entre ¢rgios e entidades da administracdo
publica;

II - avaliar a admissibilidade dos pedidos de resolucdo de
conilitos, por meio de composigdo, no caso de controvérsia entre particular e
pessoa juridica de direito publico;

Il — promover, quando couber, a celebragdo de termo de
ajustamento de conduta.

§ 1° O modo de composigio e o funcionamento das cdmaras de
que trata o caput serdo estabelecidos em regulamento de cada ente federado.

§ 2° A submissdo do conflito s cAmaras de que trata o caput é
facultativa e serd cabivel apenas nos casos previstos no regulamento do
respectivo ente federado.

§ 3° Se houver consenso entre as partes, 0 acordo serd reduzido a
termo, e exceto no caso do inciso I, constituird titulo executivo extrajudicial.

§ 4° Néo se incluem na competéneia dos drgos mencionados no
caput deste artigo as controvérsias que somente possam ser resolvidas por atos
ou concessio de direitos sujeitos a autorizagdo do Poder Legislativo ou que
possam acarretar onerosidade excessiva para a Administragdo Publica.
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§ 5° Néo se aplica o disposto nos incisos II e III do caput as
controvérsias juridicas em matéria tributéria.

Art. 31. A Instauracdo de procedimento administrativo para
resolugdo consensual de conflito no dmbito da Administragdo Piblica

suspende a prescrigio.

§ 1° Considera-se instaurado o procedimento quando o 6rgio ou
entidade piblico emitir juizo positivo de admissibilidade, retroagindo a
suspensdo da prescricio & data da formalizagdo do pedido de resolugio
consensual do conflito.

§ 2° Em se tratando de matéria tributdria, a suspensdo da
prescricdo deverd abservar o disposto na Lei n° 5.172, de 25 de outubro de
1966 — Codigo Tributirio Nacional.

Secio II
Dos Conflitos Envolvendo a Administracio Pablica Federal Direta, suas
Autarquias e Fundacdes

Art. 32. A solugio de controvérsias juridicas que envolvam a
Administracdo Publica Federal direta, suas autarquias e fundagdes poderfo ser
objeto de transa¢8o por adesdo, com fundamento em:

I — autorizagdio do Advogado-Geral da Unifo, com base na
jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal Federal ou de ftribunais
superiores; ou

II — parecer do Advogado~Gera1' da Unifio aprovado pelo
Presidente da Reptiblica,

§ 1° Os requisitos e condigles da transagdo por adesfo serdo
definidos em resolugfc administrativa prépria.

§ 2° Ao fazer o pedido de adesfio, o interessado deverd juntar
prova de atendimento aos requisitos e condigBes estabelecidos na resolucéo
administrativa. '

§ 3° A resolucio administrativa tera efeitos gerais e ser4 aplicada
aos casos idénticos, tempestivamente habilitados mediante pedido de adesfo,
ainda que solucione apenas parte da controvérsia.
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§ 4° A adesdo implicara renineia do interessado ao direito sobre o
qual se fundamenta a agfo ou o recurso, eventualmente pendentes, de natureza
administrativa ou judicial, no que tange aos pontos compreendidos pelo objeto

da resolugdo administrativa.

§ 5° Se o interessado for parte em processo judicial inaugurado
por acgéo coletiva, a renincia ao direito sobre o qual se fundamenta a acfo
devera ser expressa, mediante peticfo dirigida ao juiz da causa.

§ 6° A formalizagdio de resolugdo administrativa destinada a
transacdo por adesdo nfo implica renuncia tacita a prescricdo, nem sua
Interrup¢do ou suspensao.

Art. 33. No caso de conflitos que envolvam controvérsia juridica
entre Orgdos ou entidades de direito publico que mtegram a Administragdo
Publica Federal, a Advocacia-Geral da Uni8o devera realizar a composigdo
extrajudicial do conflito, observados os procedimentos previstos em ato do
Advogado-Geral da Unigo.

§ 1° Na hipbtese do caput, se ndo houver acordo quanto a
controvérsia juridica, cabera ao Advogado-Geral da Unido dirimi-la, com
fundamento na legisiag&o.

§ 2° Nos casos em que a resolugdo da controvérsia implicar o
reconhecimento da existéncia de créditos da Unido, de suas autarquias e
fundagdes em face de pessoas juridicas de direito publico federais, a
Advocacia-Geral da Unido solicitarda ao Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestfio a adequacfo orgamentaria para a quitagdo das dividas
reconhecidas como legitimas.

§ 3° A composicdo extrajudicial do conflito ndo afasta a apuragdo
de responsabilidade do agente piblico que deu causa 2 divida, sempre que se
verificar que sua agdo ou omissdo constitui, em tese, infra¢do disciplinar.

§ 4° Nas hipdteses em que a matéria objeto do litigio esteja sendo
discutida em agéo de improbidade administrativa ou sobre ela haja decisao do
Tribunal de Contas da Unifo, a conciliagéo de que trata o caput dependera da
anuéncia expressa do juiz da causa ou do Ministro relator,

Art. 34. E facultado aos Estados, Distrito Federal e Municipios,
suas autarquias e fundagBes publicas, bem como as empresas publicas e
sociedades de economia mista federais, submreter seus litigios com Grgdos ou



80

entidades da Administragdo Publica Federal & Advocacia-Geral da Unio, para
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Art. 35. Nos casos em que a controvérsia juridica seja relativa a
tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil ou a
créditos inscritos em divida ativa da Unido:

I — ndo se aplicam as disposi¢des dos incisos II e IIT do caput do art. 30;

II — as empresas publicas, sociedades de economia mista e suas subsidiarias,
que explorem atividade econémica de produgéo ou comercializaciio de bens
ou de prestacdo de servigos nfo poderfio exercer a faculdade prevista no art.

34;
IIT — quando forem partes as pessoas a que alude o caput do art. 33:

a) a submissdo do conflito & composicdo extrajudicial pela Advocacia-Geral
da Unifo implica rentincia ao direito de recorrer ac Conselho Administrativo

de Recursos Fiscais;

b) a redugfio ou o cancelamento do crédito dependers de manifestagio
conjunta do Advogado-Geral da Unifo e do Ministro de Estado da Fazenda.

Art. 36. A propositura de agdo judicial em que figurem nos polos
ativo e passivo drgdos ou entidades de direito publico que integrem a
Administragdo Publica Federal deverd ser previamente autorizada pelo
Advogado-Geral da Uniéo.

Pardgrafo unico. A competéncia de que trata o caput podera ser
delegada.

Art. 37. Os servidores e empregados publicos que participarem
do processo de composigio extrajudicial do conflito somente poderfo ser
responsabilizados civil, administrativa ou criminalmente quando, mediante
dolo ou fraude, receberem qualquer vantagem patrimonial indevida,
permitirem ou facilitarem sua recepgdo por terceiro, ou para tal concorrerem.



Capitulo 11X
Das Disposi¢oes Finais

Art. 38. Os 6rgéos e entidades da Administragdo Publica poderdo
criar cdmaras para a resolugdo de conflitos entre particulares, que versem
sobre atividades por eles reguladas ou supervisionadas.

Art. 39, Os arts. 1° e 2° da Lei n® 9.469, de 10 de julho de 1997,
passam a vigorar com a seguinte redacgo:

“Art. 1° O Advogado-Geral da Unido, diretamente ou mediante
delegagdo, e os dirigentes maximos das empresas publices federais, em
conjunto com o dirigente estatutdrio da area afeta ao assunto, poderéo
autorizar a realizagio de acordos ou transagSes para prevenir ou
terminar litigio, inclusive os judiciais.

§ 1° Poderdo ser criadas cdmaras especializadas, compostas por
servidores ptblicos ou empregados publicos efetivos, com o objetivo
de analisar e formular propostas de acordos ou transagdes.

§ 2° Regulamento dispord sobre a forma de composicdo das
cdmaras de que frata o § 1°, que deverdo ter como integrante pelo
menos um membro efetivo da Advocacia-Geral da Unifio ou, no caso
das empresas publicas, de um assistente juridico ou ocupante de fungdo
equivalente.

§ 3° Quando o litigio envolver valores superiores aos fixados em
regulamento, o acordo ou a transago, sob pena de nulidade, dependera
de prévia e expressa autorizacdo do Advogade-Geral da Unifo e do
Ministro de Estado ou do titular da Secretaria da Presidéncia da
Repiblica a cuja area de competéncia estiver afeto o assunto, ou ainda
do Presidente da Camara dos Deputados, do Senado Federal, do
Tribunal de Contas da Unido, de Tribunal ou Conselho, ou do
Procurador-Geral da Republica, no caso de interesse dos drgdos dos
Poderes Legislativo e Judicidrio, ou do Ministério Piblico da Unido,
excluidas as empresas plblicas federais ndo dependentes, que
necessitardo apenas de prévia e expressa autorizacdo dos dirigentes de
que {rata o caput.

§ 4° Na transagdo ou acordo celebrado diretamente pela parte ou
por intermédio de procurador para extinguir ou enceriar processo
judicial, inclusive nos casos de extenséio administrativa de pagamentos
postulados em juizo, as partes poderdo definir a responsabilidade de
cada uma pelo pagamento dos honordrios de seus respectivas
advogados.” (NR}
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“Art. 2° O Procurador-Geral da Unifo, o Procurador-Geral
Federal, o Procurador-Geral do Banco Central do Brasil e os dirigentes
das empresas publicas federais mencionados no caput do art. 1°
poderdo autorizar, diretamente ou mediante delegagio, a realizagso de
acordos para prevenir ou terminar, judicial ou extrajudicialmente,
litigio que envolver valores inferiores aos fixados em regulamento.

§ 1° No caso das empresas publicas federais, a delegacdo fica
restrita a 6rgdo colegiado formalmente constituido composto por pelo
menos um dirigente estatutario.

§ 2° O acordo de que trata o caput podera consistir no pagamento
do débito em parcelas mensais € sucessivas, até o maximo de 60

(sessenta).

§ 3° O valor de cada prestagdo mensal, por ocasifo do
pagamento, sera acrescido de juros equivalentes 4 taxa referencial do

Sistema Esnecial de Liguidacio e de Custddia — SELIC para tftulos

Wioklling edpibiedda UL Ly widdydy € ARV I AL

federais, acumulada mensalmente, calculados a partir do més
subsequente ao da consolidagdo até o més anterior ao do pagamenta, €
de 1% (um por cento) relativamente ao més em gue o pagamento
estiver sendo efetuado.

§ 4° Inadimplida qualquer parcela, apés frinta dias, instaurar-se-&
o processo de execugdo ou nele prosseguir-se-a, pelo saldo.” (NR)

Art. 40. O Decreto n® 70.235, de 6 de marco de 1972, passa a
vigorar acrescido do seguinte dispositivo:

“Art. 14-A. No caso de determinagfo e exigéncia de créditos
tributdrios da Unido cujo sujeito passivo seja érgdo ou entidade de
direito publico da Administragdo Plblica Federal, a submissdo do
litigio 4 composicdo extrajudicial pela Advocacia-Geral da Unifio €
considerada reclamagfo, para fins do disposto no art. 151, 111, da Lei n°
5.172, de 25 de outubro de 1966 — Cédigo Tributario Nacional.”

Art. 41. Aplica-se esta Lei, no que couber, a ouiras formas
consensuais de reseclugdo de conflitos, tais como mediagfes comunitarias,
escolares, penais, ftrabalhistas, bem como dquelas levadas a efeito nas
serventias extrajudiciais.

Art, 42. A mediaggo poderd ser feita pela internet ou por outro
meto de comunicagdo que permita a transago a distdncia, desde que as partes
estejam de acordo.
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Pardgrafo dmico. E facultado & parte domiciliada no exterior
submeter-se 4 mediagio segundo as regras estabelecidas nesta Let.

Art. 43. Esta Lei enfra em vigor cento e oitenta dias apds sua
publicagio. '

Art. 44. Revoga-se o § 2° do art. 6° da Lei n.° 9.469, de 10 de
julho de 1997.

Sala da Comiss&o, 18 de de’z’é%gfd
NP %
, | 7l
Senador VITEJ(‘%E GO, Presidente

1
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LEGISLACAQ CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
Xl - procedimentos em matéria processual;

X - fixar a interpretagao da Constituigao, das leis, dos tratados e demais atos normativos, a ser
uniformemente seguida pelos orgaos e entidades da Administragac Federal;

XI - unificar a jurisprudéncia administrativa, garantir a correta aplicagac das leis, prevenir e
dirimir as controvérsias entre os 6rgdos juridicos da Administragéo Federal;

Kll - editar enunciados de sumula administrativa, resultantes de jurisprudéncia iterativa
dos Tribunais;  (Vide Lei 9.469, 10/07/97)

XN - exercer orientagdo normativa e superviszo técnica guanto aos drgaos juridicos das
entidades a que alude ¢ Capitulo IX do Titulo il desta Lei Complementar;

§ 2° - O Advogado-Geral da Unido pode avocar quaisquer matérias juridicas
de interesse desta, inclusive no que concerne a sua representagao
extrajudicial.

LEIN®5.172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966.

Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e institui normas gerais de direito tributario
aplicaveis a Unido, Estados e Municipios.

HI - as reclamagdes e os recursos, nos termos das leis reguladoras do
processo tributério administrativo;

LEI N°® 9.469, DE 10 DE JULHO DE 1997.

Regulamenta ¢ disposto no inciso VI do art. 4° da Lei Complementar n® 73, de 10 de fevereiro

de 1993; dispbe sabre a intervengic da Unido nas causas em que figurarem, como autores ou
reus, entes da administragao indireta; regula os pagamentos devidos pela Fazenda Publica em
virtude de sentenga judiciaria; revoga a Lei n° 8.197, de 27 de junho de 1991, e a Lei n® 8.081,
de 19 de julho de 1995, e da outras providéncias.
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Art. 12 O Advogado-Geral da Unido, diretamente ou mediante delegacao, e os dirigentes
maximos das empresas publicas federais poderdo auforizar a realizagdo de acordos ou
transagbes, em juizo, para terminar o litigio, nas causas de valor at¢ R$ 500.000,00
{guinhentos mil reais). (Redacio dada pela Lein® 11.941, de 2009)

Art. 2 O Procurador-Geral da Unido, o Procurador-Geral Federal e os dirigentes maximos das
empresas publicas federais e do Banco Cenfral do Brasil poderao autorizar a realizagdo de
acordos, homologaveis pelo Juizo, nos autos do processo judicial, para o pagamento de
debitos de valores ndo superiores a R$ 100.000,00 (cem mil reais), em parcelas mensais e
sucessivas até o maximo de 60 (sessenta).  (Redagao dada pela Lein® 12.716, de 2012)

Art. 6% Os pagamentos devidos pela Fazenda Publica federal, estadual ou municipal e pelas
autarquias e fundagbes publicas, em virtude de sentenca judiciaria, far-se-8o, exclusivamente,
na ordem croncldgica da apresentagio dos precatérios judiciarios e a conta do respectivo
crédito.

§2° O acordo ou a transagdo celebrada diretamente pela parte ou por intermédio de
procurador para extinguir ou encerrar processo judicial, inclusive nos casos de extensdo
administrativa de pagamentos postulados em juizo, implicard sempre a responsabilidade de
cada uma das partes pelo pagamento dos honorarios de seus respectivos advogados, mesmo
que tenham sido objeto de condenagdo transitada em juigado. (fncluido pela Medida

Provisdria n°® 2.226, de 4.9.2001)  Vide ADIN N° 2.527-8

LEI N° 12.153, DE 22 DE DEZEMBRO DE 2009,

Dispbe sobre os Juizados Especiais da Fazenda PUblica no ambito dos Estados, do Distrito
Federal, dos Territarios e dos Municipios.

Art. 1% Os Juizados Especiais da Fazenda Publica, orgaos da justiga comum e integrantes do
Sistema dos Juizados Especiais, serao criados pela Unio, no Distrito Federal e nos Territérios,
e pelos Estados, para conciliagio, processo, julgamento e execugdo, nas causas de sua
competéncia.
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Oficio n°® 423/2013-PRESIDENCIA/CCJ
Brasilia, 18 de dezembro de 2013

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal

Assunto: decisdo terminativa.

Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artigo 91, § 2°
combinado com o art. 284, do Regimento Interno desta Casa,
comunico a Vossa Exceléncia que, em Reunido Ordinaria
realizada nesta data, esta Comissdo, em turno suplementar,
adotou definitivamente, com as Emendas n°® 1-CCJ a 5-CCJ, o
Substitutivo do Senador Vital do Régo ao Projeto de Lei do
Senado n° 517, de 2011, que “Institui e disciplina o uso da
mediagdo como instrumento para prevencdo e solucdo
consensual de conflitos”, de autoria do Senador Ricardo Ferraco.

p ,

Aproveito a o ortq’nida e para renovar protestos de
estima e consideragao. R

AN
rVITAL-.DO REGO
Presidente da Comisséo de Cél stituicao, Justica e Cidadania

l

Publicado no DSF, de 4/2/2014.

0S:10077/2014
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