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Gabinete da Senadora VAI:I;SSA GRAZZIOTIN

EMENDA N°Z&— 2013
{ao PLS n° 248, de 2013)

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n® 248, de 2013, a seguinte
redacio:

“Art. 1° - Fica instituido o Programa “Passe Livre
Estudanti”, que assegurard a gratuidade no sistema de transporte
publico coletivo local, para o estudante da educagfo bdsica e
superior, que estejam regularmente matriculados e com frequéncia
comprovada em instituigio publica ou privada de ensino”.

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa adequar a redagdo do artigo 1° aos termos
utilizados na Lei de Diretrizes e Bases da Educagfio (Lei 9.394 de 1996, com a redagio
dada pela Lei 12.796 de 2013).

A redacio original do projeto se refere a ensino fundamental, médio ou
supetior, terminologia nia mais utilizada na legisla¢do educacional.

Sala das Sessdes,  de julho de 2013,
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SENADO FEDERAL
(Gabinete da Senadora VANF( SA GRAZZIOTIN

FMENDA N°©C/— 2013
{ao PLS n® 248, de 2013)

Acrescente-se ao art, 1° do Projeto de Lei do Senado n® 248, de 2013, o
seguinte paragrafo:

...........................................................................................

§ ... — farfio jus ao dispositivo do caput deste artigo o
acompanhante do estudante matriculado em estabelecimentos de
ensino a que se referem os incisos If e [H do art. 4° da Lei {2.796
de 2013.

JUSTIFICACAQO

A presente emenda visa conceder aos acompanhantes dos estudantes do
ensino infantil a gratuidade do transporte publico. Vale destacar que esses estudantes
sdo criangas menores 5 cinco anos que necessitam dos pais € responsaveis para leva-los
¢ buscé-los na escola.

Também estende o mesmo beneficio aos acompanhantes dos estudantes
com necessidades especiais.

Sala das Sessdes,  de julho de 2013

Senadora VANIESSA GRAZZIOTIN
PCdoB/AM
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Emenda de Plenario N‘-’ﬁ, ao PLS 248, de 2013

Suprimam-se 05 §§ 1° e 2° do art. 2° e acrescente-se art. 2°A, com a seguinte
redacio.

“Art. 2°-A O programa de que frata o art. 1° sera custeado com
recursos orgamentarios da Unido.”

Justificativa

O PLS em tela esta propondo a instituicdo do Programa Passe livre,
que garante a gratuidade do transporte ptblico coletfivo para estudantes matriculados
em todos os niveis do ensino, conforme o art, 1°.

Nossa proposicdo € que a despesa da Unido com esta medida seja
custeada com recursos fiscais, sem que fique identificada a fonte e a respectiva
vinculagdo, a exemplo de intimeros outros subsidios que constam da programagéo
orgamentaria,

Existem competéncias fributarias ociosas de gue a Unido pode lancar
m&o para tal finalidade, viabilizando com brevidade a implementagio do Programa.
Para citar um exemplo apropriado, a arrecadacao da CIDE combustivels, cuja aliquota
esta zerada desde meados de 2012, foi em 2011 de R$ 8,9 bilhdes. Se a receita dessa
contribuicdo fosse alocada nas despesas gue lhes sdo vinculadas, liberar-se-iam
outras fontes de recursos para o paga?fe'nto deste subsidjg.
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Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues

EMENDA N° 7 ~PLEN
(ao PLS n° 248, de 2013)

Suprima-se o § 2° do artigo 2° do Projeto de Lei do Senado n°
248, de 2013, renumerando-se os demais.

JUSTIFICACAO

Um dos eixos dos protestos é, sem sombra de duvida, a condicfo
precaria dos transportes coletivos no Brasil. O estopim foi a elevagio dos
pregos, mas ganharam forca pelo menos duas propostas de solugfo: o passe
livre estudantil e a tarifa zero. As duas propostas refor¢am a visfo de que
fransporte publico deveria ser visto pela sociedade como um direito
fundamental e nfo como uma mercadoria.

A consequéncia dos protestos foi colocar a questfio na pauta politica.
O governo desonerou os empresarios de tributos, os estados e prefeituras foram
no mesmo caminho. Ou seja, aumentou a abrangéncia de subsidios publicos
para a prestagio dos servigos, os quais sfo concessdes publicas. Infelizmente
nos dias de hoje, anos apds o tsunami neoliberal, encontrar empresas publicas
funcionando € uma raridade.

O PLS 248, de 2013, de autoria do Senador Renan Calheiros, prop@e
a criacdo de um passe livre estudantil nacional,

Apesar de ser uma resposta concreta, mesmo que parcial, as
reivindicagdes dos jovens brasileiros, o seu formato apresenta graves equivocos
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¢ esconde um grande risco para uma das principais dreas sociais, que € a
educacio.

O seu § 2° do artigo 2° estabelece que os recursos alocados pelos
governos (municipais, na sua maioria) para o custeio do passe estudantil serfio
contabilizados como gastos educacionais.

Atualmente, somente o fransporte estritamente escolar, ou seja,
aquele que viabiliza o deslocamento do aluno da zona rural para a escola na
zona urbana, € contabilizado como despesa educacional. Porém, o subsidio para
a concessdo do passe estudantil, que hoje nfo ¢ integral, nunca foi contabilizado
como gasto educacional, entrando na contabilidade dos custos da tarifa ou
coberto pelos orgamentos das companhias gerenciadoras do sistema de
transporte de cada municipio.

Caso seja mantida esta redag@o, além dos gastos futuros (atrelados a
royalties dos contratos futuros) como os atuais (subsidiados pelos poderes
publicos, via rubrica de transporte), passarfio a ser contabilizados como
educacfo, tendo duas consequéncias imediatas: a primeira, diminuindo o gasto
efetivo diretamente com a educagfo e, no médio prazo, frustrando a expectativa
que a destinagfo dos royalties contribua com o cumprimento das metas do novo
plano nacional de educaco.
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Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues

EMENDA N° { - PLEN
(ao PLS n° 248, de 2013)

Dé-se ao §1° do Art. 2° do Projeto de Lei do Senado n° 248 de
2013 a seguinte redaco:

§1° Para custeio da gratuidade definida nesta Lei, serfo alocados os
seguintes recursos:

I- cinquenta por cento das receitas do Tesouro Nacional decorrentes do
pagamento de participagSes ¢ dividendos pelas entidades integrantes da Administragio
Publica Federal indireta, inclusive os relativos a lucros acumulados em exercicios
anteriores;

Il — a totalidade dos recursos provenientes da Contribuicio de Intervengiio
no Dominio Econdmico incidente sobre a importacio e a comercializagfo de petrdleo e
seus derivados, gas natural e seus derivados ¢ aleool etilico combustivel (CIDE).

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei do Senado 248 de 2013 possm o mérito de
pautaz a necessidade do passe livre estudantil. Porém, peca ao indicar como
fonte de recursos os royalties do petroleo, dinheiro ja comprometido com a
educacéo e sande.

Assim, para garantir a sua-execugdo, estou propondo a destinagio
de oufras duas fontes de recursos: a) destinacio de 100% dos recursos
da Contribuigbes de Intervengdio no Dominio Econdmico - CIDE e; b)
50% dos dividendos repassados pelas empresas estatais para a Unifo.
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Antes das desoneragtes o valor previsto para a CIDE em 2012
era de 7,8 bilh&es de reais, mas o valor arrecadado foi de 2,3 bilhdes.

A Unido recebeu em 2012 nada menos que 27,6 bilhdes de reais
de dividendos das estatais, mas infelizmente a totalidade deste recurso foi
utilizado para engordar o superavit primario e pagar os juros e encargos da
divida publica.

A presente emenda viabiliza recursos para o passe livre estudantil
e garante que os royalties sejam aplicados prioritariamente na educacéo,
ajudando a viabilizar o plano nacional de educagio.

Sala das Sessdes, ...
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EMENDA N° £ — PLEN
(ao PLS n® 248, de 2013)

Dé-se aos arts. 1° e 2° do PLS n° 248, de 2013, a seguinte redacio,
renumerando-se como § 2° o atual paragrafo Ginico do art. 1°

§ 1° Onde ndo houver servico regular de transporte piiblico coletivo, o
Programa instituido por esta Lei assegurard aos estudantes a oferta de
transporte escolar gratuito.

“Art. 2° O montante dos recursos necessirios ao custeio do Programa
serd calculado com base no niimero de estudantes fransportados e no valor da
tarifa fixada para o acesso ao transporte piblico coletivo local, acrescido dos
gastos com o transporte escolar de que trata o § 1° do art. 1°,

..........................................................................................

JUSTIFICACAO

Concebido sob a forma de passe livre, o beneficio instituido pelo Projeto
de Lei do Senado (PLS) n® 248, de 2013, assegurard aos estudantes brasileiros a
gratuidade nos sistemas locais de transporte piblico coletivo.

Tal como formulado, o projeto pressupde que sempre haverd, no local
onde residam e estudem os alunos, servigos ou linhas regulares de transporte priblico
capazes de atender as necessidades de deslocamento dos beneficiarios.

N&o € o que ocorre em cidades abaixo de determinado porte, onde o
perfil das viagens internas da populag@io muitas vezes nio justifica a implantagfio de
um sistema de transporte coletivo. Isso nfo significa, todavia, que a distribuicio das
atividades urbanas e as distdncias envolvidas ndo exijam a utilizagdo de meios
motorizados de transporte, inclusive nos deslocamentos realizados pelos estudantes
entre casa e escola.

Assim, para que o beneficio de que trata o PLS n° 248, de 2013, possa
alcancar todos os estudantes brasileiros — independentemente do porte da cidade em
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que vivam e da existéncia de servigo regular de transporte publico coletivo em
operagdo no local —, a emenda que apresentamos propde que o Programa Passe Livie
Estudantil passe a garantir a oferta de transporte escolar gratuito, como alternativa ao
passe livre propriamente dito, quando inexistente um sistema de transporte publico

coletivo a disposicdo dos beneficidrios.
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EMENDA N° ":}*’ — PLEN
(ao PLS n® 248, de 2013)

Institui 0 Programa “Passe Livre Estudantil”, de
dmbito nacional.

O Art. 1°, do PLS 248 de 2013, passa a vigorar com a seguinte
redacdo:

Art, 1° Fica instituido o Programa “Passe Livre Estudantil”, que
assegurard a gratuidade nos sistemas de transporte piblico
coletivo local e escolar, para o estudante do ensino
fundamental, médio ou superior, que esteja regularmenie
matriculado e com frequéneia comprovada em instituiciio
piblica ou privada de ensino.

JUSTIFICACAO

A iniciativa do projeto tem o mérito de atender uma antiga e
justa reivindicag8o dos estudantes em todos os niveis e contribui para o
avango da Educagdo no Pafs. Porém, entendida como um direito ela
nfo pode ser atribuida de forma a atender t8o somente uma parcela da
classe estudantil brasileira.

Por seu turno, a vinculagdo dos recursos provenientes dos
royalties do petréleo ao financiamento da Educagéo responde também
ao grande anseio da soeicdade brasileira para que o Pais possa dar uma
efetiva resposta ao precirio nivel de desenvolvimento que
historicamente se evidencia na érea.

Um dos temas essenciais a esse tdo esperado avango diz
respeito ao transporte escolar, principalmente pela precariedade dos
servicos que afetam milhSes de estudantes brasileiros, notadamente
aqueles alunos e aquelas alunas que residem em éreas rurais ¢ que, pela
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propria forma de organizagio e abrangéneia dos sistemas de transporte
coletivo, ficam excluidos do projeto original.

Conforme Censo Escolar da Educagfio Basica do INEP/MEC,
em 2012 aproximadamente 8,7 milhSes de alunos utilizaram transporte
publico escolar para chegar nas escolas, residentes em sua quase
totalidade de dreas rurais, Esscs, representam 20,6% dos 42,2 milh3es
de alunos matriculados na rede publica da Educagfio Bisica.
Atualmente, cerca de 85% do custo desse transporte para a Educagiio
Basica ¢ bancado pelos Governos de Estados e Municipios. O recurso
repassado  pelo  Programa Nacional de Transporte FEscolar -
PNATE/MEC, representa somente cerca de 15% das despesas.

Essa situacdo, que afeta a quase totalidade de estados e
municipios, tem impacto profundo nos orgamentos para educagio,
dificultando gravemente os avangos para a qualidade da educacfo
basica no Brasil. Estabelecer aporte de recursos para essa acfo,
desafogando os orgamentos dos entes federados ¢ municipios, cada vez
mais pressionados pela nova lei do Piso Nacional de Saldric dos
Professores, aumento do nimero de hora atividade e implantaciio de
educaglio integral, significa dar condi¢Bes para melhoria da educacfo
piblica disponibilizada para populagfo, em todo o pais.

Sala das Sessdes,
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EMENDA N° g — PLEN
(ao PLS n° 248, de 2013)

Institui o Programa "Passe Livre Estudantil”, de
dmbito nacional.

Suprima-se o0s incisos I e I do §° 4°, art. 2°, do PLS 248 de
2013.

JUSTIFICACAO

A iniciativa do projeto tem o mérito de atender uma antiga e
justa reivindicagéio dos estudantes em todos os niveis e contribui para o
avango da Educacfio no Pais. Porém, entendida como um direito ela
néo pode ser atribuida de forma a atender tdo somente uma parcela da
classe estudantil brasileira.

Por seu turno, a vinculagdio dos recursos provenientes dos
royalties do petréleo ao financiamento da Educagfio responde também
ao grande anseio da sociedade brasileira para que o Pais possa dar uma
efetiva resposta ao precario nivel de desenvolvimento que
historicamente se evidencia na édrea.

Um dos temas essenciais a esse tdo esperado avango diz
respeito ao transporte escolar, principalmente pela precariedade dos
servigos que afetam milhdes de estudantes brasileiros, notadamente
aqueles alunos e aquelas alunas que residem em éreas rurais ¢ que, pela
propria forma de organizagéio e abrangéncia dos sistemas de transporte
coletivo, ficam excluidos do projeto original,

Conforme Censo Escolar da Educagio Bésica do INEP/MEC,
em 2012 aproximadamente 8,7 milhSes de alunos utilizaram transporte
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publico escolar para chegar nas escolas, residentes em sua quase
totalidade de dreas rurais. Esses, representam 20,6% dos 42,2 milh&es
de alunos matriculados na rede pablica da Educago Basica.
Atualmente, cerca de 85% do custo desse transporte para a Educagfo
Bésica ¢ bancado pelos Governos de Estados ¢ Municipios. O recurso
repassado  pelo Programa Nacional de Transporte Escolar -
PNATE/MEC, representa somente cerca de 15% das despesas.

Essa situacio, que afeta a quase totalidade de estados e
municipios, tem impacto profundo nos or¢amentos para educacio,
dificultando gravemente os avangos para a qualidade da educacdo
basica no Brasil. Estabelecer aporte de recursos para essa acfio,
desafogando os orgamentos dos entes federados e municipios, cada vez
mais pressionados pela nova lei do Piso Nacional de Salario dos
Professores, aumento do nimero de hora atividade e implantacdo de
educagio integral, significa dar condi¢es para melhoria da educacéo
plblica disponibilizada para populagéio, em todo o pais.

Sala das Sessdes,
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EMENDA N° & —PLEN
(ao PLS n°® 248, de 2013)

Institui o Programa “Passe Livee Estudantil”, de
dmbito nacional,

O §°4° do art. 2°, do PLS 248 de 2013, passa a vigorar com a
seguinte redagdo:

CATE 2% i e b nrea e
b reer s reerereas SRR § 4 O
repasse previsto neste artigo substitui a transferéncia dos
recursos devidos pelo Estado aos Municipios em virtude do
transporte de alunos matriculados nos estabelecimentos de
ensino estaduais nos Municipios.”

JUSTIFICACAO

A iniciativa do projeto tem o mérito de atender uma antiga e
justa reivindicagfo dos estudantes em todos os niveis e contribui para o
avango da Educagfo no Pais. Porém, entendida como um direito ela
ndo pode ser atribuida de forma a atender tdo somente uma parcela da
classe estudantil brasileira.

Por seu turno, a vinculagdo dos recursos provenientes dos
royalties do petréleo ao financiamento da Educagio responde também
ao grande anseio da sociedade brasileira para que o Pafs possa dar uma
efetiva resposta ao - precdrio nivel de desenvolvimento que
historicamente se evidencia na area.

Um dos temas essenciais a esse tdo esperado avanco diz
respeito ao transporte escolar, principalmente pela precariedade dos
servigos que afetam milhSes de estudantes brasileiros, notadamente
aqueles alunos e aquelas alunas que residem em areas rurais e que, pela
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propria forma de organizagdo e abrangéncia dos sistemas de transporte
coletivo, ficam excluidos do projeto original.

Conforme Censo Escolar da Educacdo Basica do INEP/MEC,
em 2012 aproximadamente 8,7 milhdes de alunos utilizaram transporte
publico escolar para chegar nas escolas, residentes em sua quase
totalidade de dreas rurais. Esses, representam 20,6% dos 42,2 milhdes
de alunos matriculados na rede piablica da Educacio Bisica.
Atualmente, cerca de 85% do custo desse transporte para a Educagfo
Basica € bancado pelos Governos de Estados e Municipios. O recurso
repassado  pelo Programa Nacional de Transporte Escolar -
PNATE/MEC, representa somente cerca de 15% das despesas.

Essa situagfo, que afeta a quase totalidade de estados e
municipios, tem impacto profundo nos orgamentos para educagfo,
dificultando gravemente os avangos para a qualidade da educacio
basica no Brasil. Hstabelecer aporte de recursos para essa acdo,
desafogando os orgamentos dos entes federados e municipios, cada vez
mais pressionados pela nova lei do Piso Nacional de Saldrio dos
Professores, aumento do nimero de hora atividade e implantacio de
educacdo integral, significa dar condi¢des para melhoria da educagfo
publica disponibilizada para populacio, em todo o pais.

Sala das Sessdes,
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EMENDA N° 4o _ PLEN
(ao PLS n® 248, de 2013)

Institui o Programa "Passe Livre Estudantil”, de
dmbito nacional.

O Art. 2°, do PLS 248 de 2013, passa a vigorar com a seguinte
redagdo:

Art. 2° O montante dos recursos {inanceiros necessirios ao
custeio do Programa sera calculado com base no nimero de
alunos transportados e no valor da tarifa fixada no caso do
transporte piblico local e no custo por aluno no caso do
transporte escolar.

JUSTIFICACAO

A iniciativa do projeto tem o mérito de atender uma antiga e
justa reivindicagfio dos estudantes em todos os niveis e contribui para o
avango da Educacfio no Pais. Porém, entendida como um direito ela
ndo pode ser afribuida de forma a atender tdo somente uma parcela da
classe estudantil brasileira.

Por seu turno, a vinculagfio dos recursos provenientes dos
royalties do petréleo ao financiamento da Educagéio responde também
ao grande anseio da sociedade brasileira para que o Pais possa dar uma
efetiva resposta ao precdrio nfvel de desenvolvimento que
historicamente s¢ evidencia na area.

Um dos temas essenciais a esse tdo esperado avanco diz
respeito ao transporte escolar, principalmente pela precariedade dos
servigos que afetam milhdes de estudantes brasileiros, notadamente
aqueles alunos e aquelas alunas que residem em dreas rurais e que, pela
propria forma de organizagio e abrangéncia dos sistemas de transporte
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coletivo, ficam excluidos do projeto original.

Conforme Censo Escolar da Educagio Bésica do INEP/MEC,
em 2012 aproximadamente 8,7 milhdes de alunos utilizaram transporte
publico escolar para chegar nas escolas, residentes em sua quase
totalidade de 4reas rurais. Esses, representam 20,6% dos 42,2 milhdes
de alunos matriculados na rede publica da Educagfio Bésica.
Atnalmente, cerca de 85% do custo desse transporte para a Educago
Bésica € bancado pelos Governos de Estados e Municipios. O recurso
repassado pelo Programa Nacional de Transporte FEscolar -
PNATE/MEC, representa somente cerca de 15% das despesas.

Essa situagfio, que afeta a quase totalidade de estados e
municipios, tem impacto profundo nos orgamentos para educagdo,
dificultando gravemente os avangos para a qualidade da educagdo
basica no Brasil. Estabelecer aporte de recursos para essa ago,
desafogando os or¢amentos dos entes federados e municipios, cada vez
mais pressionados pela nova lei do Piso Nacional de Saldrio dos
Professores, aumento do nimero de hora atividade e implantagio de
cducagdo integral, significa dar condigdes para melhoria da educacgfo
publica disponibilizada para populaggio, em todo o pais.

Sala das Sessdes,
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EMENDA N°FZ . PLEN (DE REDACAOQ)
(AO PLS N° 248, DE 2013)

Deem-se as seguintes redagdes aos artigos 1° e 4° do Projeto

de Lei do Senado N° 248, de 25 de junho de 2013:

“Art. 1° Fica instituido o Programa “Passe Livre Estudantil”, que
asscgurard a gratuidade no sistema de transporte publico local,
definido pelos incisos X1 e XII, do art. 4°, da Lei n°® 12.587, de 3 de
janeiro de 2012, para o estudante do ensino fundamental, médio ou
superior, que esteja regularmente matriculado e com frequéncia
comprovada em instituigéo ptiblica ou privada de ensino.

.........................................................................................................
...............................................................................................................

............................................................................

Art, 4° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de
sessenta dias, contado de sua publicagfo, com o inicio de vigéncia
dos beneficios em cento e oitenta dias contados da publicagio do
respectivo Decreto.”

JUSTIFICACAO

As mudangas sugeridas sfo indispensaveis para que, n@
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do art. 1°, fique caracterizado o que € servigo publico local, haja vista que a
falta de tal definico poderd gerar duvidas relacionadas com regides
metropolitanas ou mesmo areas conturbadas. No caso, a Lei de Mobilidade
- jé trata adequadamente de tais defini¢des e sua inclusfio € o suficiente para

sanar possiveis duvidas.

A alteragdo proposta a redagfio do art. 4° tem o objetivo de
propiciar indispensavel prazo & elaboragdio da regulamentagiio, fixando
entdo um periodo de 60 dias, para que as normativas sejam preparadas ¢
estabelecidas. O inicio da vigéneia da norma legal ¢ entfio proposta para
180 dias posteriores a sangfio, exatamente para que as regras fixadas na
regulamentagfo possam ser adequadamente instituidas pelos Municipios,

Estados e Unifio, haja vista a complexidade de controles que serfio

necessarios e que ainda deverfio ser criados em todos os nf

Sala das sessdes, 03 de julho de 2013

Scnadef Al ir Guggacz
' PDT/RO
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EMENDA N°72)- PLEN (Aditiva)
(AO PLS N° 248, DE 2013)

Para acrescentar o § 5° ao Art, 2° e Paragrafo tinico, ao Art, 3°,
ambos do Projeto de Lei do Senado N° 248, de 25 de junho de 2013,

conforme as seguintes redagdes:

----------------------

-----------------------------------------------------------------

85° Caso os recursos previstos no §1° nfo sejam suficientes para
o custeio total do beneficio aqui estabelecido, a suplementagfo sera
feita com recursos do orgamento da Unido.

.........................

Paragrafo Unico Regulamentagio devera estabelecer todos os
aspectos definidores da operacionalizacfio do beneficio, assim como
as condi¢des e periodicidades dos repasses de recursos ao Poder
Publico Local.”

JUSTIFICACAO

As adigdes sugeridas ao texto originalmente proposto i€

seguintes objetivos:




NGB

Para o art. 2° a adigdo do § 5° tem o proposito de realmente
assegurar o beneficio, para a hipdtese de que os recursos originarios do
petréleo ndo sejam suficientes, especialmente nos primeiros tempos da

vigéncia da nova Lei.

A alteragfio, cuja insergdio € proposta ao art. 3° do texto
original, tem a finalidade estabelecer o indispensavel compromisso de
elaboragdo da regulamentagfo, com todos os aspectos definidores da
operacionalizagio do beneficio, permitindo sua methor compreensio, assim

como as condigdes e periodicidades dos repasses de recursos.

Sala das sessGes, 03 de julho de 2013
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Dé-se ao artigo 12 do PLS n2 248, de 2013, a seguinte redagao:

“ Art. 12 Fica instituido o Programa "Passe Livre Estudantil”, que
asseguraréd a gratuidade no sistema de transporte pUblico coletivo
urbano e de carater urbano, para estudante do ensino
fundamental, médio ou superior.

§ 12 - Na concessé&o do direito, expresso no “caput”, observar-se-a:

1 - O estudante deve estar matriculado em instituicao de ensino
plblico ou privado, reconhecidas pelo Ministério da Educacao;

Il - Controle de frequéncia atestado pela instituicao de ensino e
auditada pelo poder publico responsavel pela gestao de transporte
plblico;

Il - O direito é destinado nos percursos residéncia-escola e vice-
versa, superiores a 1 (um) quilometro de distancia;

IV - Utilizacdo exclusiva nos dias letivos. de acordo com o
calendario escolar.

§ 22 - O custeio do programa referido no “caput” sera realizado na
forma desta lei.”

Justificativa

Considerando que o custeio do passe estudantil serd proveniente
de recursos plblicos. Deve-se adotar as cautelas necessarias na
sua concessdo para inibir possiveis excessos.

Além disso, a futura lei deve se espelhar em programas de
concessao de passe estudantil existentes em algumas cidades
brasileiras, como Curitiba (PR} e Rio de Janeiro {(R}}), as qda(s
estabelecem controle, forma de utilizacdo e fiscalizagdo | do
beneficio. :

Sala das Sessdes, 02 de julho de 2013.
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EMENDA MODIFICATIVA N° 7
(a0 PLS n° 248 de 2013)

Dé-se ao Caput do art. 2° a seguinte redacio:
p g ¢

“Art. 2° O Poder Executivo regulamentard a metodologia de célculo
e os procedimentos necessarios para o pagamento das empresas de
transporte de passageiros. (NR)

JUSTIFICATIVA

O caput do artigo medificado explicita a formula de calculo para a
compensagdo financeira (pagamento) das empresas de transporte. A
formula prevé a compensagdo pela renincia de receita das empresas, ao
pagar pelo ntimero de alunos transportados multiplicados pela tarifa.

Na pratica, este método resultara em pagamento excedente ao énus
causado as empresas por esta lei. O dnus causado tem duas naturezas:

a) Receita que deixa de ser auferida pelas empresas, em decorréncia da
gratuidade, referente aos alunos que antes do programa pagavam a
passagem ¢, por causa do programa, nio mais o fazem.

b) Custo adicional incorrido pelas empresas pelo fato de transportarem
um namero maior de passageiros (alunos). De se notar que tais
alunos nfo embarcariam no transporte ndo fosse a gratuidade do
programa. Portanto, ndo ha receita perdida, mas uma demanda nova
derivada da gratuidade. A recompensa para as empresas de
transporte, por causa destes, ndo estd na rentincia de receita, mas nos
custos incorridos por carregar mais pessoas no veiculo,

Tais procedimentos resultario em uma recompensa menor as
empresas do que o valor médio da receita perdida (prego da tarifa), pois,
enfatizando, ndo ha receita perdida uma vez que os alunos adicionais ndo
embarcariam no veiculo, nfo fosse a gratuidade do programa.

Em suma, para evitar o pagamento em excesso pelo servigo de
transporte, recomenda-se que estudos técnicos econbmicos sejam feitos
para consubstanciar a regulamenta¢io, em vez de jogar pura e

Rorabide e Plengrdo,
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simplesmente a formula na lei.

Sala das Sessées, de de 2013.
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EMENDA MODIFICATIVA N° 15
(a0 PLS n® 248 de 2013)

O Art. 3° do PLS n® 248, de 2013, passa a vigorar com a

seguinte redagdo:

“Art. 3° Aplicam-se ao Programa ‘Passe Livre Estudantil’ as
mesmas normas previstas na Lei 10.880, de 9 de junho de 2004, com

as adaptagdes necessarias, na forma de Regulamento.” (NR)
JUSTIFICATIVA

A Lei n° 10.880, de 2004, institui o Programa Nacional de Apoio ao
Transporte do Escolar - PNATE e o Programa de Apoio aos Sistemas de
Ensino para Atendimento & Educagio de Jovens e Adultos, dispds sobre o
repasse de recursos financeiros do Programa Brasil Alfabetizado, entre

outras providéncias.

O artigo 3°, como redigido no presente projeto, estabelece que as
mesmas normas da Lei n® 10.880, de 2004, seriam aplicadas ao
Programa Passe Livre Estudantil, mediante adaptacdes necessarias.
Entretanto, como niio se especifica quais normas deverio ser aplicadas

e mem como isto se dara, a presente emenda tem por objetivo




A

estabelecer a necessidade da edicdo de Regulamento pelo Poder

Executivo.

Sala das Sessdes, de de 2013.
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Gabinote da Senad? ANA AMELIA

EMENDA N°4/~—PLEN
(a0 PLS n° 248, de 2013)

Dé-se ao art. 1° do PLS n® 248, de 2013, a seguinte redagio,
renumerando-se como § 2° o atual pardgrafo Oinico do art. 1°:

“Art, 1° Fica instituido o Programa “Passe Livre Estudantil”,
que assegurara a gratuidade no sistema de transporte publico
coletivo urbano ou de carater urbano para o estudante do ensino
fundamental, médio ou superior, que esteja regularmente
matriculado e com frequéncia comprovada em instituicdo piblica
ou privada de ensino. '

§ 1° Para os fins desta Lei, o transporte piiblico coletivo de
cardter urbano compreende os servigos de transporte enfre
municipios que mantenham contiguidade nos seus perimetros
urbanos, inclusive quando pertencentes a estados diferentes, bem
como entre municipios localizados em regites de fronteira cujas
cidades sfio designadas como cidades gémeas, tal como definido
nos incisos XI a XIII do art. 4° da Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de
2012,

JUSTIFICACAO

O PLS n° 248, de 2013, determina que o programa proposto
assegurard ao estudante a gratuidade no “sistema de transporte publico
coletivo local”, sem, entretanto, delimitar a abrangéncia do conceito,
tampouco indicar a vinculagfo administrativa (municipal, estadual, federal)
dos servigos de transporte aos quais se aplicard o passe livre.

Sabe-se que os deslocamentos dos estudantes enfre casa e
escola ocorrem. predominantemente nos servigos de transporte piiblico
coletivo urbano, de competéncia municipal. Ndo se pode, todavia, ignorar
0s casos em que as viagens realizadas por motivo de estudo extrapolam
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora ANA AMELIA

limites municipais, divisas estaduais e até a fronteira nacional, como ¢ o
caso das cidades gémeas.

A emenda que apresentamos visa trazer para o projeto essa
realidade. F o que fazemos com o auxlio da terminologia utilizada pela Lei
n® 12.587, de 3 de janeiro de 2012 — a chamada Lei da Mobilidade Urbana
—, em cujo art. 4° estdo fixados os conceitos de transporte publico coletivo
de carater urbano de dmbito intermunicipal, interestadual e internacional.

Na certeza de que a presente emenda contribuird para o
aperfeigoamento do projeto e, assim, para a aplicabilidade ¢ o éxito do
programa a ser instituido, esperamos contar com o apoio dos ilustres
membros do Senado Federal para a sua aprovagio.

Sala das Sessses,

Senadora Apa Amélia
(PP £ RS)

Senado Federal - Anexo H — Ala Senador Afonso Arinos — Gab, 7 - Brasilia — DF
CEP 70165-900 — Telefone: (61) 3303-6083
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora ANA AMELIA

EMENDA NU/J ?’-‘;— PLEN
(a0 PLS n° 248, de 2013)

Dé-se ao § 1° do art. 2° do PLS n® 248, de 2013, a seguinte redacio:

§ 1° Para o custeio da gratuidade definida nesta Lei serfio alocadas as
seguintes receitas, limitadas as proporgSes destinadas i 4rea de educacio a
serem estabelecidas em lei:

I- as receitas dos 6rgos da administragdo direta da Unido provenientes
dos royalties e da participagiio especial decorrentes de 4reas cuja declaragfo de
comercialidade tenha ocorrido a partir de 3 de dezembro de 2012, relativas a
contratos celebrados sob os regimes de concessdio, de cessio onerosa e de
partitha de produgio, de que tratam respectivamente as Leis n°s 9.478, de 6 de
agosto de 1997, 12.276, de 30 de junho de 2010, e 12.351, de 22 de dezembro
de 2010, quando a lavra ocorrer na plataforma continental, no mar territorial ou
na zona econdmica exclusiva;

II- as receitas dos royalties e da participagiio especial destinados & Unifo,
provenientes de campos sob o regime de concessio, de que trata a Lei n® 9.478,
de 6 de agosto de 1997, cuja declaragio de comercialidade tenha ocorrido antes
de 3 de dezembro de 2012, quando oriundos da producdio realizada no
horizonte geoldgico denominado pré-sal, localizados na érea definida no inciso
IV do caput do art. 2° da Lei n° 12.351, de 22 de dezembro de 2010; on

HI- os rendimentos dos recursos do Fundo Social de que trata o art, 47 da
Lei n® 12.351, de 2010,

.................................................................................................

Recebiffo enPlenario, .
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JUSTIFICACAO

Concebido sob a forma de passe livre, o beneficio instituido pelo Projeto
de Lei do Senado (PLS) n® 248, de 2013, assegurard aos estudantes brasileiros a

gratuidade nos sistemas locais de transporte publico coletivo.

Como os recursos de que frata a referida proposi¢fio integram, para todos
os fins, o custeio da educagfio nacional, nada mais razodvel que adequi-los aos

termos aprovados por esta Casa ao Projeto de Lei da Cdmara n® 41, de 2013,

Ante o exposto, consideramos que esta emenda contribui para o

aperfeicoamento da matéria ora em analise.

Sala das Sessdes,

Senadora Aga Amélia
(PP -/RS)
Senado Federal - Anexo |} - Ala Senador Afonso Arinos - Gabinete 7

Telefone: {61y 3303-6083 - CEP 70165-800 -~ Brasilia ~ DF
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Emenda N° _/«X do Senador ROBERTO REQUIAO ao PLS n°
248/2013

Dé-se ao caput do art. 1° a seguinte redagéo:

Art. 1° Fica instituido o Programa “Passe Livre Estudantil’, que
assegurara a gratuidade nos sistemas de transporte publico
coletivo local e escolar, para o estudante do ensino
fundamental, médio ou superior, que esteja regularmente
matriculado e com frequéncia comprovada em instifuicdo
publica ou privada de ensino.

JUSTIFICATIVA

E necessario aproveitar o momento da discussio sobre o passe’
livie para enfrentar o desequilibrio sofrido por estados e municipios
com os gastos do transporte escolar.

A emenda visa a inserir no art. 1° a regulamentacéo da matéria de
transporte escolar que hoje é bancado apenas em porcdo minima
pela Uni&o.

Sala das Sessbes, em

<
Senador ROBERTO REQUIAO

Re oiido am Plengiio.
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Emenda N° / 1 do Senador ROBERTO REQUIAO ao PLS n°
248/2013

Dé-se ao caput e ao § 4° do art. 2° a seguinte redacgéo:

Art. 2° O montante dos recursos financeiros necessarios ao
custeio do Programa sera calculado com base no ntimero de
alunos transportados e no valor da tarifa fixada no caso do
transporte publico local e no custo por aluno no caso do
transporte escolar.

§ 4° O repasse previsto neste artigo substitui a transferéncia
dos recursos devidos pelo Estado aos Municipios em virtude
do transporte de alunos matriculados nos estabelec;mentos de
ensino estaduais nos Municipios.

| — (suprimir)

[l — (suprimir)

JUSTIFICATIVA

A iniciativa do projeto tem o mérito ‘de atender uma antiga e justa
reivindicagBo dos estudantes em todos os niveis e contribui bara 0 avanco
da Bducacdo no Pafs. Porém, entendida como um direito ela nfo pode ser
atribuida de forma a atender tdo somente uma parcela da classe estudantil
brasileira.

Por seu tumo, a vinculagdo dos recursos provenientes dos royalties do
petroleo ao financiamento da Educagdo responde também ao grande anseio
da sociedade brasileira para que o Pais possa dar uma efetiva resposta ao
precdrio nivel de desenvolvimento que historicamente se evidencia na drea.

Rerebide o Plenério,
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Um dos temas essenciais a esse tdo esperado avango diz respeito ao
transporte escolar, principalmente pela precariedade dos servigos que
afetam milhdes de estudantes brasileiros, notadamente aqueles alunos e
aquelas alunas que residem em 4reas rurais e que, pela prépria forma de
organizagdo e abrangéncia dos sistemas de transporte coletivo, ficam
excluidos do projeto original.

Conforme Censo Escolar da Educagdo Bésica do INEP/MEC, em 2012
aproximadamente 8,7 milhdes de alunos utilizaram transporte publico
escolar para chegar as escolas, residentes em sua quase totalidade de 4reas
rurais. Esses representam 20,6% dos 42,2 milhdes de alunos matriculados
na rede ptiblica da Educagfio Basica. Atualmente, cerca de 85% do custo
desse transporte para a Educagfo Bésica sfo bancados pelos Governos de
Estados ¢ Municipios. O recurso repassado pelo Programa Nacional de
Transporte Escolar - PNATE/MEC, representa somente cerca de 15% das
despesas.

Essa situacdo, que afeta a quase totalidade de estados e municipios, tem
impacto profundo nos orgamentos para educagio, dificultando gravemente
os avangos para a qualidade da educagdo basica no Brasil. Estabelecer
aporte de recursos para essa acgfio, desafogando os orcamentos dos entes
federados e municipios, cada vez mais pressionados pela nova lei do Piso
Nacional de Salario dos Professores, aumenta do numero de horas de
atividade e implantagdo de educagfio integral e significa dar condiges para
melhoria da educagfio piblica disponibilizada para populagéio em todo o
pais.

Sala das Sessdes, em

1

Senador ROBERT%%UIAO




