SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues

EMENDA N° 6 - PLEN (SUBSTITUTIVA)
(a0 PLC n° 99, de 2013-Complementar)

Dé-se ao Projeto de Lei da Camara n° 99, de 2013-
Complementar, a seguinte redacao:

“Disp0Oe sobre os contratos de refinanciamento de
dividas celebrados entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios celebrados de
acordo com a Lei n° 9.496, de 11 de setembro de
1997, ‘que estabelece critérios para a
consolidagdo, a assuncdo e o refinanciamento,
pela Unido, da divida publica mobilidria e outras
que especifica, de responsabilidade dos Estados e
do Distrito Federal’, com a Medida Provisoria n°
2.185-35, de 24 de agosto de 2001, ‘que
estabelece critérios para a consolidagdo, a
assuncdo e o refinanciamento, pela Unido, da
divida publica mobilidria e outras que especifica,
de responsabilidade dos Municipios e com a
Medida Proviséria n°® 2.192-70, de 24 de agosto
de 2001, ‘que estabelece mecanismos objetivando
incentivar a redu¢do da presenca do setor publico
estadual na atividade financeira bancaria, dispde
sobre a privatizacdo de instituicdes financeiras, e
da outras providéncias’ e determina exame
analitico e pericial dos atos e fatos geradores das
dividas de Estados e Municipios, nos termos do
art. 26 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Provisérias da Constitui¢ao.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° No prazo de um ano a contar da publicacao desta Lei, o
Congresso Nacional promoverd, através de Comissdo mista, exame
analitico e pericial dos atos e fatos geradores das dividas de estados e

municipios.
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§ 1° A Comissao terd a for¢a legal de Comissao parlamentar de
inquérito para os fins de requisicdo e convocagao, € atuard com o auxilio
dos Tribunais de Contas da Unido e dos Estados.

§ 2° Apurada irregularidade, o Congresso Nacional declarard a
nulidade do ato.

§ 3° A Comissdo contard com a participacdo de entidades da
sociedade civil dedicados ao tema do endividamento.

Art. 2° A Unido adotard, retroativamente a partir de 1° de
janeiro de 2013, nos contratos de refinanciamento de dividas celebrados
entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, com base,
respectivamente, na Lei n°® 9.496, de 11 de setembro de 1997, e na Medida
Proviséria n® 2.185-35, de 24 de agosto de 2001, e nos contratos de
empréstimos firmados com os Estados e Distrito Federal ao amparo da
Medida Provisoria n°® 2.192-70, de 24 de agosto de 2001, atualizagdo
monetéria calculada mensalmente com base na varia¢io do Indice Nacional
de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA, apurado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, ou outro indice que venha a
substitui-lo, sem a cobranca de juros.

§ 1° Os encargos de que trata o caput ficardo limitados a taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e de Custodia — SELIC para
os titulos federais.

§ 2° Para fins de aplicacdo da limitacdo referida no § 1°, sera
comparada mensalmente a variagdo acumulada do IPCA com a variagio
acumulada da taxa Selic.

§ 3° O IPCA e a taxa Selic estarao referenciados ao segundo
més anterior ao de sua aplicacao.

§ 4° Os encargos calculados na forma do caput, bem como os
encargos dos contratos refinanciados com base na Lei n° 8.727, de 5 de
novembro de 1993, ficardo limitados a taxa referencial do Sistema Especial
de Liquidacdo e de Custodia — SELIC para os titulos federais.

Art 3° Fica a Unido autorizada a conceder descontos sobre o0s
saldos devedores dos contratos referidos no art. 2°, em valor
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correspondente a diferenca entre 0 montante do saldo devedor existente em
1° de janeiro de 2013 e aquele apurado utilizando-se somente a variagao
acumulada do Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA,
desde a assinatura dos respectivos contratos, observadas todas as
ocorréncias que impactaram o saldo devedor no periodo.

Art. 4° Os efeitos financeiros decorrentes das condigdes
previstas nos arts. 2° e 3° serdo aplicados ao saldo devedor, mediante
aditamento contratual.

Art. 5°. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

A modificacdo nas taxas de juros das dividas de estados e
municipios com a Unido, prevista no PLC 99/2013, enfrenta apenas parte
do problema, tendo em vista que a origem € o crescimento dessas dividas
de estados e municipios possuem sérios indicios de ilegalidades, tais como
o Anatocismo; a transformacdo de passivos de bancos privatizados em
dividas dos estados (PROES), e fraudes na emissdo e comercializacdo de
titulos com a conivéncia de instituicdes financeiras, comprovadas por
investigacdes realizadas por Comissdes Parlamentares de Inquérito. Tais
questdes somente serdo devidamente esclarecidas mediante a realizacdo de
completa auditoria dessas dividas desde a sua origem, e com participa¢ao
cidada, como j4 estdo se preparando os movimentos sociais nos diversos
estados da federacgao.

Além do mais, o artigo 150 (VI, a) da Constituicdo veda a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios “instituir
impostos sobre patrimOnio, renda ou servigos, uns dos outros”. A
justificativa para essa vedagdo € relacionada ao fato de o nosso pais estar
organizado sob a forma federativa, conforme disposto no art. 1° da
Constituicdo Federal, segundo o qual os entes federados conformam uma
unido indissoluvel:

Art. 1° A Repiiblica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoliivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se
em Estado Democrdtico de Direito e tem como fundamentos:
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(...)

De fato, é vedada a cobranga de tributo entre os diversos entes
federados, pois esse Onus seria diretamente imposto aos cidadaos, uma vez
que € impossivel a uma pessoa residir, por exemplo, em Belo Horizonte, e
nao residir em Minas Gerais ou no Brasil. Essa unido € de fato
indissocidvel. A exigéncia de tributo de um ente pelo outro significaria uma
subtracao de recursos inaceitavel sob o ponto de vista do Federalismo.

Esse mesmo principio deve ser aplicado a cobranca de juros
entre entes federados. Essa questdo se torna ainda mais imperiosa quando
se leva em consideragdo os termos da Lei 9.496/97, que determina que tudo
o que o Tesouro Nacional recebe de estados e municipios em pagamento de
suas dividas refinanciadas, deve ser obrigatoriamente destinado ao
pagamento da divida publica federal. Nesse caso, a subtracio de recursos é
ainda mais extorsiva, pois os cidaddos sao sacrificados diretamente € nao
tétm nenhuma possibilidade de retorno, tendo em vista que a imensa
maioria dos detentores dos titulos da divida publica federal sdo instituicoes
financeiras nacionais e internacionais.

E inaceitivel que os estados venham sendo onerados por
condicoes abusivas de juros sobre juros, que caracteriza a figura do
Anatocismo, considerada ILEGAL pelo Supremo Tribunal Federal por
meio da Sumula 121. Principalmente devido a essa aberragdo, a divida dos
estados e municipios com o governo federal tem se materializado como um
verdadeiro saque, pela Unido, dos recursos das esferas sub-nacionais.

As condigdes que vém sendo aplicadas pela Unido t€m sido
tdo onerosas que estados e municipios estdo passando a contratar novas
dividas externas junto ao Banco Mundial e bancos privados internacionais
para pagar & Unido. Essa € outra aberragcdo inaceitavel, pois como admitir
que entidades financeiras internacionais possam oferecer condicoes
financeiras mais favoraveis aos estados e municipios do que a prdpria
Uniao?

Diante disso, € urgente aproveitar a oportunidade do PLC
99/2013 para corrigir essa inaceitavel distor¢ao ilegal, que tem penalizado
fortemente as financas dos entes federados e os interesses da sociedade em
todo o pais.

Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues — Anexo II — Ala Senador Teotonio Vilela — Gabinete 17
Tel.: (61) 3303-6568 — CEP 70165-900 — Brasilia-DF — e-mail: randolfe.rodrigues @senador.gov.br



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues

Por essa razio, apresentamos a presente emenda, que pleiteia,
além da auditoria dessas dividas, a substituicio dos juros nominais
cobrados pela Unido — correspondentes a extorsiva remuneragao nominal
equivalente a variacdo do IGP-DI mais juros de 6 a 9% ao ano, dependendo
do estado e municipio — por outra remuneracdo limitada a variacdo do
IPCA.

Entendo que dessa forma estaremos respeitando a Constitui¢ao
Federal, tendo em vista que nio se pode admitir que um ente da federacao
cobre juros abusivos dos demais entes. Adicionalmente, estaremos sanando
erro cometido desde a feitura dos refinanciamentos, restituindo aos entes
federados e a sociedade um direito que ndo poderia ter sido subtraido
durante todos esses anos.

Sala das Sessoes,

Senador RANDOLFE RODRIGUES
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