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ADENDO AO PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE  CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, em decisdo
terminativa, sobre os Projetos de Lei do Senado
n®” 517, de 2011, do Senador RICARDO
FERRACO, que institui e disciplina o wuso da
mediagdo como instrumento para preveng¢do e
solugdio consensual de conflifos, 405, de 2013, do
Senador RENAN CALHEIROS, que dispde
sobre a mediagdo extrajudicial, ¢ 434, de 2013,
do Senador JOSE PIMENTEL, que dispoe sobre
a mediagdo.

RELATOR: Senador VITAL DO REGO

Em aditamento ao Relatério dos Projetos de Lei do Senado

(PLS) n” 517, de 2011; e 405 e 434, de 2013, que tratam do uso da

mediagdo para a solugdo consensual de conflitos, incorporo, com ajustes de

redagdo e de técnica legislativa, as sugestdes de aprimoramento do texto do

Substitutivo anteriormente apresentado, ofertados pela Advocacia-Geral da

Unido (AGU), por intermédio da Secretaria de Relacdes Institucionais da

Presidéncia da Republica. Além disso, analiso as Emendas n® 1 e 2,

apresentadas pelo Senador Pedro Taques, € 3 a 5, apresentadas pelo

Senador Gim.
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As sugestdes da AGU versam sobre a solugdo consensual de
conflitos no ambito da Administragdo Publica, a4 qual é dedicado um

capitulo do Substitutivo ora reformulado.

De acordo com o texto, agora incrementado, a Unifio, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderfio criar cdmaras de

prevengdo e resolugdo administrativa de conflitos, com competéncia para:

[ — dirimir conflitos entre 6rgéos e entidades da administragéo

publica;

II — avaliar a admissibilidade dos pedidos de resolugfio de
conflitos, por meio de composigdo, no caso de controvérsia entre particular

¢ pessoa juridica de direito publico; e

III — promover, quando couber, a celebragio de termo de

ajustamento de conduta.

No dmbito da Unifo, o Substitutivo estabelece a possibilidade
de resolugdio de conflitos por adesdo do interessado, desde que atendidos os
requisitos e condigbes previstos em ato préprio da Advocacia-Geral da

Unido.

Também a AGU terd a incumbéncia de promover a
conciliagéio e dirimir os conflitos que envolvam somente érgdos e pessoas

juridicas de direito ptblico vinculadas a8 Administragio Publica Federal.

Observo que ndo ha que se falar em vicio de
inconstitucionalidade formal dos dispositivos que aludem & AGU, pois a
matéria versada no Substitutivo j4 se encontra no Ambito legal de

competéncia do orgdo, nos termos do que dispde o art. 4°, incisos X a XIII
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e § 2° da Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993, que institui

a Lei Orgdnica da Advocacia-Geral da Unido e dd outras providéncias.

Além disso, aplica-se na espécie o principio de que ndo ha

nulidade se ndo houver prejuizo: pas de nullité sans grief.

Com efeito, os dispositivos que aludem & atuagdo da AGU

SF/13680.15189-34

foram sugeridos pelo préprio 6rgéo, de modo que ndo ha como apontar

00BN OO OO OO0 1 0

prejuizo no processo de formacio da lei.

Néo bastasse, ¢ razoavel aplicar ao processo legislativo, neste
ponto, o principio da instrumentalidade das formas processuais. O processo
ndo pode ser um fim em si mesmo, servindo, ao contrério, de instrumento
para o advento da lei, que ¢ o produto final do exercicio, pelo Poder
Legislativo, de sua fungfio legiferante. Ndo havendo demonstracio de
prejuizo pela parte que aponta a inconstitucionalidade formal, ndo é
razoavel que, por puro preciosismo, recusem-se as sugestdes da AGU, que,

de resto, teriam que ser apresentadas em projeto autdénomo, perante a
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Cémara dos Deputados, com evidente desperdicio de tempo.

Néo obstante, propomos suprimir os dispositivos que
estabelecem que o Ministério da Educagfio incentivara as entidades de
ensino superior a incluirem em seus curriculos disciplinas sobre mediagéo.
E que dispositivo similar constava do Parecer ao PLS n° 406, de 2013, que
versa sobre arbitragem, tendo sido posteriormente suprimido, em
acolhimento a emenda apresentada pelo Senador Pedro Taques, que

apontava vicio de iniciativa.
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Além disso, para manter a coeréncia do texto, propomos

também a supressio dos dispositivos que estabeleciam atribui¢des similares

COMIBLADG DE l‘.()HCE'!I ‘ruu?(i’t;-.
ST !ESV CIDADARIA-C
AL ST A

e V[ ’]/‘“"—*‘\\




a Ordem dos Advogados do Brasil, ao Conselho Nacional do Ministério

Publico e ao Conselho Nacional de Justiga.

Passemos, agora, a andlise das emendas apresentadas ao

Substitutivo pelo Senador Pedro Taques.

A Emenda n° 1 propde acrescentar ao caput do art. 25 uma

ressalva, da seguinte forma:

“Art. 25. Ao receber a petigdio inicial, se o juiz verificar que a
controvérsia € passivel de solugfio pela via da mediagfo,
encaminhard o processo ao mediador judicial, designado por
distribuigdo, salvo se estiver acompanhada de declaragio de

dispensa do procedimento.”

Argumenta o Senador Pedro Taques que, sendo a mediagéo
um procedimento orientado pelo principio da autonomia da vontade das
partes, conforme estabelece o art. 2°, V, da prépria Emenda Substitutiva, o
art. 25 deveria prever a possibilidade de se dispensar, de imediato, a
mediagdo, o que ocorreria mediante declaragio expressa nesse sentido,

anexada a peti¢éo inicial.

Por considera-la procedente, acolhemos a Emenda n° 1, para
acrescentar ao final do art. 25 do Substitutivo a ressalva: “salvo se estiver
acompanhada de declaragdio em que o autor expresse recusa ao

procedimento”.

A Emenda n° 2 altera o art. 30 do Substitutivo para restringir
as hipéteses de a Administragio Publica figurar, como parte, em
procedimento de mediagfio. Nos termos da emenda, ndo podera ser objeto

de mediagdo a prética de atos ou a concessdo de direitos que necessitem de
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autorizagdo do Poder Legislativo ou que resultem em manifesta

onerosidade para a Administragdo Publica.

O Senador Pedro Taques sustenta, com fundamento em
decisdes do Supremo Tribunal Federal, que “a Administragdo Publica é
vinculada pelo principio da legalidade e a negociagdio coletiva demanda a
existéncia de partes detentoras de ampla autonomia negocial, o que ndo se

realiza no plano da relagfo estatutaria”.

Além disso, o autor da emenda suprime do texto original do
Substitutivo o dispositivo que autorizava a criagio de conselhos de
mediagdio no ambito de cada entidade ou O6rgdo puiblico dos Entes
Federados, por entender que néo cabe a Unido, por lei federal, dispor sobre

orgéos dos demais Entes Federados.

Acolhemos parcialmente, com ajuste de redagfio, a emenda,

para incluir no art. 30 o seguinte § 4°;

§ 4° Nao se incluem na competéncia dos 6rgiios mencionados
no caput deste artigo as controvérsias que somente possam ser
resolvidas por atos ou concessdo de direitos sujeitos a autorizagéio
do Poder Legislativo ou que possam acarretar onerosidade

excessiva para a Administragdo Publica.

Com relagdo a impossibilidade de, no presente caso, lei federal
dispor sobre a possibilidade de criagfo, pelos Estados, Distrito Federal e
Municipios, de cdmaras de preven¢do e resolucdo administrativa de

conflitos, pedimos vénia para dissentir do autor da emenda.

E preciso ter em conta que o Substitutivo estabelece uma

politica nacional de mediagéo entre particulares e de resolugfio de conflitos
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envolvendo a Administragdo Publica. O fundamento constitucional para

isso estd no art. 24, XI, da Carta da Reptblica:

Art. 24, Compete a Uniflo, aos Estados e ao Distrito Federal

legislar concorrentemente sobre:

XI - procedimento em matéria processual;

Tratando-se de matéria submetida & competéncia legislativa
concorrente, a implementagdo das referidas cdmaras de prevencido e
resolugdo administrativa de conflitos dependera, obviamente, de producéio

de norma no ambito estadual, distrital e municipal.

Alids, a titulo de comparagfo, trazemos 4 baila a Lei n® 12.153,
de 22 de dezembro de 2009, cujo art. 1° estabelece:

Art. 1° Os Juizados Especiais da Fazenda Publica, 6rgiios da
justica comum e integrantes do Sistema dos Juizados Especiais,
serdo criados pela Unifio, no Distrito Federal e nos Territérios, e
pelos Estados, para conciliagdio, processo, julgamento e execugio,

nas causas de sua competéncia.

.........................................................................................

Esse € um exemplo de lei federal, perfeitamente implementada
sem qualquer argiii¢do de inconstitucionalidade, que, ao dispor sobre uma
politica de dmbito nacional, sinalizou as providéncias que deveriam ser

adotadas pelos Estados, € efetivamente o foram.

Além disso, cabe observar que o comando acima transcrito é
imperativo — os juizados especiais serdio criados —, ao passo que o
Substitutivo estabelece mera possibilidade de criagdo das cémaras de

prevengéo e resolugdo administrativa de conflitos.
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Nido ha que se falar, portanto, em ofensa ao principio

federativo.

A Emenda n® 5, do Senador Gim, promove alteragdo no art.
36 da redagdo original do Substitutivo, que foi suprimido, como disse
antes, como decorréncia do acolhimento de emenda do Senador Pedro
Taques ao PLS n° 405, de 2013, que incidia sobre dispositivo similar.

Considero, portanto, prejudicada a emenda.

Da mesma forma, restam prejudicadas as Emendas n°s 3 e 4,
também do Senador Gim, pois versam sobre mediag¢do envolvendo 6rgdos e
entidades da Administragdo Publica, matéria essa ja contemplada e
totalmente regulada no texto reformulado do Substitutivo, em virtude do

acolhimento das sugestdes formuladas pela AGU e pela PGEN.

Por todo o exposto, tendo por prejudicadas as Emendas n°s 3,
4 e 5 e acolhendo, com ajustes, a Emenda n® 1 e, parcialmente, a Emenda n®
2, somos pela aprovac¢do do PLS n° 517, de 2011, na forma da emenda
substitutiva apresentada a seguir, que aproveita, de forma harmdnica,
dispositivos e contribui¢des dos PLS n° 405 ¢ 434, ambos de 2013, e,
ainda, incorpora, com ajustes de redagdo e de técnica legislativa, as

sugestdes ofertadas pela Advocacia-Geral da Unifo.

EMENDA N°- [ CCJ (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 517, DE 2011
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Dispde sobre a mediagfo entre particulares
como meio alternativo de solugdo de
controvérsias e sobre a composi¢iio de conflitos
no ambito da Administragdo Publica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a mediagdo como meio
alternativo de solugdo de controvérsias entre particulares e sobre a
composig¢do de conflitos no ambito da Administragdo Publica.

§ 1° Considera-se mediag@o a atividade técnica exercida por

terceiro imparcial e sem poder decisério, que, escolhido ou aceito pelas
partes, as auxilia e estimula a identificar ou desenvolver solugdes

consensuais para a controvérsia.
§ 2° Aplica-se a mediagdo para a resolugdio consensual de
conflitos envolvendo pessoas fisicas ou pessoas juridicas de direito

privado, nos termos do que dispde o Capitulo I desta Lei.

§ 3° A composi¢do de conflito em que ao menos uma parte ¢
pessoa juridica de direito publico seguira o regramento estabelecido no
Capitulo II desta Lei.

Capitulo I

Da Mediacao
Secao I

Disposicdes Gerais

Art. 2° A mediacgdo serd orientada pelos seguintes principios:
I — imparcialidade do mediador;

II — isonomia entre as partes;
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IIT — oralidade;

1V — informalidade;

V — autonomia da vontade das partes;

VI — busca do consenso;

VII — confidencialidade.

Pardgrafo tinico. Ninguém sera obrigado a submeter-se a
procedimento de mediagio.

Art. 3° Somente pode ser objeto de mediacéo o conflito que
verse sobre matéria que admita transagéo.

§ 1° A mediagio pode versar sobre todo o conflito ou parte
dele.

§ 2° Os acordos envolvendo direitos indisponiveis e
transigiveis devem ser homologados em juizo, exigida a oitiva do
Ministério Publico quando houver interesse de incapazes.

§ 3° Néo se submete a mediacéo o conflito em que se discute:

[ — filiagdo, adogdio, poder familiar ou invalidade de
matrimonio;

II — interdigdo;

IIT — recuperacdo judicial ou faléncia.
Secio 11
Dos Mediadores
Subsecio I

Disposi¢oes Comuns
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Art. 4° O mediador sera escolhido pelas partes ou, se for
indicado, devera ser por elas aceito.

§ 1° O mediador conduzird o processo de comunica¢do entre as
partes, buscando o entendimento e o consenso e facilitando a resolugfio do
conflito por acordo.

§ 2° No desempenho de sua fungéo, o mediador procederd com
imparcialidade, independéncia ¢ discri¢do.

Art. 5° Aplicam-se ao mediador as mesmas hipoteses legais de
impedimento e suspei¢do do juiz.

Art. 6° O mediador ficard impedido de assessorar, representar
ou patrocinar qualquer parte que tenha se submetido a media¢do por ele
conduzida nos dois anos anteriores.

Art. 7° Salvo acordo em sentido contrario, o mediador ndo
podera atuar como arbitro, nem funcionar como testemunha em processos
Jjudiciais ou arbitrais pertinentes a conflito em que tenha atuado como
mediador,

Art. 8° O mediador e todos aqueles que o assessoram no
procedimento de mediagdo, quando no exercicio de suas fun¢Ges ou em
razdo delas, sdo equiparados a servidor publico, para os efeitos da

legislagdo penal.

Subsecio 11
Dos Mediadores Extrajudiciais

Art. 9° Podera funcionar como mediador extrajudicial
qualquer pessoa capaz, que tenha a confianga das partes e que se considere
capacitada para fazer mediagdo, independentemente de integrar qualquer
tipo de conselho ou associagéo ou nele inscrever-se.
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Subse¢ao 111

Dos Mediadores Judiciais

Art. 10. Podera atuar como mediador judicial a pessoa capaz,
graduada ha pelo menos dois anos em curso de ensino superior de
institui¢do reconhecida pelo Ministério da Educagdo e que tenha obtido
capacitacdio em escola ou entidade de formagdo de mediadores,
reconhecida pelo Conselho Nacional de Justiga ou pela Escola Nacional de
Mediagdo e Conciliagdo do Ministério da Justiga.

§ 1° Os tribunais manterdo cadastros atualizados dos
mediadores habilitados e autorizados a atuar em mediag@o judicial.

§ 2° A inscricdo no cadastro de mediadores judiciais serd
requerida pelo interessado ao tribunal com jurisdigdo na drea em que
pretenda exercer a mediagdo.

§ 3° Sera compulsoriamente excluido do cadastro o mediador
que:

I — violar os principios previstos nesta Lei;

IT — sendo impedido ou suspeito, atuar em procedimento de
mediagdo;

II — for condenado definitivamente em decorréncia de agéo
penal ou de improbidade administrativa.

§ 4° Nos casos dos incisos I e II do § 3° o procedimento
disciplinar para a exclusfo do cadastro de mediadores serd processado ¢
julgado perante o tribunal sob cuja jurisdi¢do houver ocorrido a infragfo,
assegurado o direito ao contraditdrio.

§ 5° O tribunal deverd informar o nome dos mediadores que
forem excluidos de seu cadastro ao Conselho Nacional de Justiga, que
encaminhara tal informagdo aos demais tribunais, para que procedam a
imediata exclusdo, sem necessidade de procedimento disciplinar.

§ 6° O mediador que for excluido compulsoriamente do
cadastro de mediadores de um tribunal ndo serd mais admitido em nenhum

ouftro.
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12

Art. 11. A remuneragfo devida aos mediadores judiciais serd
fixada pelos tribunais e serd custeada pelas partes.

Pardagrafo tinico. A gratuidade em relagdo a parte que alega
ser juridicamente pobre dependera da aceita¢do do mediador.

Sec¢ao 111

Do Procedimento de Mediacéo
Subse¢io I
Disposi¢oes Comuns

Art. 12. A pessoa designada para funcionar como mediador
deverd comunicar as partes qualquer fato ou circunstincia que possa
suscitar divida em relagdo & sua imparcialidade para mediar o conflito,
oportunidade em que podera ser recusado por qualquer delas.

Art. 13. No inicio da primeira reunido de mediagfo, e sempre
que julgar necessério, o mediador devera alertar as partes acerca das regras
de confidencialidade aplicaveis ao procedimento.

Art. 14. A requerimento das partes ou do mediador, com
anuéncia daquelas, poderfio ser admitidos outros mediadores para
funcionarem no mesmo procedimento, quando isso for recomendavel em
razdo da natureza e da complexidade do conflito.

Art. 15. Ainda que haja processo arbitral ou judicial em curso,
as partes poderdo submeter-se a mediagfo, hipotese em que requererdo ao
juiz ou arbitro a suspensdo do processo por prazo suficiente para a soluco
consensual do litigio.

§ 1° E irrecorrivel a decisdo que suspende o processo nos
termos requeridos de comum acordo pelas partes.
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13

§ 2° A suspensdo do processo ndo obsta a concessdo de
medidas de urgéncia pelo juiz ou pelo arbitro.

Art. 16. As partes poderdo ser assistidas por advogados.

Pardagrafo inico. Se apenas uma das partes estiver assistida
por profissional da advocacia, as outras poderfo solicitar a nomeagdo de
defensor ad hoc.

Art. 17. Considera-se instituida a mediag&o na data em que for
firmado seu termo inicial.

§ 1° Constardo do termo inicial de mediag#o:

I — a qualificagfo das partes e dos seus procuradores, quando
houver;

II — o nome, a profissdo e¢ o domicilio do mediador ou dos
mediadores e, ainda, se for o caso, a identificagdo da entidade a qual as
partes delegaram a indicagfo de mediadores;

I — a descri¢édo do conflito submetido & mediagéo;

IV — a discriminagéo da responsabilidade pelo pagamento das
despesas com a mediagdo e dos honordrios do mediador,
independentemente de se chegar a consenso;

V — local, data e as assinaturas do mediador, das partes e dos
seus procuradores, quando houver.

§ 2° Poderdo as partes incluir no termo inicial de media¢do
outras matérias que entendam relevantes, inclusive os limites do dever de
confidencialidade aplicdvel a todos os envolvidos no procedimento,
signatédrios do termo inicial de mediag#o.

§ 3° Enquanto transcorrer o procedimento de mediagdo, ficara
suspenso o prazo prescricional a partir da data da assinatura do termo
inicial.
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Art. 18. Instituida a mediag@o, as reunides posteriores com a
presenga das partes somente poderfio ser marcadas com a sua anuéncia.

Art. 19. No desempenho da sua fungdo, o mediador podera
reunir-se com as partes, em conjunto ou separadamente, ouvir terceiros e
solicitar das partes informa¢des que entender necessarias para o
esclarecimento dos fatos e para facilitar o entendimento entre as partes.

Art. 20. O procedimento de mediagdo serd encerrado
lavrando-se seu termo final, quando for celebrado acordo ou quando nfo se
justificarem novos esfor¢os para a obtengdo de consenso, seja por
declarag@o do mediador nesse sentido ou por manifestagdo de qualquer das

partes.

§ 1° O termo final de mediagdo contera:

I — a qualificagdo das partes e dos seus procuradores e
prepostos, quando houver;

IT — o resumo do conflito;

III — a descrigdo do acordo, com os direitos e obrigagbes de
cada parte, ou a declaragdo ou manifestagdo de ndo ser mais possivel a
obten¢do de solugdo consensual;

IV — local, data, a assinatura do mediador e, caso tenha sido
celebrado acordo, as assinaturas das partes ¢ dos seus procuradores, quando
houver.

§ 2° O termo final de media¢do constitui titulo executivo
extrajudicial e, quando homologado judicialmente, titulo executivo judicial.

Subsecio 11
Da Mediag¢io Extrajudicial

Art. 21. O convite para iniciar o procedimento de mediagfo
extrajudicial podera ser feito por qualquer meio de comunicagéo.

R AR TR TRAR IR
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Pardgrafo inico. O convite formulado por uma parte a outra
considerar-se-a rejeitado se ndo for respondido no prazo estipulado em
contrato ou, na falta deste, em até trinta dias da data de seu recebimento.

Art. 22. Ndo havendo estipulagdo acerca do procedimento,
cabera ao mediador disciplina-lo tendo em conta as circunstdncias do caso,
os interesses expressados pelas partes e a necessidade de uma solugio

expedita para o conflito.

Art. 23. Se, no termo inicial de mediagdo, as partes se
comprometerem a nio iniciar procedimento arbitral ou processo judicial
durante cerfo prazo ou até o implemento de determinada condic#o, o 4rbitro
ou o juiz suspenderd o curso da arbitragem ou da agfio pelo prazo
previamente acordado ou até o implemento dessa condig#o.

Pardgrafo tinico. O disposto no caput ndo se aplica as medidas
de urgéncia em que o acesso ao Poder Judicidrio seja necessério para evitar
o perecimento de direito.

Subsec¢io I
Da Mediag¢ao Judicial

Art. 24. Na mediagéo judicial, os mediadores serdo designados
por distribui¢do e submetidos a aceitagéo das partes.

Art. 25. Se o juiz, ao receber a peti¢fo inicial, verificar que a
controvérsia ¢ passivel de solugfo pela via da mediagfio, encaminhara o
processo ao mediador judicial, designado por distribuigdo, salvo se a
petigdo estiver acompanhada de declaragfo em que o autor expresse recusa
ao procedimento.

§ 1° Ao receber os autos, o mediador instaréd as partes, por
qualquer meio de comunicagfo, a manifestarem-se no prazo de quinze dias
acerca de sua disposi¢do para submeter-se ao procedimento e de sua
aceitagfio ao mediador designado.
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§ 2° Néo havendo resposta de qualquer das partes, considerar-
se-4 rejeitado o procedimento de mediagdo, devendo o mediador devolver
0s autos imediatamente ao juiz para que este dé seguimento ao processo.

§ 3° Decidindo as partes submeterem-se ao procedimento de
mediagdo e restando aceito o mediador, este designara a sessdo inicial de
mediagfio, em dia e hora previamente acordados, respeitado o prazo de

trinta dias.

§ 4° Acatado o procedimento, mas recusado o mediador, este
imediatamente o comunicard ao cartério ou secretaria judicial, que
procederd a redistribui¢do dos autos a outro mediador.

Art. 26. O procedimento de mediag¢do judicial deverd ser
concluido em até sessenta dias, contados da primeira sessdo, salvo quando
as partes, de comum acordo, requererem sua prorrogagéo.

§ 1° Concluida a mediagdo sem a celebragdo de acordo, os
termos inicial e final da mediagfo serfio encaminhados ao juiz, que dara

seguimento ao processo.

§ 2° Se houver acordo, os autos serfio encaminhados ao juiz,
que determinard o arquivamento da peti¢do inicial e, desde que requerido
pelas partes, homologara, por sentenca irrecorrivel, o termo final da
mediagdo.

Art. 27. Solucionado o conflito pela mediagdo antes da citagfo
do réu, nfo serdo devidas custas judiciais finais.

Sec¢do IV
Da Confidencialidade e suas Excecdes

Art. 28. Toda e qualquer informacgéo relativa ao procedimento
de mediagdo serd confidencial em relagfo a terceiros, ndo podendo ser
revelada sequer em processo arbitral ou judicial, salvo se as partes
expressamente decidirem de forma diversa ou quando sua divulgagfo for
exigida por lei ou necessaria para o cumprimento do acordo obtido pela
mediagéo.
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§ 1° O dever de confidencialidade aplica-se ao mediador, as
partes, seus prepostos, advogados, assessores técnicos e outras pessoas de
sua confianga que tenham, direta ou indiretamente, participado do
procedimento de mediagdo, alcangando:

[ — declaragdo, opinido, sugestdo, promessa ou proposta
formulada por uma parte a outra na busca de entendimento para o conflito;

IT — reconhecimento de fato por qualquer das partes no curso
do procedimento de mediagdo;

III — manifestacdo de aceitagdo de proposta de acordo
apresentada pelo mediador;

IV — documento preparado unicamente para os fins do
procedimento de mediagfo.

§ 2° A prova apresentada em desacordo com o disposto neste
artigo néo serd admitida em processo arbitral ou judicial.

§ 3° Néo estard abrigada pela regra de confidencialidade a

informagéo relativa a ocorréncia de crime de agéo publica.

Art. 29. Sera confidencial a informagfio prestada por uma
parte em sessdo privada, ndo podendo o mediador reveld-la as demais,
exceto se expressamente autorizado.

Capitulo II

Da Composigiio de Conflitos em que for Parte Pessoa Juridica de
Direito Piiblico

Se¢do I

Das Disposi¢des Comuns

Art. 30. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderfo criar cdmaras de prevengéo e resolugio administrativa
de conflitos, com competéncia para:

y DE COMNSTITU
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I — dirimir conflitos entre 6rgdos e entidades da administragfo
publica;

IT — avaliar a admissibilidade dos pedidos de resolugdo de
conflitos, por meio de composigéo, no caso de controvérsia entre particular
¢ pessoa juridica de direito pablico;

IIT — promover, quando couber, a celebragdo de termo de
ajustamento de conduta.

§ 1° O modo de composigdo e o funcionamento das cimaras de
que trata o caput serdo estabelecidos em regulamento de cada ente

federado.

§ 2° A submissdo do conflito as camaras de que trata o caput é
facultativa e serd cabivel apenas nos casos previstos no regulamento do
respectivo ente federado.

§ 3° Se houver consenso entre as partes, o acordo serd reduzido
a termo, e exceto no caso do inciso I, constituird titulo executivo

extrajudicial.

§ 4° Néo se incluem na competéncia dos érgdos mencionados
no caput deste artigo as controvérsias que somente possam ser resolvidas
por atos ou concessdo de direitos sujeitos a autorizagdo do Poder
Legislativo ou que possam acarretar onerosidade excessiva para a
Administragdo Publica.

§ 5° Néo se aplica o disposto nos incisos II ¢ III do caput as
controvérsias juridicas em matéria tributaria.

Art. 31. A instauragdo de procedimento administrativo para
resolugdo consensual de conflito no ambito da Administragdo Publica
suspende a prescri¢do.

§ 1° Considera-se instaurado o procedimento quando o érgdo
ou entidade pidblico emitir juizo positivo de admissibilidade, retroagindo a
suspensdo da prescrigdo & data da formalizagdo do pedido de resolugfio
consensual do conflito.

§ 2° Em se¢ tratando de matéria tributdria, a suspensdo da
prescri¢do devera observar o disposto na Lei n® 5.172, de 25 de outubro de
1966 — Codigo Tributario Nacional.
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Secao I1

Dos Conflitos Envolvendo a Administra¢io Piblica Federal Direta,
suas Autarquias e Fundag¢oes

Art. 32. A solugdo de controvérsias juridicas que envolvam a
Administragdo Publica Federal direta, suas autarquias e fundages poderdo
ser objeto de transagfo por adesdo, com fundamento em:

I — autorizagdo do Advogado-Geral da Unifio, com base na
Jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal Federal ou de tribunais

Superiores; ou

II — parecer do Advogado-Geral da Unifio aprovado pelo
Presidente da Republica.

§ 1° Os requisitos e condi¢des da transagdo por adesdo serfio
definidos em resolugéo administrativa propria.

§ 2° Ao fazer o pedido de adesdo, o interessado devera juntar
prova de atendimento aos requisitos ¢ condigdes estabelecidos na resolugio
administrativa,

§ 3° A resolugdo administrativa terd efeitos gerais e serd
aplicada aos casos idénticos, tempestivamente habilitados mediante pedido
de adesdo, ainda que solucione apenas parte da controvérsia.

§ 4° A adesdo implicard renincia do interessado ao direito
sobre o qual se fundamenta a acfio ou o recurso, eventualmente pendentes,
de natureza administrativa ou judicial, no que tange aos pontos
compreendidos pelo objeto da resolugiio administrativa.

§ 5° Se o interessado for parte em processo judicial inaugurado
por agdo coletiva, a rentincia ao direito sobre o qual se fundamenta a acdo
deverd ser expressa, mediante petigdo dirigida ao juiz da causa.

§ 6° A formalizagdo de resolugdo administrativa destinada a
transagdo por adesdo ndo implica rentncia tacita a prescricdo, nem sua
interrupgdo ou suspensio.
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Art. 33. No caso de conflitos que envolvam controvérsia
juridica enfre o6rgdos ou entidades de direito plblico que integram a
Administragdo Publica Federal, a Advocacia-Geral da Unifio devera
realizar a composigdo extrajudicial do conflito, observados os
procedimentos previstos em ato do Advogado-Geral da Unifo.

§ 1° Na hipotese do caput, se ndo houver acordo quanto a
controvérsia juridica, caberd ao Advogado-Geral da Unido dirimi-la, com
fundamento na legislagfo.

§ 2° Nos casos em que a resolugdio da controvérsia implicar o
reconhecimento da existéncia de créditos da Unido, de suas autarquias e
fundagbes em face de pessoas juridicas de direito publico federais, a
Advocacia-Geral da Unido solicitard ao Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestdo a adequagfio orgamentaria para a quitacdo das dividas
reconhecidas como legitimas.

§ 3° A composi¢do extrajudicial do conflito nfo afasta a
apuragdo de responsabilidade do agente publico que deu causa a divida,
sempre que se verificar que sua agdo ou omissdo constitui, em tese,

infra¢do disciplinar.

§ 4° Nas hipoteses em que a matéria objeto do litigio esteja
sendo discutida em agdio de improbidade administrativa ou sobre ela haja
decisdo do Tribunal de Contas da Unido, a conciliagdo de que trata o caput
dependeré da anuéncia expressa do juiz da causa ou do Ministro relator.

Art. 34. E facultado aos Estados, Distrito Federal e
Municipios, suas autarquias e fundagdes piiblicas, bem como as empresas
publicas e sociedades de economia mista federais, submeter seus litigios
com Orgéos ou entidades da Administragdo Publica Federal a Advocacia-
Geral da Uniflo, para fins de composigdo extrajudicial do conflito.

Art. 35. Nos casos em que a controvérsia juridica seja relativa
a tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil ou a
créditos inscritos em divida ativa da Unido:

I —néo se aplicam as disposi¢des dos incisos 11 € 111 do caput do art. 30;

II — as empresas piblicas, sociedades de economia mista e suas
subsidiarias, que explorem atividade econémica de produgdo ou

OO ONOEA ORI OO 011 00 0
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comercializag8o de bens ou de prestagio de servigos nfo poderdo exercer a
faculdade prevista no art. 34;

IIT — quando forem partes as pessoas a que alude o caput do art. 33:

a) a submissfio do conflito a composigdo extrajudicial pela Advocacia-
Geral da Unifdo implica renlincia ao direito de recorrer ao Conselho

Administrativo de Recursos Fiscais;

b) a redugdo ou o cancelamento do crédito dependera de manifestagdo
conjunta do Advogado-Geral da Unifo ¢ do Ministro de Estado da

Fazenda.

Art. 36. A propositura de agfio judicial em que figurem nos
polos ativo e passivo 6rgdos ou entidades de direito publico que integrem a
Administragdo Publica Federal devera ser previamente autorizada pelo
Advogado-Geral da Unifo.

Pardgrafo inico. A competéncia de que trata o caput podera
ser delegada.

Art. 37. Os servidores ¢ empregados piiblicos que
participarem do processo de composigdo extrajudicial do conflito somente
poderfo ser responsabilizados civil, administrativa ou criminalmente
quando, mediante dolo ou fraude, receberem qualquer vantagem
patrimonial indevida, permitirem ou facilitarem sua recep¢do por terceiro,
ou para tal concorrerem.

Capitulo III
Das Disposi¢des Finais
Art, 38. Os Orgdos e entidades da Administragdo Publica
poderdo criar cdmaras para a resolucdo de conflitos entre particulares, que
versem sobre atividades por eles reguladas ou supervisionadas.

Art. 39. Os arts. 1° e 2° da Lei n® 9.469, de 10 de julho de
1997, passam a vigorar com a seguinte redacéo:
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“Art. 1° O Advogado-Geral da Unifo, diretamente ou
mediante delegagdio, e os dirigentes méximos das empresas
publicas federais, em conjunto com o dirigente estatutrio da drea
afeta ao assunto, poderdo autorizar a realizagdo de acordos ou
transagdes para prevenir ou terminar litigio, inclusive os judiciais.

§ 1° Poderdo ser criadas cdmaras especializadas, compostas
por servidores piblicos ou empregados piblicos efetivos, com o
objetivo de analisar e formular propostas de acordos ou transagdes.

§ 2° Regulamento dispora sobre a forma de composi¢io das
camaras de que trata o § 1°, que deverdo ter como integrante pelo
menos um membro efetivo da Advocacia-Geral da Unifio ou, no
caso das empresas publicas, de um assistente juridico ou ocupante
de fungdo equivalente.

§ 3° Quando o litigio envolver valores superiores aos fixados
em regulamento, o acordo ou a transagdo, sob pena de nulidade,
dependerd de prévia e expressa autorizagdo do Advogado-Geral da
Unido e do Ministro de Estado ou do titular da Secretaria da
Presidéncia da Republica a cuja area de competéncia estiver afeto o
assunto, ou ainda do Presidente da Camara dos Deputados, do
Senado Federal, do Tribunal de Contas da Unifio, de Tribunal ou
Conselho, ou do Procurador-Geral da Reptiblica, no caso de
interesse dos orgdos dos Poderes Legislativo e Judicidrio, ou do
Ministério Publico da Unifio, excluidas as empresas publicas
federais ndio dependentes, que necessitario apenas de prévia e
expressa autorizagiio dos dirigentes de que trata o capui.

§ 4° Na transagdo ou acordo celebrado diretamente pela parte
ou por intermédio de procurador para extinguir ou encerrar
processo judicial, inclusive nos casos de extensio administrativa de
pagamentos postulados em juizo, as partes poderdio definir a
responsabilidade de cada uma pelo pagamento dos honorarios de
seus respectivos advogados.” (NR)

“Art. 2° O Procurador-Geral da Unido, o Procurador-Geral
Federal, o Procurador-Geral do Banco Central do Brasil e os
dirigentes das empresas pablicas federais mencionados no caput do
art. 1° poderio autorizar, diretamente ou mediante delegagdo, a
realizagio de acordos para prevenir ou terminar, judicial ou
extrajudicialmente, litigio que envolver valores inferiores aos
fixados em regulamento.

§ 1° No caso das empresas piiblicas federais, a delegagfio fica
restrita a orgo colegiado formalmente constituido composto por
pelo menos um dirigente estatutario.
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§ 2° O acordo de que trata o caput podera consistir no
pagamento do débito em parcelas mensais e sucessivas, até o
maximo de 60 (sessenta).

§ 3° O valor de cada prestagdo mensal, por ocasido do
pagamento, serd acrescido de juros equivalentes & taxa referencial
do Sistema Especial de Liquidagio e de Custédia — SELIC para
titulos federais, acumulada mensalmente, calculados a partir do
més subsequente ao da consolidagio até o més anterior ao do
pagamento, ¢ de 1% (um por cento) relativamente ao més em que o
pagamento estiver sendo efetuado.

§ 4° Inadimplida qualquer parcela, apds trinta dias, instaurar-
se-4 0 processo de execugdio ou nele prosseguir-se-a, pelo saldo.”
(NR)

Art. 40. O Decreto n°® 70.235, de 6 de margo de 1972, passa a
vigorar acrescido do seguinte dispositivo:

“Art. 14-A. No caso de determinagfio ¢ exigéneia de créditos
tributdrios da Unidio cujo sujeito passivo seja érgfo ou entidade de
direito piblico da Administragio Puiblica Federal, a submissio do
litigio & composig¢do extrajudicial pela Advocacia-Geral da Unidio ¢
considerada reclamagfo, para fins do disposto no art, 151, III, da
Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 — Cédigo Tributario

Nacional.”

Art. 41. Aplica-se esta Lei, no que couber, a outras formas
consensuais de resolugdo de conflitos, tais como mediagdes comunitarias,
escolares, penais, trabalhistas, bem como aquelas levadas a efeito nas

serventias extrajudiciais.

Art. 42. A mediagdo podera ser feita pela internet ou por outro
meio de comunicagio que permita a transagdo a distincia, desde que as
partes estejam de acordo.

Pardgrafo imico. E facultado a parte domiciliada no exterior
submeter-se a mediagdo segundo as regras estabelecidas nesta Lei.

Art. 43. Esta Lei entra em vigor cento e oitenta dias apos sua
publicagdo.
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Art. 44. Revoga-se o § 2° do art. 6° da Lei n.° 9.469, de 10 de
julho de 1997.
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SENADO FEDERAL
SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE COMISSOES

COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E CIDADANIA

Oficio n°420/201 3-PRESIDENCIA/CCJ

=

Brasilia, '+ de DgzemBlo de 2013.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal

Assunto: Turno Suplementar.

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, em Reunido Extraordinaria
realizada nesta data, esta Comisséo deliberou, em carater terminativo, pela
aprova¢ao do Substitutivo, de autoria do Senador Vital do Régo, ao Projeto
de Lei do Senado n° 517, de 2011, de autoria do Senador Ricardo Ferraco,
que ‘“Institui e disciplina o uso da mediacdo como instrumento para
prevencdo e solugao consensual de conflitos”.

A matéria sera incluida na pauta da préxima reunido, para
apreciacdo em turno suplementar, nos termos do disposto no art. 282,
combinado com o art. 92, do Regimento Interno do Senado Federal.

Aproveito a oportunidade para renovar protestos de estima e
consideracgao.

SOMASA0 DE CONSTITUIGAD,

Fl__
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