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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador CASSIO CUNHA LIMA

PARECER N° ,DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre o Projeto de
Lei do Senado n® 448, de 2013, do Senador Aécio
Neves, que altera a Lei n° 8.742, de 7 de outubro
de 1993, que “dispoe sobre a organizag¢io da
Assisténcia Social e da outras providéncias”
para incorporar o Programa Bolsa Familia.

Welator fol Heo': Jeradle %%A(}e Nures W

RELATOR: Senador CASSIO CUNHA LIMA
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I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissfo, o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 448, de 2013, de autoria do Senador AECIO NEVES, que alfera a
Lei n°®8.742, de 7 de outubro de 1993, que “dispde sobre a organizacdio da
Assisténcia Social e da outras providéncias” para incorporar o Programa
Bolsa Familia.
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A proposi¢do busca modificar a Lei Orgénica da Assisténcia
Social, a chamada LOAS, para estabelecer, entre os objetivos da assisténcia
social, o de garantir a destinagdo de transferéncia de renda prevista no
Programa Bolsa Familia.

Além disso, também insere na LOAS dispositivo para
estabelecer que o programa Bolsa Familia, bem como os recursos para o
seu financiamento, previstos na Lei n°® 10.836, de 9 de janeiro de 2004,
Jazem parte dos projetos de erradicagdo da pobreza previstos no diploma
legal.
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O ilustre autor do projeto registra que o Programa Bolsa
Familia é uma conquista da cidadania e estd incorporado a vida dos
brasileiros € que se trata de programa fundamental de protegdo social a
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milhdes de cidaddos. Dai, lembra ele, em respeito aos milhdes de
brasileiros beneficiados pelo programa, é uma realidade que precisa ser,
finalmente, institucionalizada.

Para tal, propde-se a inclusdo do programa na LOAS. Com
esta medida, conclui o autor, o Programa Bolsa Familia estard
definitivamente incorporado ao arcabougo juridico nacional, trazendo
tranquilidade e seguran¢a aos milhdes de brasileiros que ainda precisam
da ajuda financeira mensal do Estado.

Apds o exame desta Comissdo, a matéria segue para a decisdo
terminativa da Comissdo de Assuntos Sociais (CAS).

A proposigdo ndo recebeu emendas.

II - ANALISE

No tocante a sua constitucionalidade, a matéria encontra
arrimo no inciso XXIII do art. 22, que estabelece a competéncia privativa
da Unifo para legislar sobre seguridade social, da qual faz parte a
assisténcia social.

De outra parte, a apresentagéio do projeto de lei por Senador
nfdo constitui ébice a sua tramitagdo, uma vez que a matéria ndo se inclui
dentre aquelas reservadas a iniciativa privativa do Presidente da Republica,
nos termos do art. 61, § 1°, da Constitui¢cdo Federal.

Com respeito a juridicidade e a regimentalidade do projeto, de
igual maneira, ndo vislumbramos qualquer imperfei¢do que possa
configurar obstaculo & implantag&io das medidas propostas.

Quanto ao mérito, também nos manifestamos pela aprovagéo
da matéria.

Efetivamente, trata-se de providéncia de alto significado
principioldgico e simbdlico a inser¢do do Programa Bolsa Familia no texto
da Lei Orgénica da Assisténcia Social. - Q)
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Essa alteragdo reforga a importancia do Programa e sinaliza
para necessidade de esse ser caracterizado como uma ag¢do de Estado,
integrada as politicas publicas na area de assisténcia social.

Ademais, reconhece o papel e a importincia da LOAS,
diploma legal dos mais avangados, que tem raizes nos debates sobre a
seguridade social, ocorridos na Assembleia Nacional Constituinte, e cuja
histéria, iniciada com a sua edi¢do, no Governo do saudoso Presidente

ITAMAR FRANCO, néo pode ser esquecida.

Impde-se, apenas, sem modificar o mérito da matéria, proceder
a alguns ajustes na redac¢fo dos dispositivos que se pretende inserir na Lei
n°® 8.742, de 1993, para, um lado, adequé-los aos ditames da Lei
Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a
elaboragdo, a redagdo, a alteragdo e a consolidagdo das leis, conforme
determina o pardgrafo inico do art. 59 da Constitui¢do Federal, e
estabelece normas para a consolidagdo dos atos normativos que menciona,
e, de outro, manter a padronizag@o formal e conceitual adotada na LOAS.

I -voOTO

Ante o exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade
e regimentalidade do Projeto de Lei do Senado n°® 448, de 2013, e, no
mérito, pela sua aprovagdo, com a seguinte emenda de redagéo:

EMENDA N°/{ — CCJ (DE REDACAO)

Dé-se aos dispositivos que se pretende inserir na Lei n® 8.742,
de 1993, na forma do art. 1° do PLS n°® 448, de 2013, a seguinte redagio:

L SR e s Feveuie

f) a garantia da destinagfio de transferéncia de renda prevista
no Programa Bolsa Familia, instituido pela Lei n® 10.836, de 9 de
janeiro de 2004.
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Art. 26-A. O Programa Bolsa Familia, bem como os recursos
para o seu financiamento, previstos na Lei n°® 10.836, de 09 de
janeiro de 2004, fazem parte dos projetos de enfrentamento da
pobreza, para os fins desta Lei. ”

Sala da Comissdo, 11 A 0 de 2013

Stnaoleo’w Wtad, de @70 , Presidente

C“< / L , Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA
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PROPOSICAO: _PA
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