EMENDA N° - Plenario (Substitutivo)
(a0 PLC n° 103, de 2012)

Dé-se ao Projeto de Lei da Camara n° 103, de 2012, a seguinte
redacdo:

“Aprova o Plano Nacional de Educagao (PNE).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica aprovado o Plano Nacional de Educagdo (PNE) — Novo
Sistema de Educacao Basica, na forma do Anexo.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

ANEXO

PLANO NACIONAL DE EDUCACAO

1. Objetivo para os Proximos 20 anos:

O objetivo do PNE delineado nesta proposta ¢ dar o salto rumo a
universalizacdo da qualidade da educagdo brasileira, a fim de que, apds vinte anos de
implementa¢do (2014-2033) do Novo Sistema de Educagdo Bésica, ela esteja entre as
melhores do mundo, conforme medida pelo Programa Internacional de Avaliacdao de
Alunos (PISA), conduzido pela Organizagdo para a Cooperagdo e o Desenvolvimento
Econdémico (OCDE). Isto implicard no avango da atual posi¢do ocupada pelo Brasil,
passando da 58° colocagao no PISA 2012, divulgado em 2 de dezembro de 2013, para o
10° lugar, e levando o Pais a atingir mudangas substanciais em suas notas nas trés areas
avaliadas pelo programa:

a. Meta para Matematica: subir de 391 para 523
b. Meta para Ciéncias: subir de 405 para 522
c. Meta para Leitura: subir de 410 para 511
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Objetiva-se também que essas metas sejam almejadas ndo apenas para a
média do sistema educacional, mas também que o aumento na qualidade da educacgdo se
dé para cada uma de nossas escolas, com condi¢des de acesso e qualidade equivalentes
para todas as criangas, independentemente da renda familiar ¢ do municipio onde
vivem.

2. Estratégia

O perfil de exceléncia a ser buscado ja ¢ quase atingido atualmente pelas
escolas publicas federais brasileiras. O norte deste PNE orienta-se para elevar a
qualidade da educacao no Brasil, por meio da expansao das atuais escolas federais para
todo o Pais, do aprimoramento da carreira docente e dos equipamentos escolares ¢ da
implantacdo da jornada integral em toda a rede publica.

A estratégia a ser adotada consiste na substituicdo gradual do atual
sistema educacional das redes municipais e estaduais por uma rede nacional (federal) ao
longo dos préoximos 20 anos. Para tanto, a Unido adotara, sob sua responsabilidade, o
financiamento e avaliacdo de todas as escolas de educacao basica, da educagdo infantil
até o ensino médio. A implementagdo se dara por cidade: todas as escolas de cada uma
das cidades selecionadas, anualmente, serdo adotadas pela Unido e passardo a ter
educacdo equivalente as atuais escolas federais, modernizadas e em tempo integral,
elevando-se todo o sistema ao padrao de qualidade dos paises mais avangados em
matéria de educacao.

Para serem beneficiadas por essa estratégia e terem suas escolas
contempladas pelo Novo Sistema educacional proposto, as cidades apresentardo suas
candidaturas, por meio de manifestagdo formal do Prefeito, da totalidade de seus
Vereadores e de outras liderancas definidas em regulamento expedido pelo Governo
Federal. Da mesma forma, nas cidades selecionadas em que existirem escolas estaduais,
a adesdo ao Novo Sistema dependerd da manifestacdo formal do Governador e da
totalidade dos Deputados Estaduais. Este processo implicard a substitui¢dao total dos
atuais sistemas e redes de ensino pelo novo sistema federal. Durante a vigéncia deste
PNE, no prazo de dez anos, o Governo Federal adotara cerca de dois mil municipios. Os
demais municipios serdo contemplados no PNE subsequente.

3. Metodologia:
A concepgao deste plano consiste em dois movimentos:

(a) fazer uma revolucdo em cidades pré-selecionadas — Cidades com Escola Bésica
Ideal (CEBI); e

(b) avangar na qualidade de todo o Sistema Educacional Vigente (SEV).

Todas as escolas do Brasil serdo melhoradas, a0 mesmo tempo em que
todas as escolas de determinadas cidades sofrerdo radical revolucao: passardo a ter seus
professores selecionados pelo Governo Federal, com plano de carreira nacional, que
contemple salarios atraentes, com regime especial de formacao e exigéncias especificas
de dedicacdo e estabilidade responsavel; os prédios escolares serdo reconstruidos e
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receberao os mais modernos equipamentos pedagogicos; todas as criangas terao pelo
menos seis horas de atividade escolar por dia. O resultado sera que, no curto prazo de
dois anos, o ensino nessas cidades iniciara a marcha para ter a qualidade dos paises mais
avancados. Em um periodo de cerca de 20 anos, as CEBIs poderdo chegar a todo o
territorio nacional, substituindo plenamente o SEV.

No primeiro ano, serdo atendidas 3,5 milhdes de criangas em 200 cidades
pré-selecionadas, com populagdo média de 70 mil habitantes, a um custo anual de RS
9.500 por aluno, totalizando R$ 40,3 bilhdes nesse ano. Neste custo esta incluido o
pagamento dos salarios da carreira nacional docente, no valor mensal de R$ 9.500 — que
equivale a remuneracao docente em paises como Coreia do Sul, Finlandia e Chile — para
120 mil novos professores, em dez mil escolas, além do custo da nova infraestrutura de
ponta associada ao ensino de qualidade.

Nesse mesmo ano, todo o Sistema Educacional Vigente (SEV) também
dard um salto, serd um Novo-SEV, gragas a elevacao do salario de todos os professores,
do atual valor médio de R$ 1.527 para R$ 4.000, com um novo regime de formacao e
dedicagdo, além de investimentos na infraestrutura escolar em todas as cidades. O custo
adicional serda de R$ 118,7 bilhdes no primeiro ano. Ao longo dos anos de
implementag¢do deste PNE, enquanto o custo do Novo Sistema ird crescer, este custo
adicional diminuira.

Nos anos posteriores, ocorrera a ampliacdo das CEBIs, até a revolucao
chegar a todas as cidades, todas as escolas, todas as criangas do Brasil. Na medida em
que aumentam o nimero de alunos atendidos e os custos para as CEBIs, o sistema
tradicional vai sendo reduzido, até sua total substitui¢do. Teremos feito a Revolugao
Republicana na Educag¢do, dando o salto que outros paises do nosso porte ja fizeram.

As cidades serdo escolhidas com base em critérios como: (i) tamanho —
cidades de porte pequeno; (i1) histéria — cidades com alguma tradi¢do educacional; (ii1)
compromisso — cidades cujos prefeitos e governadores dos respectivos estados
apresentem historico de compromisso com a educagdo e vontade de participar do
financiamento dessa Revolucao Educacional. A adesdo sera voluntaria e devera contar
com o apoio da sociedade, além do prefeito, do governador, de todos os vereadores e
deputados estaduais e das entidades representativas de professores.

4. Custo

Se assumirmos conservadoramente o crescimento do PIB em 3% ao ano,
o custo da Revolucao Republicana na Educacdo — no seu ultimo ano de implementagao
(daqui a 20 anos), quando todo o Novo Sistema de Educagdo Basica houver substituido
o sistema tradicional vigente — sera de 6,4% do PIB, conforme os graficos abaixo.

Descontados os gastos atuais com a educagdo basica o custo liquido da
revolucdo serd de aproximadamente 4% do PIB. O custo total, incluindo gastos com a
educagdo superior, sera de aproximadamente 8,3% do PIB.

Esse custo estd adequado as possibilidades econdmicas nacionais,
quando se compara ndo apenas com o PIB, mas também com outros dados da economia
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brasileira como, por exemplo, relativos ao ano de 2010, tais como: a receita total do
setor publico (Unido, Estados ¢ Distrito Federal, Municipios), que atingiu R$ 1.350
bilhoes; o desembolso do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémicos e Social
(BNDES), que foi de R$ 168,4 bilhdes; os investimentos do Setor Produtivo Estatal
(incluindo Petrobras e Eletrobras), que chegaram a R$ 81,5 bilhdes; e as exoneracdes de
impostos a industria, em valor aproximado de R$ 114 bilhdes.

Custos para a Educacao Basica:

Quadro 1: Custo de Implementacio da Revolu¢iao Republicana
na Educacao (Precos Constantes de dez/2011)

Ano de lmplementagio 1 5 11 15 ]
PIB a preq constante (dez/2011, em RS bilhes) 41377 24|  47%13| ssenin| G445 55 725467
Nimero de Alunos (Milhdes) 35 151 155 41.4) 515
Custo Variavel [ RS Bilhdes) ETIE] e B 463,50
CEBI Custo Fixo [R5 Bilhdes) & 43 32 14 A |
Custo Total {Fixo +Varivel} {5 Bilhdes) 4015 1sd0]  xwroa 3mad 43,50
% daPIB 1,08 | 4 5, 5A%
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Tradicional  |Custo Adicional do Sal Prof [Delta) [RS bilhGes) 115,70 Far| ser3| sy 0,00
Melhorada™ o 40 pig 2,9% L L0 oax 0,0%
Niimero de Alunos (Milhdes) 515 515 L5 515 515
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5. O Beneficio

Diversas pesquisas comprovam que o investimento em educagdo resulta
em elevado retorno econdmico, social, financeiro e fiscal. Em consequéncia, o peso dos

* Elaboragio do autor, com a cooperagio dos assessores Waldery Rodrigues Jr., Christiana Ervilha e
Fernanda Andrino.
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custos sera decrescente ao longo dos anos, ao se considerar o impacto da melhoria da
educacdo sobre a taxa de crescimento do PIB, assim como pelo efeito de reducdo quase
automatica nos custos dos programas sociais. A Revolug¢do na Educacdo traria um
retorno muitas vezes superior aos investimentos que ela exige, nao apenas do ponto de
vista da dignidade, da eficiéncia, da justica, mas também das finangas publicas
nacionais.

6. Financiamento

A implantagdo deste PNE — Novo Sistema de Educacdo Bésica custarad
R$ 9.500 por ano por aluno. Considerando as tendéncias demograficas, teremos em
2034 um total de 46,5 milhdes de criangas em idade escolar, o que implica um custo
total anual estimado em aproximadamente R$ 441,3 bilhoes.

Levando em consideragdo o valor total atualmente aplicado em educacao
(da ordem de 5,7% do PIB), o montante de recursos que faltara sera da ordem de R$
127,1 bilhdes por ano. Este ¢ o valor necessario para financiar a Educagdo Basica e a
Educagdo Superior que o Brasil idealiza. Considerando os R$ 35 bilhdes anuais
prometidos (e estimados) como receitas de petroleo (considerando inclusive os campos
do Pré-Sal), ficara faltando um montante de aproximadamente R$ 92 bilhdes/ano.

Para cobrir estes custos serdo utilizadas, isoladamente ou em conjunto, as
seguintes fontes:

1) recursos obtidos com a emissdo de titulos publicos pelo Tesouro
Nacional, de maneira andloga ao que vem sendo feito desde 2008 para financiamento
via BNDES de empresas do setor produtivo (em um valor médio anual da ordem de
pelo menos R$ 90 bilhdes, considerando-se o periodo 2009-2012). Desta forma,
ficariam faltando apenas R$ 2,1 bilhdes por ano. Trata-se de valor inferior, por
exemplo, aos R$ 4 bilhdes de isengdo concedida atualmente no imposto de renda de
pessoa fisica (IRPF) para financiar a educacdo privada. Note-se que esse tipo de
subsidio sera desnecessario com a implantacao de escolas com educagdo ideal. Portanto,
sobraria R$ 1,9 bilhdo;

i) redugdo para R$ 900 milhdes dos atuais gastos médios de R$ 3.0
bilhdes por ano com publicidade que os trés niveis da administracdo (federal, estadual e
municipal) praticam.

Poderdo ser utilizadas ainda as seguintes estratégias de financiamento:

iii) reducdo pela metade das atuais rentincias e desoneragdes fiscais, que
hoje alcangam o patamar de R$ 146,0 bilhdes por ano, ¢ que beneficiam a produgao ¢ a
venda de bens industriais, especialmente automoveis;

iv) criacdo de Contribui¢cdo Provisoria sobre Movimenta¢des Financeiras
(CPMF), com os devidos cuidados e condicionalidades, para uso exclusivo e efetivo em
educagdo basica. Somente esta fonte tem potencial para financiamento da ordem de
R$ 40,0 bilhdes, considerando a aliquota de apenas 0,38% sobre a receita envolvida em
transagoes financeiras;
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v) investimento na educacdao dos ganhos com produtividade, em grande
parte obtidos gracas a educagdo dos trabalhadores, por meio de um compromisso
nacional. Em calculos preliminares e supondo que o PIB cres¢a a 3% ao ano ¢ a
populagdo, 0,9%, estima-se que o ganho com produtividade serd da ordem de 2,1% do
PIB. Havera, neste caso, espago para pensar em recursos adicionais da ordem de R$ 110
bilhdes anuais a partir de 2034. Para tanto, governo e sociedade deverao abrir ampla
discussdo sobre qual deve ser a fracdo que o governo, consumidores e produtores
assumirdo em relagdo ao Onus desta medida e como criar um sistema de incentivos
corretos para um continuo aumento da produtividade.

Com vontade politica da parte das liderancas e da populagdo serd
perfeitamente possivel, com sacrificios de curto prazo em outros setores, fazer a
revolugdo educacional de que o Brasil precisa.

7. Justificativa

No atual ritmo, a evolugdo do sistema vigente ¢ mais lenta do que o
aumento nas exigéncias e a consequéncia ¢ o aumento na brecha educacional que hoje
caracteriza um verdadeiro apagdo intelectual, em um pais que tem a 7* economia
mundial. Daqui para frente, essa brecha ameacara o proprio sistema econdmico que, por
falta de inovacdo, se vera impedido de ingressar na Economia do Conhecimento como
um sistema criador e produtor de bens de alta tecnologia. A falta de educacao provocara
um atraso econdmico e sua distribui¢do desigual termina sendo o ber¢o da desigualdade
social com todas as suas consequéncias. Assim, continuardo a ser exigidos amplos
programas de transferéncia de renda a custos financeiros elevados, condenando a
populagdo ndo educada a uma dependéncia estrutural do poder publico e o conjunto da
sociedade a diversas formas de ineficiéncias, a mais grave delas a violéncia social nas
ruas.

A continuidade de um Brasil democratico, justo, eficiente, com presenga
internacional, vai depender de um salto na educagdo brasileira. Para tanto, ¢ preciso
fazer o que fizeram no passado os paises hoje desenvolvidos e outros como Coreia do
Sul, Irlanda, Espanha e Cingapura que, h4 poucos anos, estavam atrds do Brasil e hoje
nos superam, em muito, na renda per capita, na equidade, na produgdo de bens de alta
tecnologia, na qualidade de vida.

8. A Gestao

A implantagdo do novo sistema com qualidade de maneira igualitaria em
todo o Pais, exige colocar a educagdo basica como responsabilidade da Unido. Em razao
disso, este PNE estabelece como meta a criagdo de um ministério dedicado
exclusivamente a educacao basica.”
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JUSTIFICACAO

Nesta semana em que fazemos o debate final do Plano
Nacional de Educagdo - PNE 2011/2020, a OCDE apresenta os resultados
do PISA 2012 mostrando a ordem de classificacdo das escolas no mundo
mostrando a situagdo vergonhosa de nossa Educagdo Basica. Por outro
lado, a Times Higher Education (THE) aponta que o Brasil tem apenas
quatro entre as cem melhores universidades dos paises emergentes e pobres
em ascensdo. Ficando atras de paises como Turquia, Africa do Sul e China.
E o Brasil ndo possui nenhuma universidade classificada dentre as duzentas
melhores do mundo.

A continuar neste ritmo, o Brasil estd duplamente condenado:
a ficar para trds no cenario mundial — com todas as consequéncias de uma
economia atrasada cientifica e tecnologicamente — e a ter sua sociedade
dividida entre educados e ndo educados.

O que surpreende ¢ que, apesar de termos piorado na
classificagdo geral e de termos conseguido somente um milimétrico avango
do Brasil em relagdo a nos préprios, as autoridades do Governo Federal
comemoraram o atraso € o Congresso Nacional debate um PNE timido e
sem ambigao.

E como se no século XIX o governo Imperial comemorasse
reducao na maldade do tratamento aos escravos ¢ o Parlamento debatesse a
Lei dos Sexagenarios fugindo-se da necessidade de fazer a Abolicao.

E por nio me contentar com a timidez da proposta do PNE em
discussao que eu apresento esta Emenda.

Para implementar a revolucdo que propomos, apresentamos
diversas alternativas de financiamento. Se nenhuma delas for adotada, nao
havera como realizar as metas da educagdo de que o nosso pais precisa e
merece. O Brasil continuard com seu futuro comprometido por falta de uma
populacdo com educagdo basica de elevada qualidade. As portas para o
mundo da inovacdo continuardo fechadas, como ficaram ao longo da
Historia, em que, via de regra, usamos nossos ganhos para o0 consumo
imediato, como fizemos em outros momentos historicos com o agucar, a
borracha, o café, o ouro e a prata, e mesmo com a industrializag¢do, fazendo
do Brasil um pais rico, mas sempre atrasado. Para ver quais serdo as
consequéncias de nao executar um ousado plano alternativo para a
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educacdo basica, basta comparar o que aconteceu com paises que
investiram substancialmente e solidamente em educagcdo nas ultimas
décadas e o que aconteceu com o Brasil: ficamos para trds! Ha quarenta
anos a renda per capita da Coréia do Sul era metade da brasileira. Hoje a
nossa equivale a cerca de metade da renda per capita deles.

Mais do que realizar pequenos avangos, esta proposta
legislativa visa prover um Plano Nacional de Educagdo (PNE) que permita
pagar a divida historica do Brasil com sua populagao e prepara-lo para dar
o salto ao mundo do conhecimento, ao mesmo tempo resolvendo as
principais causas de nossos problemas centrais: a ineficiéncia, a péssima
qualidade média da educagdo basica e a perversidade de como o acesso a
ela se distribui.

Sala das Sessoes,

Senador CRISTOVAM BUARQUE
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