SENADO FEDERAL
Senador Armando Monteiro

EMENDA N° 6 - PLEN
(ao Projeto de Lei do Senado n° 222, de 2013)

Acrescentem-se os pardgrafos § 14°, § 15° e § 16° ao artigo 2° ao Projeto de Lei do
Senado n°® 222, de 2013, renumerando-se os seguintes:

§ 14° O contribuinte e a Fazenda Publica poderdo apresentar prova documental em
qualquer momento processual, que deverd ser analisada pela autoridade ou colegiado
julgador.

§ 15° Até prova em contrdrio, presumem-se verdadeiros e devem ser aceitos os
documentos apresentados pelo contribuinte e pela Fazenda Publica, que podem ser
apresentados sob a forma de copia simples ou em via digital.

§ 16° O julgamento poderd ser convertido em diligéncia, especialmente para que se
faca prevalecer o principio da busca da verdade material, e também para atestar a
autenticidade de documentos sobre os quais haja divida.”

JUSTIFICATIVA

E certo que a delimitacio do prazo para apresentacdo de provas documentais
deve ser veiculado pela norma geral de processo administrativo fiscal. Isto porque,
assim fica instituida a obrigatoriedade de todos entes federativos respeitarem tal
delimitagdo, além de solucionar os muitos problemas que decorrem da lacuna de uma
regulamentacgdo geral desta.

Segundo Hugo de Brito Machado, a expressdo “processo administrativo fiscal
designa a espécie do processo administrativo destinado a administragio e exigéncia do
crédito tributdrio”. E o processo administrativo que confirma a ocorréncia do fato
tributario, englobando este todos os procedimentos fiscais proprios, desde a atividade
de controle (processo de langamento, de consulta, de restituicdo e compensacdo), até a
outorga (processo de isen¢do) e punicdo daqueles contribuintes que ndo cumpriram suas
obrigacgdes fiscais.

Nao sdo poucas as razdes que levam o processo administrativo tributdrio a
desempenhar um papel importante no ordenamento juridico patrio. Tal instituto, além
de impedir que haja a cobranca e a execug¢do judicial indevida de valor total ou maior
que o devido ou quando provado que ndo ocorreu infracdo a lei tributdria, permite que
principios como a legalidade, a verdade material e a seguranca juridica norteiem a
constituicdo, o lancamento, o julgamento, a cobranca e a execucao do crédito
tributario. Nesse sentido, cumpre-se ainda ressaltar que tanto a Constituicdo Federal
de 1988 quanto o Cddigo Tributdrio Nacional deixam claro que o contribuinte deve ter
acesso ao procedimento administrativo fiscal, pois este € um instrumento de ajuste das
relagdes tributdrias, pautado amplamente pelos principios da ampla defesa e do
contraditdrio.

Parece bastante sensato, frente a posi¢do doutrindria e jurisprudencial vigente,
defender que o contribuinte e a Fazenda Publica possam, no bojo do processo
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administrativo fiscal, apresentar provas documentais a qualquer tempo. Também parece
légico que seja estabelecida uma presuncdo de verdade para os documentos
apresentados tanto pela Fazenda quanto pelo contribuinte. Com efeito, tais propostas
nada mais sido do que decorréncias dos principios da boa-fé, do formalismo moderado ,
da busca pela verdade material e da justica fiscal, todos norteadores do processo
administrativo fiscal.

O principio do formalismo moderado consiste na ado¢do de ritos e formas
processuais mais simples, respeitando-se os principios fundamentais do processo, mas
capazes de conferir certo grau de certeza e seguranga a instru¢do probatdria e a decisao
final. Adotando formas e ritos rigidos se estaria impondo a Administracdo eventuais
obstaculos na busca da verdade dos fatos e, consequentemente, em detrimento do

interesse publico.

Ja o Principio da verdade material determina que, no processo administrativo,
€ possivel a producdo de novas provas, novas argiiicoes e alegacdes, e reexame de
matéria de fato. Isto porque, o que se busca, durante todo o processo administrativo, € a
verdade real dos fatos em contenda, e isto pode acontecer em qualquer fase ou instancia
processual. Como estabelece Celso Antonio Bandeira de Mello: “Consiste em que a
Administracdo, ao invés de ficar restrita ao que as partes demonstrarem no
procedimento, deve buscar aquilo que é realmente a verdade, com prescindéncia do
que os interessados hajam alegado e provado...”

Assim, sabendo que o processo administrativo visa nada menos do que apurar
a certeza e liquidez do crédito tributdrio, bem como a seguranca juridica para o Fisco e
os contribuintes, deve ser assegurado, a qualquer tempo, o direito a apresentacdo de
documentos que comprovem o descabimento de eventual cobranga e a existéncia de
créditos pleiteados ou compensados.

Sala das Sessoes, .......

Senador Armando Monteiro
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