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CONGRESSO NACIONAL

PARECER
N2 104, DE 2013-CN

Da Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e

Fiscalizagdo, sobre a Medida Provisdria n2 625, de 2013

que “abre crédito extraordindrio, em favor do Ministério
de Minas e Energia, no valor de R$60.000.000,00 para os

fins que especifica.”

Autor: Poder Executivo

Relator: Deputado LOURIVAL MENDES
I- RELATORIO

Nos termos do art. 62 da Constituicdo Federal, o Presidente da Repiiblica
submeteu a deliberagao do Congresso Nacional, por intermédio da Mensagem n® 77/2013-
CN (n® 374/2013, na origem), a Medida Proviséria n® 625, de 2 de setembro de 2013, que
abre crédito extraordindrio, em favor do Ministério de Minas e Energia, no valor de R$
60.000.000,00 (sessenta milhdzs de reais), para os fins que especifica.

No quadro abaixo, tem-se a distribuicio dos recursos prevista na MP n°
625/2013, ou seja, a sua destinagao:

R§
1,00
Orgao/ Unidade Orgamentéaria/Acio Aplicacio de
Recursos
MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA 60.000.000
Anexo (Aplicacio) 60.000.000
Ministério de Minas ¢ Energia (Administragio Direta) 60.000.00

Agao 25.752.2033.20L6.0101 - Coordenagio das Agdes de 60.000.00

Integracfio Elétrica com os Paises Vizinhos - Nacional
TOTAL GERAL 60.000.00

Os recursos para viabilizagio do crédito serdo provenientes da Fonte 388 -
Remuneragio das disponibilidades do Tesouro Nacional.

Quanto aos objetivos do Crédito Extraordindrio, cabe aqui transerever
trecho da Exposicao de Motivos n® EM 00145/2013 MP, da Minisira de Estatdo do
Planejamento, Orcamento ¢ Gestiio, que assim informa:




“2. A proposigdo possibilitar4 4 Unidg promgver a cogperagio
encrgélica solicilada pelo Estalio Plurisfa¢ionat da Bplivia, nara fazer
frente a seu déficit-energélico; poy méio do aproveitamento racional de
equipamenios de peracao de encrgia elétrica caraclerizados pela Agéncia
Nacional de Encrgia Elétrica como inserviveis a concessdo de servigo
publico, conforme disposto no art. 8° da Medida Proviséria - MP n® 618,
de 5 de junho de 2013.

3. Com vistas a identificar os equipamenios em desuso que
poderiam ser cedidos a paiscs vizinhos, cm especial para atender 3s
necessidades mais prementes do Governo da Bolivia, o MME solicifou
informagdes # Centrais Elétricas Brasileiras S.A. - Eletrobras, que
identificon a Usina Termelétrica - UTE Rio Madeira, cujo maquindrio
ficou sem utilizagdo apés a interligacdo do Sistema Acre-Rondénia ao
Sistema Interligado Nacional - SIN, como a mais adequada para a
solicitada cessdo. Contudo, hd .a necessidade da realizagio de
procedimentos para reforma e transporte das mdquinas componentes da
referida UTE.

4. Desta forma, os recursos permitirio a contratagdo de empresa
estatal federal, de acordo com o § 2° do art. 8° da MP n°® 618, de 2013, a
fim de prestar servigos de logistica e recuperagio de equipamentos de
geragdo de energia elétrica, permitindo a implantagio dessas unidades
geradoras na Bolivia, com vistas a cfetivar a infegracio clétrica sub-
regional.

5. A relevincia ¢ urgéncia decorrem da necessidade de
celeridade na operagio, uma vez que a demora na recuperago dos ativos
de geraciio de energia cléirica pode ocasionar uma importante redugio no
seu fator de capacidade, bem como de sua vida dtil.

6. Esclarece-se que a proposigio ¢std em conformidade com o
disposto no art. 62, combinado com o § 3° do arl. 167, da Constituigao.”

E o relatério.

II-VOTO DO RELATOR

O art. 5° da Resotugido n°® 1, de 2002-CN, que dispGe sobre a apreciagio,
pelo Congresso Nacional, das medidas provis6rias a que se refere o art. 62 da Constituigao
Federal, prevé que o parecer referente & andlise de crédito extraordinério aberto por medida
proviséria deve ser Unico, com manifestagio sobre a oratéria no gae fange aos aspectos
constitucionais — inclusive sobre os pressupostos de relevincia e urgéntia; de adequagio
financeira e or¢amentéria; de mérito; € sobre 0 cumprimento da exigénci prevista no § 1°
do art. 2° daquele diploma legal.

I1.1. Dos AspectosConstitucionais e Pressupostos de Relevanvcia e Urgéncia

O art. 62 da Constituiciio Federal estabelece que, “em caso de relevéncia ¢
urgéncia, o Presidente da Repiiblica poderd adotar medidas provisérias, com forga de lei,



devendo submeté-las de imediato ao Congresso Nacional”. O art. 167, § 3°, prevé que “a
abertura de crédito extraordindrio somenfe serd admitida para atender a despesas
imprevisiveis ¢ urgentes, como as decorrentes de guerra, comogiio interna ou calamidade
publica, observado o disposto no art. 627.

Essa € a excegdo para a abertura de crédito extraordindrio que se acha
prevista na Constituicao Federal. Nao sendo a despesa caracterizada como imprevisivel e
urgenie, nem correspondendo a situagdo aquelas hipdteses em que a lei orcamentaria
admite a abertura de crédito suplementar por decrelo, deve o Poder Executivo buscar a
alteracdo orgamentéria por meio de projeto de lei.

A esse respeito, ressallamos que o Poder Executivo, nio obstante fornecer,
na Exposicdo de Motivos que acompanhou a Medida Provis6ria, elementos esclarecedores
para a formacio de um juizo acerca da urgéncia e relevincia do crédito extraordinégrio,
nada assinala sobre a pretensa imprevisibilidade dos gastos propostos.

Em que pesem as ressalvas supramencionadas, posicionamo-nos por
considerar atendidos os pressupostos constitucionais de admissibilidade referentes a
relevincia, & urgéncia € a imprevisibilidade, prescritos nos artigos 62 e 167, § 3° da
Constituicao Federal.

I1.2. Da Adequagiio Financeira e Orgamentdria

Quanto & adequagdo financeira ¢ orgamentiria, verificamos que a iniciativa
ndo contraria os dispositivos constitucionais ¢ os preceitos legais pertinentes.

I1.3. Do Mérito

O crédito extraordindrio visa exclusivamente destinar recursos para a
preparacao, manulengio e transporte de equipamentos da Eletrobras, que se cncontram cm
desuso, para que eles possam ser reutilizados pelo Governo Boliviano por meio da
instalagio de uma unidade geradora naquele Pais, tendo como finalidade a efetivar a
integracio elétrica sub-regional.

Trata-se de equipamentos que compdem a antiga Usina Termeléirica Rio
Madeira, cujo maquinério, segundo o Governo Federal, ficou sem utilizagzo pralica apds a
interligacio do Sistema Acre-Rondénia ao Sistema Interligado Nacional — SIN,

Portanto, quanio ao mérito da proposiciio em exame, este Relalor posiciona-
se favordvel a sua aprovacao.

IL4. Do Cumprimento da Resolugdo n® 1, de 2002-CN (§ 1° do art/2°)

A Exposicao de Motivos n® EM 00145/2013 MP, da Minisfra de Estado do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, supre a exigéntia prevista no § 2° do art. 2° da



Resolugio n.° 1, de 2002-CN, acerca da obrigatoriedade do envio de documento expondo a
motivacgio da edicdo da Medida Proviséria. :

I1.5. Das Emendas

Nao obstante o destacado mérito das Emendas apresentadas, observamos a
impossibilidade de seu acatamento, trazendo-se & luz os fundamentos constantes nas
normas para a tramifagfo de matérias orcamentérias no Congresso Nacional, a Resolugio
n° 1, de 2002-CN, ¢ a Resolugio n° 1, de 2006-CN,

As Emendas 00001, 00002 e 00003 devem ser consideradas inadmitidas por
ferirem o comando central do art. 111 da Resolugio n® 1, de 2006-CN, resolugio esta que
dispbe sobre a Comissao Mista de Orcamento, ao tratar dos crédiios extraordinérios
abertos por medida provisdria. O art. 111 descarta a possibilidade de acréscimos como os
que estdo sendo propostos:

“Art. 111. Somente scrdio admitidas emendas que tenham como finalidade
modificar o texto da medida proviséria ou suprimir dotagdo, total ou
parcialmente.”

A Emenda n® 00004, por sua vez, contraria diretamente regra estatuida pela
resoluciio que dispoe sobre as medidas provisorias, a Resolugao n® 1, de 2002-CN. A
Emenda trata de matéria considerada estranha 4 MP n° 625, de 2013:

§ 4° E vedada a apresentagio de emendas que versem sobrc matéria
estranha aquela tratada na Medida Provisdria, cabendo ao Presidente da
Comissdo o seu indeferimento Jiminar.”

Desse modo, comunicamos a inadmissibilidade das Emendas de n.° 00001,
00002, 00003 e¢ 00004, pelos motivos acima relatados.

Tendo a Medida Proviséria em exame altendido os pressupostos
constitucionais e requisitos legais, somos favordveis, portanto, & aprovagio da Medida
Proviséria n° 625, de 2 de setembro de 2013, na forma editada pelo Poder Executivo.

Sala das Sessdes, em /
/.
g OURIVAL MENDES

Relator




CONCLUSAO

) A COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS
E FISCALIZAGAO - CMO, na continuagdo da Décima Primeira Reunido Ordinaria,
realizada em 3 de dezembro de 2013, APROVOU, contra os voto dos Deputados
Claudio Cajado e Domingos Savio, o Relatdrio do Deputade LOURIVAL MENDES nos
termos da Medida Proviséria n® 625/2013-CN. Quanto as 4 (quatro) emendas
apresentadas, DECLARADAS INADMITIDAS.
Compareceram os Sennores Senadores Lob&o Filho, Presidente,
Anfbal Diniz, Cicero Lucena, Casildo Maldaner, Eduardo Amorim, Inacio Arruda, Ivo
Cassol, Jodo Vicente Claudino, Lidice da Mata, Ldcia Vania, Randolfe Rodrigues,
Waiter Pinheiro, Wilder Morais, e os Deputados Bruno Aradjo, Primeiro Vice-
Presidente, Guilherme Campos, Terceiro-Presidente, Aelton Freitas, Alex Canziani,
André Zacharow, Bohn Gass, Carlos Branddo, Carlos Magno, Chico Lopes, Claudio
Cajado, Dalva Figueiredo, Danilo Forte, Dilceu Sperafico, Domingos Savio, Edmar
Arruda, Gera Arruda, Giovani Cherini, Gonzaga Patriota, Gorete Pereira, Jorge Bittar,
José Airton, José Rocha, Jdlio Cesar, Junji Abe, Lourival Mendes, Margal Filho, Miguel
Corréa, Missiondrio José Olimpio, Nelson Meurer, Nilton Capixaba, Osvaldo Reis,
Raimundo Gomes de Matos,, Ricardo Berzoini, Roberto Britto, Roberto Teixeira, Rose
de Freitas, Ruy Carneiro, Sandro Alex, Severino Ninho, Valtenir Pereira, Walter Ihoshi,
Wheliton Prado e Weverton Rocha.

Sala de Reunides, em 3 de dezembro de 2013.

UR!VAL ENDES

Relator

Publicado no DSF, de 5/12/2013.
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