EMENDA N° -CCJC

Ao SUBSTITUTIVO DA CCJ AO PROJETO DE LEI DO SENADO N°
649, DE 2011

Dé-se ao art. 61, do Substitutivo da CCJ ao Projeto de Lei do
Senado n° 649, de 2011, a seguinte redacdo, excluindo o titulo da Se¢ao VIII e
inserindo o mencionado art. 61 na Se¢do seguinte “Das Obrigagdes do
Gestor” (renumerada como Secao VIII):

“Art. 61. Na hipotese de nao-execucdo ou ma
execucao de parceria em vigor ou de parceria ndo renovada,
exclusivamente para assegurar o atendimento de servigos
essenciais a populacdo, a Administragao Publica podera, por
ato proprio e independentemente de autorizacao judicial, a fim
de realizar ou manter a execucao das metas ou atividades
pactuadas:

I — retomar os bens publicos em poder da
organizacdo da sociedade civil parceira, qualquer que tenha
sido a modalidade ou titulo que concedeu direitos de uso de
tais bens;

IT — assumir a responsabilidade pela execucao do
restante do objeto previsto no plano de trabalho, no caso de
paralisacdo ou da ocorréncia de fato relevante, de modo a
evitar sua descontinuidade, devendo ser considerada na
prestagdo de contas o que foi executado pela organizagiao da
sociedade civil at¢é o0 momento em que a Administracao passa
a assumir essas responsabilidades.”.

JUSTIFICACAO
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A emenda aperfeicoa as indispensdveis ressalvas quanto aos
poderes de dominio eminente da Administragdo Publica no
exercicio da gestao das parcerias fomentadas com recursos publicos,
contempladas no art. 61 do substitutivo. Inicialmente, suprime-se a
enunciagdo dos atuais incisos I e II, visto apenas reiterarem as
faculdades ja expressamente conferidas pelo art. 5°, incisos XIV e

XXV da Constituicao Federal.

Quanto as faculdades conferidas pelos atuais incisos 11 e 1V,
sua explicitagdo se faz necessdria por nao constarem, em carater
geral, em nenhuma norma positivada (vez que se estara inaugurando
um novo ordenamento global para a relagdo com organizagdes da
sociedade civil). Propde-se apenas adequacdes no atual inciso IV,
excluindo a possibilidade do Poder Publico “transferir” a terceiros a
responsabilidade pela execucdo da parceria (o que iria contra todo o
regramento estabelecido no proprio projeto quanto a selegdo de
parceiros para colaboragdo), e deixando claro que a assun¢do direta
de responsabilidades finalisticas — que somente pode ser feita pela
propria Administracdo, como ja dito — circunscreve-se ao objeto
previsto no plano de trabalho, ndo significando nenhuma forma de
“encampagdo” da organizagdo da sociedade civil envolvida.
Também nesse Gltimo caso, garante-se a organizacdo envolvida que
a parcela executada do objeto, at¢ o momento dessa assuncgdo de
responsabilidades pela Administracdo, terd de ser considerada

quando da prestagdo de contas.
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Por fim, suprime-se a possibilidade da Administracdo assumir
contratos firmados pelas entidades parceiras. Nao se afigura
prudente, em qualquer situagdo, contemplar em lei procedimento tao
arriscado, uma vez que a sub-rogacdo pela Administracdo de
contratos celebrados por outrem, sem qualquer dos cuidados e
critérios exigidos da contratacdo publica, ¢ numa situagdo que ¢
exatamente de inadimpléncia de obrigacdes pela entidade

beneficiaria, representa um risco inaceitavel e desnecessario.

Poder-se-ia alegar que essa sub-rogacdo ¢ instrumental a
assuncao do objeto da parceria. No entanto, ¢ dado que ocorre
precisamente em circunstancias graves que desaconselham as
praticas e decisdes da beneficiaria sob intervengdo, os riscos sao

muito maiores do que os potenciais beneficios.

Senador PEDRO TAQUES
PDT/MT
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