PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 658, de 2007,
do Senador INACIO ARRUDA, que altera a Lei n°
1.411, de 13 de agosto de 1951, para atualizar a
regulamentacdo do exercicio da profisséo de
Economista e d& outras providéncias.

RELATOR: Senador JOAO VICENTE CLAUDINO

| - RELATORIO

Em analise o Projeto de Lei do Senado n° 658, de 2007, de
autoria do Senador Inacio Arruda, que modifica a Lei n® 1.411, de 13 de
agosto de 1951, que rege a profissdo de Economista.

A iniciativa cria o registro prévio junto ao Conselho Regional de
Economia para o provimento e exercicio de cargos ou empregos inerentes ou
privativos dos economistas, bem como para o exercicio da atividade do
magistério no campo da economia.

Para prevenir o exercicio ilegal da profissdo, o projeto reforca o
poder de policia da autarquia, com 0 argumento de que assim aumenta-se a
eficacia da fiscalizacdo, em prol dos usuérios dos servicos de economia e de
toda a sociedade.

A proposi¢do inclui, ainda, uma ampliagdo no numero de
membros dos Conselhos e a dilatacdo do prazo de mandato, que passa a ser de
quatro anos, com renovacdo parcial do Plenario a cada dois anos. Com isso,
pretende-se garantir uma estabilidade maior aos Conselhos Federal e
Regionais de Economia. Também fazem parte do texto normas sobre o
registro de pessoas juridicas, a possibilidade de estabelecer um exame de
proficiéncia e a instituicio de um Codigo de Etica.



Finalmente, destaca o proponente, que o0 projeto ndo trata da
criacdo de cargos, funcBes ou empregos publicos, mas antes dispde sobre
competéncias e atribuicbes que os Conselhos ja detém nos termos da
legislacéo vigente.

Ao justificar a proposicao, afirma o autor ser o projeto resultado
de discussdo promovida pelo Conselho Federal de Economia. Pondera que a
lei que regulamenta a atividade dos economistas data de 1951 e que necessita
de atualizacdo para se adequar a realidade da nossa sociedade atual. Defende
ainda ser necessario delinear com precisdo o campo de atuacdo do
economista, esclarecendo suas atividades privativas e inerentes ao exercicio
de sua profissao.

Por forga da aprovacdo dos requerimentos n°® 990 e 991, ambos
de 2008, a matéria foi submetida a avaliacdo da Comissdo de Educacdo,
Cultura e Esporte, onde foi aprovada com duas emendas. Apos ser discutida
por esta Comissdo de Assuntos Econdmicos, ira a Comissdo de Assuntos
Sociais, que a discutira e votara, em carater terminativo.

Il - ANALISE

Cabe a Comissdo de Assuntos Econdmicos emitir parecer sobre o
presente projeto de lei, nos termos do art. 99, inciso I, do Regimento Interno
do Senado Federal.

N&o detectamos aspectos injuridicos nas alteracdes propostas. As
manifestacbes mais recentes do Supremo Tribunal Federal, em relacdo a este
tema, referem-se a natureza dos Conselhos Profissionais e a iniciativa de leis
destinadas a criacdo dessas entidades corporativas. Em nosso entendimento,
mudancas legais que se refiram especificamente as qualificacbes para o
exercicio profissional sdo possiveis por iniciativa do Poder Legislativo, tendo
em vista que néo se trata de direito administrativo, mas de matéria trabalhista.

Sendo assim, a competéncia para legislar sobre o assunto € do
Congresso Nacional, conforme previsdo do art. 48 da Carta Magna. Foram
respeitados, além disso, os pressupostos de juridicidade e regimentalidade.

No merito, entendemos como absolutamente necessaria a
atualizacdo das normas que regem o exercicio profissional dos economistas.



Trata-se de uma das profissbes mais relevantes da nossa sociedade. Sao
profissionais que merecem todo 0 nosso respeito e admiracao.

Dos debates e da analise apurada do texto surgiram diversas
questdes, as quais foram bastante discutidas, inclusive com representantes dos
segmentos profissionais que se relacionam, ainda que indiretamente com a
matéria aqui tratada.

Desse debate surgiu a emenda substitutiva que apresentamos
agora que corrige alguns problemas que a proposicdo original trazia, como
por exemplo o vicio de iniciativa referente a estrutura e organizacdo dos
Conselho Federal e Regionais de Economia, o que é reservado a iniciativa do
Chefe do Executivo, dada a natureza autarquica desses 6rgaos.

Redefinimos as atividades privativas dos economistas e as que
podem ser exercidas por profissionais de areas afins, de modo a resolver os
conflitos que vinham ocorrendo com outras categorias.

Incluimos no projeto a previsdo para que os Conselhos Regionais
de Economia possam certificar profissionais para o exercicio de atividades
técnicas especificas, de modo a criar um credenciamento institucional.

Também incluimos previsédo para que, observadas as diretrizes do
Ministério da Educacao, os profissionais egressos de outros cursos superiores,
com grade curricular compativel com os cursos de ciéncias econémicas,
possam ser abrigados pelos Conselhos de Economia.

Esclarecemos, ainda, que o substitutivo preserva as alteracGes
que haviam sido feitas por intermédio das emendas aprovadas na Comissdo de
Educacéo.

11 -VOTO

Em razdo do exposto, 0 voto é pela aprovacdo do Projeto de Lei
do Senado n° 658, de 2007, nos termos da presente emenda substitutiva:

EMENDA N° 3 - CAE (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 658, DE 2011

Altera a Lei n°® 1.411, de 13 de agosto de 1951, para
dispor sobre a profissdo de Economista e da outras
providéncias.



O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 1.411, de 13 de agosto de 1951, passa a vigorar
com as seguintes alteracoes:

a) dos bacharéis em Ciéncias Econémicas, diplomados no Brasil e
registrados nos Conselhos Regionais de Economia;

c) dos diplomados no exterior em cursos de Ciéncias Econdmicas,
gue tenham sido reconhecidos como equivalentes na forma da legislacdo em
vigor, registrados nos Conselhos Regionais de Economia.” (NR)

“Art. 1-A Definido o seu campo de atuacdo nas areas de economia
e financas, conforme disposto no artigo 3° e no paréagrafo Unico do artigo
14 desta Lei, compete privativamente ao Economista:
| — assessoria e consultoria econdmico-financeira;

Il — elaboracdo de laudos, pareceres e programas de natureza
econdmico-financeira;

Il — elaboracdo e anélise de projetos de viabilidade econémico-

financeira;
IV - avaliacdo econdmico-financeira de ativos, tangiveis e
intangiveis, e de empresas, inclusive nas ac¢des judiciais de dissolucdo
societaria;

V - elaboracédo de orcamentos publicos;

VI - pericia e assisténcia técnica judicial e extrajudicial e auditoria de
natureza econdmico- financeira;

VIl — mediacdo e arbitragem de natureza econémico-financeira;

VIII - anélise e valoracdo econdmico-financeira de impacto
ambiental;

IX — avaliagdo sobre os impactos econdmicos e sociais decorrentes da
movimentacdo dos instrumentos desenvolvidos nos mercados
financeiro e de capitais;



X — elaboracdo do plano de neg6cios, no tocante aos seus aspectos
econdmicos e financeiros, nos processos de abertura do capital das
empresas;

XI - elaboracdo de projetos de natureza econémico-financeira em
Parcerias Publico Privada — PPP para todos os fins, inclusive para
organismos internacionais.

§ 1°. Sdo atividades facultadas a profissao de economista, sem prejuizo
do exercicio por outras profissdes regulamentadas:

I — formulacdo, implementacdo, acompanhamento e avaliacdo de
planos, programas e projetos de natureza socioecondmica para 0s
setores publico, privado, misto e para o terceiro setor;

Il — estudos e anélise de mercado e de impacto socioeconémico
relativos a economia mineral, rural, industrial, comercial, dos
servicos, do turismo, da salde, urbana, internacional, dos recursos
naturais, do meio ambiente e da tecnologia;

Il — auditoria e fiscalizacdo de natureza tributéria e previdenciaria
e de programas de qualidade;

IV - formulacdo, andlise e implementacdo de estratégias
empresariais e concorrenciais;

V — assessoria e consultoria em comércio e financgas internacionais
e aduanas;

VI — certificacdo de renda de pessoas fisicas e juridicas e
consultoria em finangas empresariais e pessoais;

VIl — analise de precos, repactuacao e reequilibrio econémico-
financeiro de contratos;

VIl — estudos e andlises de custos, formacdo de precos e de
demonstragdes financeiras de empresas publicas e privadas, mistas
e do terceiro setor;

IX — planejamento, formulagéo, implementacéo, acompanhamento
e analise nos campos da politica tributéria;

X — estudos, analises e formulacdo de planos e propostas relativos
a recuperacgdo judicial, extrajudicial e a faléncia do empreséario e
da sociedade empresaria;

Xl — assessoria aos Municipios nas atribui¢bes previstas no
Estatuto da Cidade e na Lei de Responsabilidade Fiscal,

XII — produgdo e anélise de informagGes de natureza econémica e



financeira, incluindo as contas nacionais e indices de precos;

X1 — assessoria a empresas em processos de fusdes, aquisicoes e
parcerias estratégicas.

§ 2° Toda documentacdo que integra a orgamentacdo publica dos
Municipios, dos Estados, da Unido e do Distrito Federal, incluida a de
todos os poderes, 6rgaos e entidades referidas no § 3° do artigo 1° da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, ser4 sempre assinada por
profissional economista, a quem compete a responsabilidade pela
projecdo do enquadramento dos parédmetros e limites estabelecidos na
forma da lei.

§ 3°. O exercicio das atividades tipificadas nos paragrafos 1° e 2° deste
artigo, quando realizadas por economista, sob qualquer vinculagéo, seja
liberal ou sob a forma de emprego formal, publico ou privado, resulta na
obrigacdo do registro perante o Conselho Regional de Economia da
jurisdicéo.”

g) certificar perante terceiros a qualificacdo técnica especializada do
economista que tenha concluido curso inserido na programacdo de
certificacdo do prdprio 6érgdo regional ou realizado por instituicdo de
ensino por ele credenciada, observadas normas do COFECON para esse
fim.”(NR)

AN L

§ 1°. Serdo também registrados no mesmo 6rgao as empresas, entidades
e escritorios que explorem, sob qualquer forma, atividades técnicas de
economia e finangas.

§ 2°. E obrigagdo das pessoas juridicas registradas no CORECON, na
forma do pardgrafo anterior, manter pelo menos um economista
responsavel por cada unidade ou estabelecimento em atividade.”(NR)

CATE. 16 i

Paragrafo Unico. O CORECON poderd conceder registro profissional
aos egressos de outros cursos de graduacéo realizados por instituicdo de
educagdo superior cuja grade curricular contemple integralmente os
conteudos obrigatérios das diretrizes curriculares para 0s cursos de
bacharelado em ciéncias econdmicas, instituidas pelas autoridades
educacionais da Unido, nas areas de formacdo geral, formacao tedrico-
quantitativa, formac&o histérica e trabalho de curso, a ser aprovado pelo
Plenario do COFECON a vista de exame e parecer exarados por sua
Comissédo de Educagdo para cada curso, conferindo aos registrados
designacdo propria, consistente a denominacao do curso realizado. (NR)

AT L8



§ 1°. Sdo nulos os atos privativos de economistas praticados por pessoa
ndo inscrita nos Conselhos Regionais de Economia, impedida ou
suspensa, sem prejuizo das san¢des administrativas, civis e penais.

§ 2°. Ainda que legalmente registrado, so sera considerado no exercicio
regular da profissdo e das atividades de que trata a presente Lei 0
profissional ou a pessoa juridica que esteja em dia com o pagamento da
respectiva anuidade.

§ 3°. Todo trabalho técnico realizado ou servi¢o prestado por economista
ou por pessoa juridica regularmente registrados, relacionados com
economia e financas, fica sujeito a Anotacdo de Responsabilidade
Tecnica — ART junto ao Conselho Regional de Economia da jurisdig&o.
8 4°. Os documentos ou servigos cuja obrigatoriedade de anotagdo ou
registro seja definida nos termos do paragrafo anterior nao terdo valor
juridico se ndo for atendida tal obrigacdo, resultando nulos os contratos
deles decorrentes, firmados por entidades publicas ou privadas.”(NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

Sala da Comissdo, em 3 de dezembro de 2013.

Senador SERGIO SOUZA, Presidente em exercicio

Senador JOAO VICENTE CLAUDINO, Relator
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