*

SENADO FEDERAL
PARECERES
N°° 1.358 A 1.360, DE 2013

Sobre o Projeto de Lei da Camara n° 103, de
2012 (n° 8.035/2010, na Camara dos
Deputados), de iniciativa do Presidente da
Republica, que aprova o Plano Nacional de
Educacdo — PNE e dd outras providéncias.

PARECER N2 1.358, DE 2013
.(Da Comissao de Comissao de Assuntos Econdomicos)

RELATOR: Senador JOSE PIMENTEL
1- RELATORIO

Em de 9 de maio de 2013, apresentamos, nesta Comissdo de
Assuntos Econdémicos (CAE), relatorio ao Projéeto de Lei da Camara (PLC) n®
103, de 2012 (Projeto de Lei — PL n°® 8.035, de 2010, na origem), que aprova
o Plano Nacional de Educagdo — PNE e dd outras providéncias.

Na ocasifo, concluimos por sua aprovagdo, com relatorio
favoravel ao projeto, nos termos de emenda substitutiva, em que acothemos
parcialmente as Emendas n° 42, 45, 47, 49, 55, 58, 65, 66, 67, 69, 71, 72
e 75 a 80, nos termos do Substitutivo entao apresentado (Emenda n°® 81), e
contrario as Emendas n°s 1 e 2, 38 a 41, 43, 44, 46, 48, 50 a 54, 56, 57, 59
a 64, 68, 70, 73 e 74.

Em 14 de maio de 2013, foi concedida, nos termos regimentais,
vista coletiva do projeto. Em 21 e 23 de maio de 2013, foram ofertadas mais
duas emendas ao projeto, a primeira (Emenda n° 82) de autoria do Senador
Randolfe Rodrigues, e a segunda (Emenda n° 83), de autoria do Senador
Inacio Arruda. Cumpre-nos, nesta oportunidade, produzir manifestagio sobre
elas.



A Emenda n° 82 propde aplicar exclusivamente na manutencéo e

desenvolvimento do ensino, em acréscimo ao minimo constitucional: (1) a

totalidade das receitas dos entes da Federagdo provenientes dos royalties ¢ da

participagdo especial relativas aos contratos celebrados sob a ¢gide da Lei n°

9.478, de 1997, e da Lei n® 12,351, de 2010; (11) 50% dos recursos do Fundo -
Social previsto no art. 47 da Lei n°® 12.351, de 2010; e (111) 50% “das receitas

do Tesouro Nacional decorrentes do pagamento de participagdes ¢ dividendos

pelas entidades integrantes da Administragdo Pablica Federal indireta,

inclusive os relativos a lucros acumulados em exercicios anteriores™.

A Emenda n° 83 modifica a redagdo da Estratégia 12.18 do PLC
n°® 103, de 2012, nos seguintes termos:

“12.18) estimular a expansio e reestruturagio das mstituigdes de educagdo
superior estaduals e municipais existentes em 5 de outubro de 1988 e
daquelas mantidas por Estados criados a partir dessa data, por meio de apoio
técnico e financeiro do Governo Federal, mediante termo de adesdo a
programa de reestruturagdo, na forma de regulamento, que considere a
contribuigdo dessas. institui¢des para a consecugdo da meta, a capacidade
fiscal e as necessidades e deficiéncias dos sistemas de ensino dos entes
mantenedores na oferta e qualidade da educagéio basiea;”

A novidade dessa emenda consiste na possibilidade de
participagdo de instituigdes de educagdo superior criadas por estados e
municipio apds a promulgacdo da Constituicdo de 1988 de participagdo de
programa de apoto a expansido e reestruturagdo que vepha a ser implantado
pelo Governo Federal. Além disso, a estratégia sinaliza critérios que possam
viabilizar a transferéncia de recursos para instituigdes mantidas pelos entes
federados com maior dificuldade fiscal.

Durante a discussio da matéria nesta Comissdo, o Senador
Sérgio Souza destacou a importancia da Emenda n° 1, de sua autoria, para o
aprimoramento das diretrizes do PNE. Essa emenda altera o inciso V do art.
2° do PLC, complementando a diretriz deé formagdo para o trabalho e para a
cidadania, com a expressdo “com énfase nos valores morais e éticos em que
se fundamenta a sociedade™.



I1 - ANALISE

A Emenda n° 82 esta parcialmente contemplada, uma vez que
nosso substitutivo ja destina as referidas receitas de royalties e de participagdo
especial para a manutengdo ¢ desenvolvimento do ensino. Nao obstante, em

nome da seguranca juridica, optamos por delimitar sua incidéncia apenas
sobre og contratos celebrados a n.qrhr de 3 de dezembro de 2012, até porque a

matéria encontra-se sub ]udrce no Supremo Tribunal Federal. Quanto a
destinagdo dos recursos do Fundo Social, a férmula proposta implicaria nisco
a propria viabilidade da consecugdo de seus objetivos, com potencial prejuizo
as demais areas por ele contempladas, que sdo a cultura, o esporte, a saude
publica, a ciéncia e tecnologia, o meio ambiente e a mitigagdo e adaptagéo as
mudangas climaticas. Ja no que diz respeito as receitas decorrentes de
participagbes e dividendos mencionadas, entendemos que tal medida teria os
sérios inconvenientes de aumentar a divida puablica, ao passo que a
manutengdo do disposto no art. 1°, I, da Lei n® 9.530, de 10 de dezembro de
1997, que garante a aplicagdo desses recursos na amortizagdo da divida
publica federal, constitui relevante salvagnarda para as finangas publicas.

A Emenda n° 83, do Senador Inacio Armuda, por sua vez,
beneficia instituigdes de estados criados apds a promulgagdo da Constituigdo
de 1988 e estabelece condigdes para restringir a transferéncia de recursos a
entes federados com menor capacidade fiscal, mas que apresentem
colaboragdio com a Unifio na oferta de educagdo superior de qualidade. Por
essa razdo, entendendo que a proposta aprimora o mérito da estratégia, somos
por sua acolhida em nosso substitutivo, com uma modificagdo de redagéo.
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projeto, promoveremos mudangas que aprimoram dispositivos do
substitutivo proposto em nosso relatério apresentado a esta Comissio em 9
de maio de 2013, sobre os quais passamos a discorrer.

No art. 5° do PLC n° 103, de 2012, além de oferecermos nova
redagéio para o § 3° com o mntuito de restabelecer a meta intermediaria de
mvestimento publico em educagéio no quinto ano do plano, acrescentamos §

°, redigido nos seguintes termos:

§ 3° Durante a vigéncia deste PNE, o investimento publico em
educagio sera ampliado progressivamente, de forma a atingir, no minimo,
os percentuais de 7% (sete por cento) e 10% (dez por cento) do Produto
Interno Bruto — PIB do Pais, no quinto e no décimo anos de vigéncia desta
Lei, respectivamente.



§ 5° O investimento pGblico em educago a que se refere o art. 214,
inciso VI, da Constituigio Federal, engloba o dispéndio total em educagio
publica, os recursos aplicados na forma do art. 213 da Constituigdo Federal,
bem como os recursos aplicados nos programas de expansio da educagio
profissional e superior, inclusive na forma de incentivo e isengfo fiscal, as
bolsas de estudos concedidas no Brasil e no exterior, e os subsidios
concedidos em programas de financiamento estudantil para garantir o acesso
a educagio. '

A Meta 4 do Anexo ao PLC oferecemos a redacdo a seguir:

“Meta 4: universalizar, para a populag@o de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos,
o atendimento escolar aos estudantes com deficiénela, transtomos globais
do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo na rede regular de
ensino.”

Ainda na Meta 4, desdobramos a estratégia 4.1, de modo a
marcar a transitoriedade do computo de matriculas da educacgéo especial ndo
publica no Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagio Basica e
de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo (FUNDEB).

“4.1) contabilizar, para fins do repasse do Fundo de Manutengio e
Desenvolvimento da Educagfio Béasica e de Valorizagio dos Profissionais da
Educagio - FUNDEB:

a) as matriculas dos estudantes da educacio regular da rede publica que
recebam atendimento educacional especializado complementar e
suplementar, sem prejuizo do cdmputo dessas matriculas na educagio basica
regular;

b) até 2016, as matriculas efetivadas, conforme o censo escolar mais
atualizado, na educagdo especial oferecida em instituigSes comunitarias,
confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos, conveniadas com o poder
puablico, com atuagdo exclusiva na modalidade, nos termos da Lei n° 11.494,
de 20 de junho de 2007.”

Na estratégia 4.3, suprimimos o trecho final “conforme
necessidade identificada por meio de diagndstico e ouvida a familia”. Mais a
frente, na estratégia 4.6, substituimos o trecho “em escolas e classes
bilingues e em escolas inclusivas” por “escolas e classes bilingues
inclusivas”, de modo a deixar claro que ambas as estruturas devem ser
simultaneamente bilingues e inclusivas.

Acrescentamos estratégia que sera numerada como 4.10, o que
exigira a renumeragio das que se lhe seguem, no seguintes termos:



4.10) promover o desenvolvimente de pesquisas interdisciplinares para
subsidiar a formulagéo de politicas publicas intersetoriais, que atendam as
especificidades educacionais de estudantes com deficiéncia e transtornos
globais do desenvolvimento com restrigdes que justifiquem medidas de
‘atendimento educacional individualizado;

Na Meta 5, oferecemos nova redagdo a estratégia 5.7, que diz
respeito ao apoio a alfabetizagdo de pessoas com deficiéncia. Alj,
suprimimos o trecho final “sem estabelecimento de terminalidade temporal”,
com vistas ao carater formativo do processo de escolarizagéo.

Na Meta 7, incluimos nova estratégia nos termos a seguir, a qual
numeramos como 7.10, renumerando as posteriores no substitutivo:

“7.10) desenvolver estudos para aperfeigoar o sistema de avaliagio da
educagdo basica, buscando a contextualizago dos indicadores e levando em
constderagdo os multiplos fatores que interferem na atuagio da escola, em
especial as condig¢des socioecondmicas dos estudantes;”.

Na Meta 11 do substitutivo por nds oferecido, modificamos a
redagdo das Estratégias 11.6 e 11.7 nos termos a seguir:

“11.6) ampliar a oferta de matriculas gratuitas de educa¢do profissional
técnica de nivel médio pelas entidades privadas de formagdo profissional
vinculadas ao sistema sindical, criando mecanismos que garantam o
acompanhamento periddico da evolugfo da oferta e a transparéncia na
destinagéo dos recursos da contribuigio compulséria dessas entidades;

11.7) expandir a oferta de educagio profissional técnica de nivel médio
oferecida em institui¢des privadas de educag@o superior, inclusive por meio
de financiamento estudantil;”.

Ainda a Meta 11 acrescentamos nova estratégia, numerada
como 11.10, redigida nos termos a seguir:

“11.10. expandir a oferta de educagiio profissional técnica de nivel médio
para as pessoas com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou superdotagdo;”.

Na Meta 12, retiramos a mengdo a meta de expansio de vagas
no setor publico, restabelecendo, de certo modo, nos termos a seguir, a
proposta original do Poder Executivo:

Meta 12: elevar a taxa bruta de matricula na educagio superior para 50%
(cinquenta por cento) e a taxa liquida para 33% (irinta e trés por cento) da
populagio de 18 {dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos, assegurando a

qualidade de oferta,



Para a Meta 16, apresentamos nova redagdo que modifica o seu
conteudo e repde a 1mportincia da educagdo continuada para o
aprimoramento da atividade de docéncia na educagdo basica, nos termos a

Seguir;

“Meta 16: Formar, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE, 50% (cinquenta
por cento)} dos professores que atuam na educagdo basica em curso de pos-
graduagdo stricto ou lato sensu em sua area de atuacgfo, e garantir que os
profissionais da educag@io basica tenham acesso a formagio continuada,
considerando as necessidades e contextos dos varios sistemas de ensino.”

Na Meta 18, alteramos a redagdo da estratégia 18.4, ampliando
as oportunidades de qualificagdo profissional dos docentes da educagio
basica, sem prejuizo das atividades rotineiras das escolas e de eventuais
afastamentos para estudos dos professores em nivel de pds-graduagio. A
nova redagdo ficou vazada nos seguintes termos:

18.4) prever, nos planos de carreira dos profissionais da educagdo dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incentivos para qualificaggio
profissional, inclusive em nivel de pos-graduacio;

Na Meta 19, fizemos uma modificagio na estratégia 19.8, de
modo a consignar a relevincia das imiciativas de formagdo dos quadros
gestores de nossas escolas, nos seguintes moldes:

19.8) desenvolver programas de formagio de diretores e gestores escolares,
bem como aplicar prova nacional especifica, a fim de subsidiar a definig¢do
de cnténos objetivos para o provimento dos cargos.

Por fim, modificamos a Meta 20, reafirmando a meta
intermediaria de investimento no quinto ano de vigéncia do plano, tal qual
proposta pela Camara dos Deputados:

“Meta 20: ampliar o investimento publico em educagfo de forma a atingir,
no minimo, o patamar de 7% (sete por cento) do Produto Interno Bruto —
PIB do Pais no quinto ano de vigéncia desta Lei €, no minimo, o equivalente
a 10% (dez por cento) do PIB ao final do decénio.”

Ainda na Meta 20, oferecemos nova redagdo a estratégia 20.3,
com vistas a imprimir maior clareza ao seu texto e adequa-lo ao art. 15 do
substitutivo, conforme a seguir:

“20.3) acrescentar aos recursos de manutengio e desenvolvimento da
educagio, na forma da lei, recursos resultantes do Fundo Social do Pré-Sal e



a totalidade das compensagdes financeiras pelo resultado da exploracéo de
recursos hidricos para fins de geragio de energia elétrica e de recursos
minerais e dos royalties ¢ participacBes especiais pela exploragio de
petroleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos;”.

Com essas modificages, que contemplam diversas demandas
da sociedade, acreditamos contribuir para o aperfeigoamento do projeto e
para a celeridade na sua tramitagdo nesta Casa Legislativa.

Por fim, registramos o acolhimento da Emenda n° 1, do Senador
Sérgio Souza. A par dessa mudanga, a formagdo para o trabalho e a
cidadania prevista na diretriz inscrita no art. 2°, inciso VI, do PLC, passa a
compreender, ainda, preocupagio com 0s “valores morais e éticos em que se
fundamenta a sociedade”.

II1 - VOTO

Em vista do exposto, nosso voto ¢ pela rejeigio das Emendas n®
2,38 a 41, 43, 44, 46, 48, 50 a 54, 56, 57, 59 a 64, 68, 70, 73 ¢ 74; pelo
acolhimento parcial das Emendas n* 1, 42, 45, 47, 49, 55, 58, 65, 66, 67, 69,
71,72 ¢ 75 a 80, 82 ¢ 83; e pela APROVACAOQ do Projeto de Lei da Camara
n° 103, de 2012, incorporando alteragdes oferecidas no relatorio lido nesta
Comissdo em 11 de dezembro de 2012 e no relatério entregue em 9 de maio
de 2013, nos termos da seguinte:

EMENDA N°1 - CAE
(SUBSTITUTIVQ)

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 103, DE 2012

Aprova o Plano Nacional de Educagdo — PNE e da
outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica aprovado o Plano Nacional de Educagdo - PNE, com
vigéncia por dez anos, a contar da publicagio desta Lei, na forma do Anexo,
com vistas ao cumprimento do disposto no art. 214 da Constituigdo Federal.



Art. 2° S3o diretrizes do PNE:
I - erradicagio do analfabetismo;
IT — universalizagdo do atendimento escolar;

III — superagio das desigualdades educacionats, com énfase na
promogdo da igualdade racial, regional, de género e de orientagdo sexual;

IV —melhoria da qualidade da educagéo;

V — formagéo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos
valores morais e éticos em que se fundamenta a sociedade;

puiblica;

VII ~ promogio humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica do
Pais;

VIII - estabelecimento de meta de aplicagio de recursos publicos
em educagiio como proporgdo do produto interno bruto, que assegure
atendimento as necessidades de expansio, com padrio de qualidade e
equidade;

IX — valonzagio dos profissionais da educagéo;

X — promogfo dos principios do respeito aos direitos humanos, a
diversidade e a sustentabilidade socioambiental.

Art. 3 As metas previstas no Anexo desta Lei deverdo ser
cumpridas no prazo de vigéncia deste PNE, desde que ndo haja prazo inferior
definido para metas e estratégias especificas.

Art. 4° As metas previstas no Anexo desta Lei terdo como
referéncia a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD, o censo
demografico e os censos nacionais da educagdo basica e superior mais
atualizados, disponiveis na data da publicagfio desta Lei.



Art. 5° A execugdo do PNE e o cumprimento de suas metas
serdo objeto de monitoramento continuo e de avaliagdes periddicas,
realizados pelas seguintes instancias:

I — Ministério da Educagdo — MEC,;

II — Comissdes de Educagdo da Camara dos Deputados e de
Educagéo, Cultura e Esporte do Senado Federal;

IIT — Conselho Nacional de Educagéo - CNE.
§ 1° Compete, ainda, as instancias referidas no caput:

I — divulgar os resultados do monitoramento e das avaliagdes nos
respectivos sitios institucionais da internet;

I — analisar e propor politicas publicas para assegurar a
implementagdo das estratégias e o cumprimento das metas;

III — analisar e propor a revisdo do percentual de investimento
publico em educagio.

§ 2° A cada dois anos, ao longo do periodo de vigéncia do PNE, o
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira -
INEP divulgara estudos voltados para o aferimento do cumprimento das
metas.

§ 3° Durante a vigéncia deste PNE, o investimento piblico em
educagéo serd ampliado progressivamente, de forma a atingir, no minimo, os
percentuais de 7% (sete por cento) e 10% (dez por cento) do Produto Intemo
Bruto — PIB do Pais, no quinto e no décimo anos de vigéncia desta Lei.
respectivamente.

§ 4° A meta progressiva do mvestimento publico em educagdo
sera avaliada no quarto ano de vigéncia do PNE e podera ser ampliada por
meio de lei, para atender as necessidades financeiras do cumprimento das
demais metas.
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§ 5° O investimento publico em educagio a que se refere o art.
214, inciso VI, da Constituigdo Federal, engloba o dispéndio total em
educagdo publica, os recursos aplicados na forma do art. 213 da Constituigdo
Federal, bem como os recursos aplicados nos programas de expansdo da
educagdo profissional e superior, inclusive na forma de incentivo e isengdo
fiscal, as bolsas de estudos concedidas no Brasil e no exterior, € os subsidios
concedidos em programas de financiamento estudantil para garantir o acesso a
educagio.

Art. 6° A Unido promovera a realizagio de pelo menos duas
conferéncias nacionais de educa¢do até o final do decénio, precedidas de
conferéncias municipais ¢ estaduais, articuladas e coordenadas pelo Foérum
Nacional de Educagdo, instituido nesta Lei, no dmbito do Ministério da
Educagio.

§ 1° O Férum Nacional de Educagéo, além da atribuigdo referida
no caput:

I — acompanhara a execugdo do PNE e o cumprimento de suas
metas; '

IT — promovera a articulagdo das Conferéncias Nacionais com as
conferéncias regionais, estaduais e municipais que as precederem.

§ 2° As conferéncias nacionais de educagfo realizar-se-do com

intervala Ae até anatrn anne enfre alae ~am o nhistun de avalinr 2 evactieSn
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o PN subsidiar a elabora¢io do plano nacional de educagdo para o
decénio subsequente.

[=h

Art. 7° A Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios
atuardo em regime de colaboragdo, visando ao alcance das metas e a
implementagéo das estratégias objeto deste Plano.

§ 1° Cabera aos gestores federais, estaduais, municivais e do
Distrito Federal a adogédo das medidas governamentais necessarias ao alcance
das metas previstas neste Plano Nacional de Educagdo.
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§ 2° As estratégias definidas no Anexo desta Ler ndo elidem a
adogdo de medidas adicionais em ambito local ou de instrumentos juridicos
que formalizem a cooperagdo entre os entes federados, podendo ser
complementadas por mecanismos nacionais ¢ locais de coordenagdo e
colaboragéo reciproca.

§ 3° Os sistemas de ensino dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios criarfo mecanismos para o acompanhamento local da consecugdo
das metas deste PNE e dos planos previstos no art. 8°.

§ 4° Havera regime de colaboragdo especifico para a
implementagdo de modalidades de educagdo escolar que necessitem
considerar territérios étnico-educacionais e a utilizagdo de estratégias que
levem em conta as identidades e especificidades socioculturais e ltnguisticas
de cada comunidade envolvida, assegurada a consulta prévia e informada a
essa comunidade.

§ 5° Sera cniada uma instancia permanente de negociagdo e
cooperagdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

§ 6° O fortalecimento do regime de colaboragdo entre os
Municipios dar-se-4 inclusive mediante a adogdo de arranjos de
desenvolvimento da educagio.

Art. 8° Os Estados, o Distnito Federal € os Municipios deverdo
elaborar seus correspondentes planos de educagdo, ou adequar os planos ja
aprovados em lei, em consondncia com as diretrizes, metas ¢ estratégias
previstas neste PNE, no prazo de um ano contado da publicagéo desta Lei.

§ 1° Os entes federados estabelecerdo nos respectivos planos de
educagio estratégias que:

I — assegurem a articulagfio das politicas educacionais com as
demais politicas sociais, particularmente as culturais;

II - considerem as necessidades especificas das populagGes do
campo e das comumdades indigenas e quilombolas, asseguradas a equidade
educacional e a diversidade cultural;
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III - garantam o atendimento das necessidades especificas na
educagfo especial, assegurado o sistema educacional inclusivo em todos os
nivels, etapas e modalidades.

§ 2° Os processos de elaboragdo e adequagdo dos planos de
educag¢do dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios, de que trata o
caput deste artigo, serdo realizados com a ampla participagio da sociedade,
assegurando-se o envolvimento das comunidades escolares, trabalhadores da
educacdo, estudantes, pesquisadores, gestores e organizagdes da sociedade
civil.

Art. 9° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aprovario
leis especificas para os seus sistemas de ensino, disciplinando a gestdo
democréatica da educagao publica nos respectivos ambitos de atuagdo no prazo
de dois anos contados da publicagio desta Lei, adequando, quando for o caso,
a legislagdo Tocal ja adotada com essa finalidade.

Art. 10. O plano plunianual, as diretrizes orcamentdrias e 0s
orgamentos anuais da Umfo, dos Estados, do Distnto Federal ¢ dos
Municipios serdo formulados de maneira a assegurar a consignagio de
dotagdes orgamentarias compativeis com as diretrizes, metas e estratégias
deste PNE e com os respectivos planos de educagéo, a fim de viabilizar sua
plena execugio.

Art. 11. O Sistema Nacional de Avaliagio da Educagdo Basica,
coordenado pela Unido, em colaboragéo com os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios, constituira fonte de informagao para a avaliagdo da qualidade
da educagio basica e para orientagfo das politicas publicas desse nivel de
ensino.

§ 1° O sistema de avaliagio a que se refere o caput produzira, no
maximo a cada dois anos:

I — indicadores de rendimento escolar, referentes ao desempenho
dos estudantes apurado em exames nacionais de avaliagio;

I - indicadores de avaliagdo institucional, relativos a
caracteristicas do corpo docente, do corpo técnico e -do corpo discente, a
infraestrutura das escolas, os recursos pedagdgicos disponiveis € 0s processos
de gestdo, entre outras relevantes.
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que agreguem os indicadores mencionados no inciso I do § 1°, néo elidem a
obrigatoriedade de divulgacdo, em separado, de cada um deles.

§ 3° Os indicadores mencionados no § 1° serdo estimados por
etapa, estabelecimento de ensino, rede escolar, unidade da Federagio e em
nivel agregado nacional, sendo amplamente divulgados, ressalvada a
publicagdo de resultados individuais e indicadores por turma, que fica
admitida exclusivamente para a comunidade do respectivo estabelecimento e
para o 6rgéo gestor da respectiva rede.

§ 4° Cabem ao Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira' — INEP a elaboragdo ¢ o célculo dos
indicadores referidos no § 1° e do Ideb.

§ 5° A avaliagio de desempenho dos estudantes em exames,
referida no inciso I do § 1°, podera ser diretamente realizada pela Unifo ou,
mediante acordo de cooperagéo, pelos Estados e pelo Distrito Federal, nos
respectivos sistemas de ensino e de seus Municipios, caso mantenham
sistemas proprios de avaliagdo do rendimento escolar, assegurada a
compatibilidade metodologica entre esses sistemas e o nacional,
especialmente no que se refere as escalas de proficiéncia e ao calendario de
aplicagio.

Art. 12. Até o final do primeiro semestre do nono ano de
vigéncia deste Plano Nacional de Educagio, o Poder Executivo encaminhara
ao Congresso Nacional, sem prejuizo das prerrogativas deste Poder, projeto
de lei referente ao Plano Naciopal de Educagfio, a vigorar no periodo
subsequente, que incluird diagnéstico, diretrizes, metas e estratégias para o
decénio.

Art. 13. O poder piblico devera instituir, em lei especifica,
contados dois anos da publicagdo desta Lei, o Sistema Nacional de Educagéo,
responsavel pela articulagdo entre os sistemas de ensino, em regime de
colaboragdo, para efetivagio das diretrizes, metas e estratégias do Plano
Nacional de Educagio.

Art. 14. Para fins de cumprimento da Meta 20 integrante do
Anexo a esta Lei e amparada no inciso VI do caput do art. 214 da

Constituigio, serdo  destinados exclusivamente a manutencio e
‘desenvolvimento do ensino, na forma do regulamento, os seguintes recursos:
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] — as receitas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos
Municipios, provenientes dos royalfies ¢ da participagdo especial relativas aos
contratos celebrados a partir de 3 de dezembro de 2012, sob os regimes de
concessdo e de partilha de produgéo, de que tratam respectivamente as Leis n°
9478, de 6 de agosto de 1997, e n° 12.351, de 22 de dezembro de 2010;

I{ — cinquenta por cento dos recursos resultantes do retorno sobre
o capital do Fundo Social previsto no art. 47 da Lei n® 12.351, de 2010.

ao minimo obrigatorio previsto no art. 212 da Constituigao.

Art. 15. Serdo integralmente destinados ao Fundo Social
previsto no art. 47 da Lei n° 12.351, de 22 de dezembro de 2010:

I — os recursos dos royalties e da participagio especial destinados
a Unido, provenientes dos contratos celebrados até 2 de dezembro de 2012 .
sob o regime de concessdo de que trata a Lei n® 9.478, de 1997, quando
oriundos da produgdo realizada no horizonte geoldgico denominado pré-sal,
em campos localizados na area definida no inciso IV do caput do art. 2° da

Leino 12.351, de 2010;

IT — os recursos dos royalties destinados & Unido, provenientes
dos contratos celebrados sob o regime de cessdo onerosa de que trata a Lei n°
12.276, de 30 de junho de 2010.

Art. 16. O art. 71 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
passa a viger com a seguinte redagdo:
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VI - pessoal docente e demais trabalhadores da educaco, quando
em situagdo de inatividade, em desvio de fungdo ou em atividade alheia a
manuten¢éo e desenvolvimento do ensino.” (NR)

Art. 17. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 18. Ficarevogado o inciso II do art. 49 da Lei n° 12.351, de
22 de dezembro de 2010.

ANEXO
METAS E ESTRATEGIAS

Meta 1: universalizar, até 2016, a educagéo infantil na pré-escola
para as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de
educagdo infantil em creches de forma a atender, no minimo, cinquenta por
cento das criangas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PNE.

Estratégias:

1.1) definir, em regime de colaboragio entre a Unido, os Estados,
o Dstrito Federal e os Municipios, metas de expansdo das respectivas redes

publicas de educagio infantil segundo padrio nacional de qualidade
considerando as peculiaridades locais;

1.2) garantir que, ao final da vigéncia deste PNE, seja inferior a
10% (dez por cento) a diferenga entre as taxas de frequéncia a educagdo
infantil das criangas de até 3 (trés) anos oriundas do quinto de renda familiar
per capita mais elevado e as do quinto de renda familiar per capita mais

baixo;

1.3) realizar, periodicamente, em regime de colaboragio,
levantamento da demanda por creche para a populagdo de até 3 (trés) anos,
como forma de planejar a oferta e verificar o atendimento da demanda

manifesta;

1.4} estabelecer, no primeiro ano de vigéncia do PNE, normas,
procedimentos e prazos para defini¢do de mecanismos de consulta publica da

demanda das familias por creches;

>
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1.5) manter e ampliar, em regime de colaboragio e respeitadas as
normas de acessibilidade, programa nacional de construgde-g~seestruturagio
de escolas, bem como de aquisigdo de equipamentos, visando a expansio e a
melhoria da rede fisica de escolas publicas de educagio infantil;

1.6) implantar, at¢ o segundo ano da vigéncia deste PNE,
avaliagdo da educagdo infantil, a ser realizada a cada dois anos, com base em
pardmetros nacionais de qualidade, a fim de aferir a infraestrutura fisica, o
quadro de pessoal, as condiges de gestdo, os recursos pedagogicos, a
situagdo de acessibilidade, entre outros indicadores relevantes;

1.7) articular a oferta de matriculas gratuitas em creches
certificadas como entidades beneficentes de assisténcia social na area de
educagdo com a expansdo da oferta na rede escolar puiblica;

1.8) promover a formagdo inicial e continuada dos profissionais
da educagdo infantil, garantindo, progressivamente, o atendimento por
profissionais com formagao superior;

1.9) estimular a articulagio entre a pés-graduagdo, nucleos de
pesquisa ¢ cursos de formagdo para profissionais da educagdo, de modo a
garantir a elaboragdo de curriculos e propostas pedagogicas capazes de
incorporar os avangos de pesquisas ligadas ao processo de ensino-
aprendizagem e teorias educacionais no atendimento da populagio de 0 (zero)
a 5 (cinco) anos;

1.10) fomentar o atendimento das populagdes do campo e das
comunidades indigenas e quilombolas na educagdio infantil, por meio do
redimensionamento da distribuigo territorial da oferta, limitando a nucleagio

de escolas e o deslocamento das criangas, de forma a atender as
especificidades dessas comunidades, garantido consuita prévia e informada;

1.11) fomentar o acesso a educagio infantil e a oferta do
atendimento educacional especializado complementar ¢ suplementar aos
alunos com deficiéncia, transtormos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotagdo, assegurando a educagio bilingue para criangas
surdas e a transversalidade da educagfio especial nessa etapa da educagio
basica;



17

1.12) implementar, em carater complementar, programas de
orientagdo € apoio as familias, por meio da articulagio das areas da educagdo,

saude e assisténcia social, com foco no desenvolvimento mtegral das criancas
de até 3 (trés) anos de idade;

1.13) preservar as especificidades da educa¢do 1nfantil na
organizagfo das redes escolares, garantindo o atendimento da crianga de 0
(zero) a 5 (cinco) anos em estabelecimentos que atendam a parametros
nacionais de qualidade, e a articulagio com a etapa escolar seguinte, visando
ao ingresso do aluno de 6 (seis) anos de idade no ensino fundamental;

1.14) fortalecer o0 acompanhamento e 0 monitoramento do acesso
e da permanéncia das criangas na educagfio infantil, em especial dos
beneficidrios de programas de transferéncia de renda, em colaboragio com as
familias e com os orgos publicos de assisténcia social, saude e protegio a
infancia;

1.15) promover a busca ativa de criancas em idade
correspondente 4 educagdo infantil, em parceria com orgdos publicos de-
assisténcia social, saude e protegdo a infincia, preservando o direito de opgdo
da familia em relagéo as criangas de até 3 (trés) anos;

1.16) estimular o acesso a educagdio infantil em tempo integral,
para todas as criangas de 0 (zero) a 5 (cinco) anos, conforme estabelecido nas
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagio Infantil.

Meta 2: universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos para
toda a populagdo de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos e garantir que pelo menos
95% (noventa e cinco por cento) dos alunos concluam essa etapa na idade
recomendada, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE.

Estratégias:

2.1) criar mecanismos para o acompanhamento individualizado
dos alunos do ensino fundamental;
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2.2) fortalecer o acompanhamento e o monitoramento do acesso,
da permanéncia ¢ do aproveitamento escolar dos beneficiarios de programas
de transferéncia de renda, bem como das situagdes de discriminacio,
preconceitos e violéncias na escola, visando ao estabelecimento de condigSes
adequadas para o sucesso escolar dos alunos, em colaboragdo com as familias
e com orglos publicos de assisténcia social, sande e protegao a infancia,
adolescéncia e juventude;

2.3) promover a busca ativa de criangas ¢ adolescentes fora da
escola, em parceria com Orgdos publicos de assisténcia social, saude e de
protegdo a infancia, adolescéncia e juventude; ‘

2.4) desenvolver tecnologias pedagogicas que combinem, de
maneira articulada, a organizagdo do tempo e das atividades didéticas entre a
escola e o ambiente comuritario, considerando as especificidades da educagdo
especial, das escolas do campo e das comunidades indigenas e quilombolas;

2.5) disciplinar, no ambito dos sistemas de ensino, a organizacio
flexivel do trabalho pedagogico, incluindo adequagdo do calendario escolar de
acordo com a realidade local, identidade cultural e com as condi¢des
climaticas da regifo;

2.6) promover a relagdo das escolas com instituigdes e
movimentos culturais, a fim de garantir a oferta regular de atividades culturais
para a livre fruigdo dos alunos dentro e fora dos espagos escolares,
assegurando ainda que as escolas se tornem polos de criagdo e difusdo
cultural;

2.7) apresentar ao Conselho Nacional de Educagfo, por iniciativa
do Ministério da Educagio, até o final do segundo ano de vigéncia deste PNE,
precedida de consulta publica nacional, proposta de direitos e objetivos de
aprendizagem e desenvolvimento para os alunos do ensino fundamental, e
incentivo a participagdo dos pais ou responsaveis no acompanhamento das
atividades escolares dos filhos por meio do estreitamento das relagdes entre as
escolas e as familias;

2.8) estimular a oferta do ensino fundamental, em especial dos
anos tniciais, para as populagdes do campo, indigenas ¢ quilombolas, nas
proprias comunidades;
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2.9) desenvolver formas alternativas de oferta do ensino
fundamental para atender aos filhos de profissionais que se dedicam a
atividades de carater itinerante;

2.10) oferecer atividades extracurriculares de incentivo aos
estudantes ¢ de estimulo a habilidades, inclusive mediante certames e
CONCUrsos nacionais.

Meta 3: universahizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a
populagdo de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos e elevar, até o final do periodo
de vigéncia deste PNE, a taxa liquida de matriculas no ensino médio para
85% (oitenta e cinco por cento).

Estratégias:

| 3.1) institucionalizar programa nacional de renovagdo do ensino
médio, a fim de incentivar praticas pedagogicas com abordagens
interdisciplinares estruturadas pela relagdo entre teoria e pratica, por meio de
curriculos escolares que organizem, de maneira flexivel e diversificada,
conteudos obrigatérios e eletivos articulados em dimenstes como ciéncia,
trabaltho, linguagens, tecnologia, cultura e esporte, garantindo-se a aquisigdo
de equipamentos e laboratdrios, a produgido de material didatico especifico, a
formagdo continuada de professores € a articulagio com instituigdes
académicas, esportivas ¢ culturais;

3.2) garantir a fruigio de bens e espacos culturais, de forma
regular, bem como a ampliagio da pratica desportiva, integrada ao curriculo
escolar;

3.3) manter ¢ ampliar programas e agGes de corregio de fluxo do
ensino fundamental, por meio do acompanhamento individualizado do aluno
com rendimento escolar defasado e pela adogdo de praticas como aulas de
reforgo no turno complementar, estudos de recuperagio e progressdo parcial,
de forma a reposiciona-lo no ciclo escolar de maneira compativel com sua
1dade;
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3.4) universalizar o Exame Nacional do Ensino Médio — ENEM,
fundamentado em matriz de referéncia do conteido curricular do ensino
medio ¢ em técnicas estatisticas e psicoméfricas que permitam
comparabilidade de resultados, articulando-o com o Sistema de Avaliagio da
Educagdo Basica — SAEB, e promover sua utilizagdo como instrumento de
avaliagdo sistémica, para subsidiar politicas publicas para a educagiio basica,
de avaliagdo certificadora, possibilitando aferigio de conhecimentos e
habilidades adquiridos dentro e fora da escola, e de avaliagio classificatoria,
como critério de acesso a educagio superior;

3.5) fomentar a expansdo das matriculas gratuitas de ensino
n

é F'Allf")f‘gn f\f{\‘ﬁﬂ(“l’!\ﬂﬂl

!\I"\ﬂﬁﬂrﬂﬂ!‘]f\ Qo no ﬁanv11;nr|‘r1nrlan r‘nn
uuuvuyuu l.lj. ViDolViidL, U

medlo 1“te,_=,“'ad UsCIvVdAIQao-5¢ ds peiullariaaads aas

LAA

populagdes do campo, das comunidades indigenas e quilombolas e das
pessoas com deficiéncia;

3.6) estruturar e fortalecer o acompanhamento € 0 monitoramento
do acesso e da permanéncia dos jovens beneficidrios de programas de
transferéncia de renda, no ensino médio, quanto a frequéncia, ao
aproveitamento escolar e a interagfio com o coletivo, bem como das situagdes
de discriminag@o, preconceitos e violéncias, praticas irregulares de exploragio
do trabalho, consumo de drogas, gravidez precoce, em colaboragdo com as
familias e com drgdos publicos de assisténcia social, sainde e protegdo a
adolescéncia e juventude;

3.7) promover a busca ativa da populagdo de 15 (quinze) a 17
(dezessete) anos fora da escola, em articulagfio com os servigos de assisténcia
social, saude e de prote¢do a adolescéncia e 4 juventude;

3.8) fomentar programas de educagdo e de cultura para a
populagdo urbana e do campo de jovens, na faixa etaria de 15 (quinze) a 17
(dezessete) anos, e adultos, com qualificagdo social e profissional para
aqueles que estejam fora da escola e com defasagem idade-série;

3.9) redimensionar a oferta de ensino médio nos turnos diumo e
noturno, bem como a distribuigdo territorial das escolas de ensino médio, de
forma a atender a toda a demanda, de acordo com as necessidades especificas
dos alunos;
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3.10) apresentar ao Conselho Nacional de FEduweacio. vor
iniciativa do Ministério da Educagéo, até o final do segundo ano de vigéncia
deste PNE, proposta de direitos e objetivos de aprendizagem ¢
desenvolvimento para os alunos do ensino médio, ouvida a sociedade

mediante consulta publica nacional;

3.11) desenvolver formas alternativas de oferta do ensino médio
para atender aos filhos de profissionais que se dedicam a atividades de carater
itinerante;

3.12) implementar politicas de prevengdo a evasdo motivada por
preconceito e discnminagfo racial, por orientagio sexual ou identidade de
género, criando rede de protegdo contra formas associadas de excluséo;

3.13) estimular a participago dos adolescentes nos cursos das
areas tecnologicas e cientificas.

Meta 4: universalizar, para a populagio de 4 (quatro) a 17
(dezessete) anos, o atendimento escolar aos estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagéo
na rede regular de ensino.

Estratégias:

4.1) contabilizar, para fins do repasse do Fundo de Manutencgao e
Desenvolvimento da Educagio Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educagio — FUNDEB:

a) as matriculas dos estudantes da educagdo regular da rede
publica que recebam atendimento educacional especializado complementar e
suplementar, sem prejuizo do computo dessas matriculas na educagdo basica
regular;

b) até 2016, as matriculas efetivadas, conforme o censo escolar
mais atualizado, na educagdo especial oferecida em instituigdes comunitarias,
confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos, conveniadas com o poder
publico, com atuagfo exclusiva na modalidade, nos termos da Lei n® 11.494,

de 20 de junho de 2007,
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4.2) implantar salas de recursos multifuncionats e fomentar a
formagdo continuada de professores para o atendimento educacional
especializado nas escolas urbanas, do campo, indigenas e de comunidades
quilombolas;

4.3) garantir atendimento educacional especializado em salas de
recursos multifuncionais, classes, escolas ou servigos especializados, publicos
ou conveniados, nas formas complementar e suplementar, a todos os alunos
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento ¢ altas habilidades
ou superdotagdo, matriculados na rede publica de educagdo basica;

4.4) estimular a criagio de centros multidisciplinares de apoio,
pesquisa e assessoria, articulados com instituigGes académicas e integrados
por profissionais das areas de saide, assisténcia social, pedagogia ¢
psicologia, para apoiar o trabalho dos professores da educagdo basica com
alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotago,

4.5) manter ¢ ampliar programas suplementares que promovam a
acessibilidade nas escolas publicas para garantir o acesso e a permanéncia na
escola dos alunos com deficiéncia por meio da adequagdo arquitetdnica, da
oferta de transporte acessivel, da disponibilizagdo de material didatico proprio -
e de recursos de tecnologia assistiva;

4.6) garantir a oferta de educacdo bilingue, em Lingua Brasileira
de Sinais — LIBRAS como primeira lingua e na modalidade escrita da Lingua
Portuguesa como segunda lingua, aos alunos surdos ¢ deficientes auditivos de
0 (zero) a 17 (dezessete) anos, em escolas e classes bilingues inclusivas, nos
termos do art. 22 do Decreto n° 5.626, de 22 de dezembro de 2005, e dos arts.
24 e 30 da Convengdo Sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, bem
como a adogdo do Sistema Braille de leitura para cegos e surdos-cegos;

4.7) garantir a educagfo inclusiva, promovendo a articulagfio
pedagogica entre o atendimento na rede regular e o atendimento educacional
especializado, para as pessoas com idade de 0 (zero) a 17 (dezessete) anos;
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4.8) fortalecer o acompanhamento ¢ o momtoramento do acesso &
escola, bem como da permanéncia e do desenvolvimento escolar dos alunos
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades
ou superdota¢io beneficiarios de programas de transferéncia de renda,
juntamente com o combate as situagGes de discriminagdo, preconceito e
violéncia, com vistas ao estabelecimento de condigdes adequadas para o
sucesso educacional, em colaboragdo com as familias e com 6rgdos publicos
de assisténcia social, saide e protegdo a infincia, a adolescéncia e a
Juventude;

4.9) fomentar pesqusas voltadas para o desenvolvimento de
metodologias, materiais didaticos, equipamentos e recursos de tecnologia
assistiva, com vistas a promogdo do ensino e da aprendizagem, bem como das
condigdes de acessibilidade dos estudantes com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagéo;

4.10) promover o desenvolvimento de pesquisas interdisciplinares
para subsidiar a formulacdo de politicas piblicas intersetoriais, que atendam
as especificidades educacionais de estudantes com deficiéncia e transtomos
globais do desenvolvimento com restrigdes que justifiquern medidas de
atendimento educacional individualizado;

4.11) estimular a continutdade da escolarizagdo dos alunos com
deficiéncia na educagio de jovens e adultos, de forma a assegurar a educagio
ao longo da vida, observadas suas necessidades e especificidades;

4.12} apoiar a ampliagdo das equipes de profissionais da educagio
para atender a demanda do processo de escolarizagdo dos estudantes com
deficiéncia, transtomos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotagédo, garantindo a oferta de professores do atendimento educacional
especializado, de profissionais de apoio ou auxiliares, tradutores e intérpretes
de Libras, guias-intérpretes para surdos-cegos, professores de Libras,
prioritariamente surdos, e professores bilingues;

4.13) definir, no segundo ano de vigéncia deste PNE, indicadores
de qualidade para o funcionamento de instituigbes publicas e privadas que
prestam atendimento a alunos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacao.
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4.14 promover, por miciativa do Mimistério da Educagdo junto
aos orgdos de pesquisa estatistica competentes, a obtengio de informagio
detalhada sobre o perfil das pessoas com deficiéncia de 0 (zero) a 17
(dezessete) anos.

Meta 5: alfabetizar todas as criangas, no maximo, até os oito anos
de 1dade, durante os primeiros cinco anos de vigéncia do plano; no maximo,
até os sete anos de idade, do sexto ao nono ano de vigéncia do plano; € até o
final dos seis anos de idade, a partir do décimo ano de vigéncia do plano.

Estratégias:

5.1} estruturar os processos pedagogicos de alfabetizagdo nos
anos iniciais do Ensino Fundamental articulados com estratégias
desenvolvidas na pré-escola, com qualificagio e valorizagdo dos professores
alfabetizadores e apoio pedagogico especifico, a fim de garantir a
alfabetizagdo plena de todas as criangas;

5.2) mstitwir instrumentos de avaliagdo nacional periddicos e
especificos para aferir a alfabetizagfo das criangas, aplicados a cada ano, bem
como estimular os sistemas de ensino e as escolas a criar 0s respectivos
instrumentos de avaliagdio ¢ monitoramento, implementando medidas
pedagogicas para alfabetizar todos os alunos até o final do terceiro ano do
ensino fundamental;

5.3) selecionar, certificar e divulgar tecnologias educacionais para
alfabetizagdo de criangas, assegurada a diversidade de métodos € propostas
pedagégicas, bem como o acompanhamento dos resultados nos sistemas de
ensino em que forem aplicadas, devendo ser disponibilizadas,
preferencialmente, como recursos educacionais abertos

»

5.4) fomentar o desenvolvimento de tecnologias educacionais e
de praticas pedagdgicas inovadoras que assegurem a alfabetizacio e
favoregam a melhoria do fluxo escolar e a aprendizagem dos alunos,
consideradas as diversas abordagens metodologicas e sua efetividade;
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5.5) apolar a alfabetizagdo de criangas do campo, mdigenas,
quilombolas e de populages itinerantes, com a produgdo de materiais
didaticos especificos, e desenvolver instrumentos de acompanhamento que
considerem o uso da lingua materna pelas comunidades indigenas e a
1dentidade cultural das comunidades quilombolas;

5.6) promover ¢ estimular a formagéo inicial e continuada de
professores para a alfabetiza¢fo de criangas, com o conhecimento de novas
tecnologias educacionais e praticas pedagogicas inovadoras, estimulando a
articulagdo entre programas de pds-graduagio stricto sensu e agbes de
formagdo continuada de professores para a alfabetizagio;

5.7y apoiar a alfabetizagdo das pessoas com deficiéncia,
considerando as suas especificidades, inclusive a alfabetizagdo bilingue de
pessoas surdas;

Meta 6: oferecer educagdo em tempo integral em, no minimo,
50% (cinquenta por cento) das escolas publicas, de forma a aten

o
=
43
|

menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos alunos da educagéo basica.

Estratégias:

6.1) promover, com o apoio da Unifo, a oferta de educacio basica
publica em tempo integral, por meio de atividades de acompanhamento
pedagdgico e multidisciplinares, inclusive culturais e esportivas, de forma que
o tempo de permanéncia dos alunos na escola, ou sob sua responsabilidade,
passe a ser igual ou superior a 7 (sete) horas diarias durante todo o ano letivo;

6.2) stituir, em regime de colaboragdo, programa de construgio
de escolas com padrio arquitetdnico e de mobiliario adequado para
atendimento em tempo integral, prioritariamente em comunidades pobres ou
com criangas em situagdo de vulnerabilidade social,

6.3) institucionalizar ¢ manter, em regime de colaboragdo,
programa nacional de ampliagdo e reestruturagdo das escolas publicas, por
meio da instalagdo de quadras poliesportivas, laboratoriose~aclusive de
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informatica, espacos para atividades culturais, bibliotecas, auditérios,
cozinhas, refeitorios, banheiros e outros equipamentos, bem como de
produgdo de material didatico e de formagdo de recursos humanos para a
educagdo em tempo integral;

6.4) fomentar a articulago da escola com os diferentes espagos
educativos, culturais € esportivos, ¢ equipamentos publicos como centros
comunitarios, bibliotecas, pragas, parques, museus, teatros, cinemas e
planetarios;

6.5) estimular a oferta de atividades voltadas a ampliagdo da
jornada escolar de alupos matriculados nas escolas da rede publica de
educagido basica por parte das entidades privadas de servigo social vinculadas
ao sistema sindical, de forma concomitante e em articulagdo com a rede
publica de ensino;

6.6) onentar a aplicagdo da gratmdade de que trata o art. 13 da
Lei n°® 12.101, de 27 de novembro de 2009, em atividades de ampliagdo da
jornada escolar de alunos das escolas da rede piblica de educagéo basica, de
forma concomitante e em articulagdo com a rede publica de ensino;

6.7) atender as escolas do campo, de comunidades indigenas e
quilombolas, na oferta de educagfio em tempo integral, com base em consulta
prévia e informada, considerando-se as peculiaridades locais;

6.8) garantir a educagdo em tempo integral para pessoas com
deficiéncia, transtormnos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotagdo, na faixa etaria de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos, assegurando
atendimento educacional especializado complementar ¢ suplementar ofertado
em salas de recursos multifuncionais da propria escola ou em instituigSes
especializadas.

Meta 7. fomentar a qualidade da educagdo basica em todas as
etapas e modalidades, com melhona do fluxo escolar e da aprendizagem de
modo a atingir as seguintes médias nacionais para o IDEB:
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IDEB 2015 2017 2019 2021
Anos iniciais do ensino 52 5,5 5,7 6,0
fundamental
Anos finais do ensino 4.7 5,0 5,2 5,5
Fundamental
Ensino médio 43 4,7 5,0 5,2

]
Estratégias:

7.1) assegurar que:

a) no quinto ano de vigéncia deste PNE, pelo menos 70% (setenta
por cento) dos alunos do ensino fundamental ¢ do ensino médio tenham
alcangado nivel suficiente de aprendizado em relagfo aos direitos e objetivos
de aprendizagem e desenvolvimento de seu ano de estudo e 50% (cinquenta
por cento), pelo menos, o nivel desejavel;

b) no ultimo ano de vigéncia deste PNE, todos os estudantes do
ensino fundamental e do ensino médio tenham alcangado nivel suficiente de
aprendizado em relagdo aos direitos e objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento de seu ano de estudo e 80% (oitenta por cento), pelo menos,
o nivel desejavel;

7.2) constituir, em colaboragdo com a Unido, os Estados, o
Distrito Federal ¢ os Municipios, um conjunto nacional de indicadores de
avaliagdo institucional com base no perfil do alunado e do corpo de
profissionais da educag@o, nas condi¢Bes de infraestrutura das escolas, nos
recursos pedagogicos disponiveis, nas caracteristicas da gestio e em outras
dimensdes relevantes, considerando as especificidades das modalidades de;
ensino;
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7.3) induzir processo continuo de autoavaliagdo das escolas de
educagiio basica, por meio da constituigdo de mstrumentos de avaliagdo que
orientem as dimensdes a serem fortalecidas, destacando-se a elaboragdo de
plangjamento estratégico, a melhoria continua da qualidade educacional, a
formagfo continuada dos profissionais da educagfo e o aprimoramento da
gestido democratica;

7.4) formalizar e executar os planos de agdes articuladas dando
cumprimento as metas de qualidade estabelecidas para a educagiio basica
publica e as estratégias de apoio técnico e financeiro voltadas a melhoria da
gestdo educacional, a formagdo de professores e profissionais de servigos e
apoio escolar, a ampliagio ¢ ao desenvolvimento de recursos pedagégicos e a
melhoria e expansio da infraestrutura fisica da rede escolar;

7.5) fixar, acompanhar e divulgar bienalmente os resultados
pedagogicos dos indicadores do sistema nacional de avaliagio da educagio
basica e do Ideb, relativos as escolas, as redes publicas de educacéo basica e
aos sistemas de ensino da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, assegurando a contextualizagdo desses resultados, com relagio a
indicadores sociats relevantes, como os de nivel socioeccondmico das familias
dos alunos, e a transparéncia e o acesso publico as informag8es técnicas de
concepgio e operagdo do sistema de avaliagdo;

7.6) associar a prestagdo de assisténcia técnica financeira a
fixagdo de metas intermediarias, nos termos estabelecidos conforme
pactuagio voluntaria entre os entes, priorizando sistemas e redes de ensino
com Ideb abaixo da média nacional;

7.7) aprimorar continuamente os instrumentos de avaliagio da
qualidade do ensino fundamental ¢ médio, de forma a englobar o ensino de
ciéncias nos exames aplicados nos anos finais do ensino fundamental e
incorporar o Exame Nacional de Ensino Médio, assegurada a sua
universalizagao, ao sistema de avaliagdo da educagio basica;

7.8) desenvolver indicadores especificos de avaliagio da
qualidade da educagdo especial;

7.9) orientar as politicas das redes ¢ sistemas de ensirio, de forma
a buscar atingir as metas do Ideb, diminuindo a diferenca entre as escolas com
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os menores indices e a média nacional, garantindo equidade da aprendizagem
e reduzindo pela metade, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE, as
diferencas entre as médias dos indices dos Estados, inclusive do Distrito
Federal, e dos Municipios;

7.10) desenvolver estudos para aperfeigoar o sistema de avaliagdo
da educagido basica, buscando a contextualizagdo dos indicadores e levando
em consideragdo os maltiplos fatores que interferem na atuagéo da escola, em
especial as condigdes socioecondmicas dos estudantes;

7.11) melhorar o desempenho dos alunos da educagio basica nas
avaliagdes da aprendizagem no Programa Internacional de Avaliagdo de
Alunos — PISA, tomado como instrumento externo de referéncia,
internacionalmente reconhecido, de acordo com as seguintes proje¢des:

PISA 2015 2018 2021

Meédia dos resultados em
matematica, leitura e 438 455 473

1ANCIag
1e1c1as

7.12) incentivar o desenvolvimento, selecionar, certificar e
divulgar tecnologias educacionais para a educagdo infantil, o ensino
fundamental e o ensino médio e incentivar praticas pedagogicas inovadoras
que assegurem a melhoria do fluxo escolar e a aprendizagem, assegurada a
diversidade de métodos e propostas pedagdgicas, com preferéncia para
softwares livres e recursos educacionais abertos, bem como o
acompanhamento dos resultados nos sistemas de ensino em que forem
aplicadas;

7.13) garantir transporte gratuito para todos os estudantes da
educagdo do campo na faixa etaria da educagio escolar obrigatéria, mediante
renovagdo e padronizagdo mtegral da frota de veiculos, de acordo com
especificagdes definidas pelo Instituto Nacional de Metrologia, Normaliza¢io
e Qualidade Industrial — INMETRO, e financiamento compartilhado, com
participagdo da Unifio proporcional as necessidades dos sates<federados.
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visando a reduzir a evasdo escolar ¢ o tempo médio de deslocamento a partir
de cada situagéo local;

7.14) universalizar, a¢é o quinto ano de vigéncia deste PNE, o
acesso a rede mundial de computadores em banda larga de alta velocidade e
triplicar, até o final da década, a relagdo computador/aluno nas escolas da rede
publica de educagdo basica, promovendo a utilizagio pedagodgica das
tecnologias da informagdo ¢ da comunicagio;

7.15) apoiar técnica e financeiramente a gestdo escolar mediante
transferéncia direta de recursos financeiros a escola, garantindo a participagéo
da comunidade escolar no planejamento e na aplicagdo dos recursos, visando
a ampliagdo da transparéncia e ao efetivo desenvolvimento da gestio
democratica;

7.16) amphar programas e aprofundar agdes de atendimento ao
aluno, em todas as etapas da educagfo basica, por meio de programas
suplementares de matenial. didatico-escolar, transporte, alimentagio e
assisténcia a sande;

7.17) assegurar a todas as escolas publicas de educagio basica o
acesso a energia elétrica, abastecimento de agua, esgotamento sanitario e
manejo dos residuos sélidos e garantir o acesso dos alunos a espagos para a
pratica esportiva, a bens culturais e artisticos, a equipamentos e laboratérios
de ciéncias e, em cada edificio escolar, a acessibilidade as pessoas com
deficiéncia;

7.18) institucionalizar ¢ manter, em regime de colaboragdo,
programa nacional de reestruturagdo e aquisigio de equipamentos para
escolas publicas, visando a equalizagio regional das oportunidades
educacionais; :

7.19) prover equipamentos e recursos tecnologicos digitais para a
utilizagdo pedagégica no ambiente escolar a todas as escolas publicas da
educagdo basica, criando inclusive mecanismos para implementagio das-
condigdes necessarias para a universalizagio das bibliotecas nas institui¢des
educacionais, com acesso a redes digitais de computadores, inclusive a
internet;
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7.20) estabelecer diretrizes pedagogicas para a educacfio basica e
pardmetros curriculares nacionais comuns, com direitos e objetivos de
aprendizagem e desenvolvimento dos alunos para cada ano do ensino
fundamental e médio, respeitada a diversidade regional, estadual e local;

7.21) estabelecer, no ambito da Umido, em regume de colaboragao
com os entes federados subnacionais, no prazo de dois anos contados da
publicagdo desta Lei, pardmetros minimos de qualidade dos servigos da
educacgdo basica, a serem utilizados como referéncia para infraestrutura das
escolas, recursos pedagogicos, entre outros insumos relevantes, bem como
instrumento para adogdo de medidas para a melhoria da qualidade do ensino;

7.22) informatizar integralmente a gestdo das escolas publicas e
das secretarias de educagdo dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, bem como manter programa nacional de formagdo inicial e
continuada para o pessoal técnico das secretarias de educagio;

7.23) garantir politicas de combate a violéncia na escola,
inclusive pelo desenvolvimento de agdes destinadas a capacitagdo de
educadores para detecgdo dos sinais de suas causas, como a violéncia
doméstica e sexual, favorecendo a adogdo das providéncias adequadas para
promover a construgdo da cultura de paz e um ambiente escolar dotado de
seguranga para a comunidade;

para adolescentes e Jovens que se encontram em regime de hberdade asswtnda
e em situagdo de rua, assegurando os principios do Estatuto da Crianga e do
Adolescente de que trata a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990;

7.25) garantir nos curriculos escolares contetidos sobre a historia
e as culturas afro-brasileira e indigenas e implementar a¢bes educacionais,
nos termos da Le1 n® 10.639, de 9 de janeiro de 2003, e da Lei n® 11.645, de
10 de margo de 2008, assegurando-se a implementagdo das respectivas
diretrizes curriculares nacionais, por meio de agbes colaborativas com foruns
de educagdo para a diversidade étnico-racial, conselhos escolares, equipes
pedagogicas e a sociedade civil;

7.26) consolidar a educagdo escolar no campo, de populagdes
tradicionais, de populagdes itinerantes ¢ de comunidades__indicenas e
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quilombolas, respeitando a articulagdo entre os ambientes escolares e
comunitarios e garantindo: o desenvolvimento sustentavel e preservagdo da
identidade cultural; a participagdo da comunidade na definigdo do modelo de
orgamzagio pedagogica e de gestdo das instituigdes, consideradas as praticas
soctoculturais e as formas particulares de organizagdo do tempo; a oferta
bilingue da educagio infantil e anos imciais do ensino fundamental, em lingua
materna das comumdades indigenas ¢ em lingua portuguesa; a reestruturagio
e a aquisi¢do de equipamentos; a oferta de programa para a formagéo inicial e
continuada de profissionais da educagio; e o atendimento em educagio es-
pecial;

7.27) desenvolver curriculos e propostas pedagogicas especificas
para educagdo escolar para as escolas do campo ¢ para as comunidades
indigenas e quilombolas, incluindo os conteudos culturais correspondentes as
respectivas comunidades e considerando o fortalecimento das praticas
socioculturais e da lingua materna de cada comunidade indigena, produzindo
e disponibilizando materiais didaticos especificos, inclusive para os alunos
com deficiéncia;

7.28) mobilizar as familias e setores da sociedade civil,
articulando a educagdio formal com experiéncias de educagdo popular e
cidadd, com os propositos de que a educagdo seja assumida como
responsabilidade de todos e de ampliar o controle social sobre o cumprimento
das politicas publicas educacionais;

7.29) promover a articulagdo dos programas da area da educagio,
de Ambito local e nacional, com os de outras areas como saude, trabalho e
emprego, assisténcia social, esporte, cultura, possibilitando a criagio de rede
de apoio integral as familias, como condigdo para a melhoria da qualidade
educacional;

7.30) universalizar, mediante articulagio entre os 6rgios
responsaveis pelas 4dreas da saide e da educagdo, o atendimento aos
estudantes da rede escolar piblica de educagio basica por meio de agdes de
prevengdo, promogdo e atencgdo a saude;

7.31) estabelecer agdes efetivas especificamente voltadas para a
promogdo, prevengdo, atengdo ¢ atendimento a saude ¢ a integridade fisica,

mental e emocional dos profissionais da educagdo, como condigdo para a
melhoria da qualidade educacional;
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7.32) fortalecer, com a colaboragdo técnica e financeira da Umido,
em articulagdo com o sistema nacional de avaliagdo, os sistemas estaduats de
avaliagdo da educagdo basica, com participagio, por adesfo, das redes
" municipais de ensino, para orientar as politicas publicas e as praticas
pedagogicas, com o fornecimento das informagdes as escolas e a sociedade;

7.33) promover, com especial énfase, em consonincia com as
diretrizes do Plano Nacional do Livro e da Leitura, a formagdo de leitores ¢ a
capacitagdo de professores, bibliotecarios e agentes da comunidade para atuar
como mediadores da leitura, de acordo com a especificidade das diferentes
etapas do desenvolvimento e da aprendizagem;

7.34) em articulagdo com os Estados, os Municipios e o Distrito
Federal, instituir programa nacional de formagdo de professores e de alunos
para promover e consolidar politica de preservagdo da memoria nacional;

7.35) promover a regulagdo da oferta da educagfio basica pela
iniciativa privada, de forma a garantir a qualidade e o cumprimento da fungio
social da educagio.

Meta 8: elevar a escolaridade média da populagio de 18 (dezoito)
a 29 (vinte e nove) anos, de modo a alcangar no minimo 12 (doze) anos de
estudo no Gltimo ano de vigéncia deste Plano, para as populagdes do campo,
da regido de menor escolaridade no Pais e dos 25% (vinte e cinco por cento)
mais pobres, e igualar a escolaridade média entre megros e ndo negros
declarados a FundagZo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.

Estratégias:

8.1) institucionalizar programas e desenvolver tecnologias para
corregdo de fluxo, acompanhamento pedagdgico individualizado, recuperagio
e progressdo parcial, bem como priorizar estudantes com rendimento escolar
defasado, considerando as especificidades dos segmentos populacionais
considerados; a
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8.2) implementar programas de educagdo de jovens e adultos para
os segmentos populacionais considerados, que estejam fora da escola e com
defasagem 1dade-série, associada a outras estratégias que garantam a
continuidade da escolarizagdo, apos a alfabetizagdo inicial;

8.3) garantir acesso gratuito a exames de certificacdo da
conclusdo dos ensinos fundamental e médio;

8.4) expandir a oferta gratuita de educagdo profissional técnica
por parte das entidades privadas de servigo social e de formagio profissional
vinculadas ao sistema sindical, de forma concomitante ao ensino ofertado na
rede escolar piblica, para os segmentos populacionais considerados;

8.5) promover, em parceria com as areas de saude e assisténcia
social, 0 acompanhamento e o monitoramento do acesso a escola especificos
para os segmentos populacionais considerados, identificar motivos de
absenteismo e colaborar com os Estados e os Municipios para a garantia de
frequéncia e apoio a aprendizagem, de maneira a estimular a ampliagdo do
atendimento desses estudantes na rede publica regular de ensino;

8.6) promover busca ativa de jovens fora da escola pertencentes
aos segmentos populacionais considerados, em parceria com as areas de
assisténcia social, satde e protegdo 4 juventude. '

Meta 9: elevar a taxa de alfabetizagdo da populagdo com 15
(quinze) anos ou mais para 93,5% (noventa e trés inteiros e cinco décimos por
cento) até 2015 e, até o final da vigéncia deste PNE, erradicar o analfabetismo
absoluto e reduzir em 50% (cinquenta por cento) a taxa de analfabetismo
funcional.

Estratégias:

9.1) assegurar a oferta gratuita da educagfo de jovens e adultos a
todos os que ndo tiveram acesso 4 educagdo basica na idade propria;
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9.2) realizar diagnostico dos jovens e adultos com ensino
fundamental e médio incompletos, a fim de identificar a demanda ativa por
vagas na educagao de jovens e adultos;

9.3) implementar a¢des de alfabetizagdo de jovens e adultos com
garantia de continuidade da escolarizagfo basica;

[o ] B Vit aan

Z.4)  criar 1
transferéncia de renda para jovens
alfabetizagio;

adicional no programa nacional de
¢ adultos que frequentarem cursos de

9.5) realizar chamadas publicas regulares para educagdo de
jovens e adultos, promovendo-se busca ativa em regime de colaboragio entre
entes federados e em parceria com organizagdes da sociedade civil;

9.6) realizar avaliagdo, por meio de exames especificos, que
permita aferir o grau de alfabetizagdo de jovens e adultos com mais de 15
(quinze) anos de idade;

9.7) executar agdes de atendumento ao estudante da educagio de
jovens e adultos por meio de programas suplementares de transporte,
alimentagdo e saide, inclusive atendimento oftalmoldgico e fomecimento
gratuito de 6culos, em articulagdo com a area da satde;

9.8) assegurar a oferta de educagio de jovens e adultos, nas
etapas de ensino fundamental e médio, as pessoas privadas de liberdade em
todos os estabelecimentos penais, assegurando-se formagdo especifica dos
professores ¢ 1implementagdo de diretrizes nacionais em regime de
colaboragio; :

9.9) apoiar técnica e financeiramente projetos inovadores na
educagdo de jovens e adultos que visem ao desenvolvimento de modelos
adequados as necessidades especificas desses alunos .

9.10) estabelecer mecanismos e incentivos que integrem os
segmentos empregadores, publicos e privados, e os sistemas de ensino, para
promover a compatibilizagdo da jornada de trabalho dos empregados com a
oferta das agdes de alfabetizagdo e de educagio de jovens e adultos;
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9.11) implementar programas de capacitagdo tecnologica da
populacéo jovem e adulta, direcionados para os segmentos com baixos niveis
de escolarizagdo formal e alunos com deficiéncia, articulando os sistemas de
ensino, a rede federal de educagdo profissional e tecnoldgica, as
unmiversidades, as cooperativas e as associagdes, por meio de agdes de
extenso desenvolvidas em centros vocacionais tecnologicos, com tecnologias
assistivas que favoregam a efetiva inclusdo social e produtiva dessa

populagéo,

9.12) considerar nas politicas publicas de jovens e adultos, as
necessidades dos idosos.

Meta 10: oferecer, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das
matriculas de educacdo de jovens e adultos, na forma integrada & educagio
profissional, nos ensinos fundamental e médio.

Estratégias:

10.1) manter programa nacional de educagio de jovens e adultos
voltado & conclusfio do ensino fundamental e a formagdo profissional inicial,
de forma a estimular a conclusdo da educagio basica;

10.2) expandir as matriculas na educagdo de jovens ¢ adultos, de
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educagdo profissional, objetivando a elevagio do nivel de escolaridade do
trabalhador;

10.3) fomentar a integragdo da educagdo de jovens e adultos com
a educagfio profissional, em cursos planejados, de acordo com as
caracteristicas do publico da educagio de jovens e adultos e considerando as
especificidades das populagSes itinerantes € do campo e das comunidades
wdigenas e quilombolas, inclusive na modalidade de educagio a distancia;

10.4) ampliar as oportunidades profissionais dos jovens e adultos
com deficiéncia e baixo nivel de escolaridade, por meio do acesso a educacio
de jovens e adultos articulada a educagdo profissional;
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10.5) implantar programa nacional de reestruturago e aquisi¢@o
de equipamentos voltados a expansédo e a melhoria da rede fisica de escolas
publicas que atuam na educagio de jovens e adultos mntegrada a educagio
profissional, garantindo acessibilidade a pessoa com deficiéncia;

10.6) estimular a diversificagio curricular da educac¢do de jovens
¢ adultos, articulando a formagdo basica e a preparagdo para o mundo do
trabatho e estabelecendo inter-relagGes entre teoria e pratica, nos eixos da
ciéncia, do trabalho, da tecnologia ¢ da cultura e cidadania, de forma a
organizar o tempo e o espago pedagdgicos adequados as caracteristicas desses
alunos;

10.7) fomentar a produ¢gdo de matenal didatico, o
desenvolvimento de curriculos ¢ metodologias especificas, os instrumentos de
avahiagdio, 0 acesso a equipamentos e laboratorios e a formagio continuada de
docentes das redes publicas que atuam na educagdo de jovens e adultos
articulada & educagéo profissional;

10.8) fomentar a oferta publica de formagdo inicial e continuada
para trabalhadores articulada a educagfio de jovens e adultos, em regime de
colaboragdo e com apoio das entidades privadas de formagio profissional
vinculadas ao sistema sindical e entidades sem fins lucrativos de atendimento
a pessoa com deficiéncia, com atuagio exclusiva na modalidade;

10.9) mstitucionalizar programa nacional de assisténcia ao
estudante, compreendendo agdes de assisténcia social, financeira e de apoio
psicopedagdgico que contribuam para garantir o acesso, a permanéncia, a
aprendizagem e a conclusdo com éxito da educagdo de jovens e adultos
articulada a educagdo profissional,

10.10) orientar a expansdo da oferta de educagdo de jovens e
adultos articulada a educagfio profissional, de modo a atender as pessoas
privadas de liberdade nos estabelecimentos penais, assegurando-se formagio
especifica dos professores e implementagio de diretrizes nacionais em regime
de colaboragéo;

10.11) implementar mecanismos de reconhecimento de saberes
dos jovens ¢ adultos trabalhadores, a serem considerados na articulagdo
curricular dos cursos de formagdo inicial e continuada e dos cursos técnicos
de nivel médio. '
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Meta 11: triplicar as matriculas da educagfo profissional técnica
de nivel médio, assegurando a qualidade da oferta e pelo menos 50%
(cinquenta por cento) de gratuidade na expansio de vagas.

Estratégias:

11.1) expandir as matriculas de educagio profissional técnica de
nivel médio na rede federal de educagio profissional, cientifica e tecnologica,
levando em consideragio a responsabilidade dos Institutos na ordenagéo
territorial, sua vinculagdo com arranjos produtivos, sociais e culturais locais e
regionais, bem como a interiorizagio da educagdo profissional;

11.2) fomentar a expansio da oferta de educagdo profissional
técnica de nivel médio nas redes publicas estaduais de ensino;

11.3) fomentar a expansfio da oferta de educagfio profissional
técnica de nivel médio na modalidade de educagdo a distdncia, com a
finalidade de ampliar a oferta e democratizar o acesso a educagio profissional
publica e gratuita;

11.4) estimular a expansfio do estigio na educagdo profissional
técnica de nivel médio e do ensino médio regular, preservando-se seu carater
pedagogico integrado ao itinerario formativo do aluno, visando a formagio de
qualificagdes proprias da atividade profissional, 4 contextualiza¢do curricular
e ao desenvolvimento da juventude;

11.5) ampliar a oferta de programas de reconhecimento de
saberes para fins da certificagdo profissional em nivel técnico;

11.6) amphiar a oferta de matriculas gratuitas de educagdo
profissional técnica de nivel médio pelas entidades privadas de formagio
profissional vinculadas ao sistema sindical, criando mecanismos que
garantam o acompanhamento periddico da evolugio da eftNa~w a
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transparéncia da destinagdo dos recursos da contribuigdo compulsoria dessas
entidades;

11.7) expandir a oferta de educagido profissional técnica de nivel
meédio oferecida em mstitmigGes privadas de educagdo superior, inclusive por
meio de financiamento estudantil;

11.8) institucionahzar sistema de avaliagdo da qualidade da
educagéo profissional técnica de nivel médio das redes escolares publicas e
privadas;

11.9) expandir o atendimento do ensino médio gratuito integrado
a formagdo profissional para as popula¢des do campo € para as comunidades
indigenas e quilombolas, de acordo com os seus interesses e necessidades.

11.10. expandir a oferta de educagfo profissional técnica de nivel
meédio para as pessoas com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagio;

11.11) elevar gradualmente a taxa de conclusio média dos cursos
técnicos de nivel médio na rede federal de educago profissional, cientifica e
tecnoldgica para 90% (noventa por cento) e elevar, nos cursos presenciais, a
relagdo de alunos por professor para 20 (vinte);

11.12) elevar gradualmente o investimento em programas de
assisténcia estudantil e mecanismos de mobilidade académica, visando a
garantir as condigdes necessarias a permanéncia dos estudantes e & conclusio
dos cursos técnicos de nivel médio;

11.13) reduzir as desigualdades étnico-raciais e regionais no
acesso e permanéncia na educagfio profissional técnica de nivel médio,
inclusive mediante a adogéo de politicas afirmativas, na forma da lei:

]1:14) estruturar sistema nacional de informagdo profissional,
articulando a oferta de formag#o das instituigdes especializadas em educacdio
profissional com dados do mercado de trabalho.
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Meta 12; elevar a taxa bruta de matricula na educagio superior
para 50% (cinquenta por cento) e a taxa liquida para 33% (trinta e trés por
cento) da populagdo de 18 (dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos, assegurando a
qualidade de oferta.

Estratégias:

12.1) otimuzar a capacidade instalada da estrutura fisica e de
recursos humanos das instituigdes publicas de educagdo superior, mediante
agOes planejadas e coordenadas, de forma a ampliar e interiorizar 0 acesso a
graduagio;

12.2) ampliar a oferta de vagas, por meio da expansio e
interiorizagdo da rede federal de educagdo superior, da Rede Federal de
Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica e do Sistema Universidade
Aberta do Brasil, considerando a densidade populacional, a oferta de vagas
publicas em relagdo a populagio na idade de referéncia e observadas as
caracteristicas regionais das micro e mesorregides definidas pela Fundagdo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, uniformizando a
expansdo no territorio nacional;

12.3) elevar gradualmente a taxa de conclusdo média dos cursos
de graduagédo presenciais nas universidades publicas para 90% (noventa por
cento), ofertar, no minimo, um ter¢o das vagas em cursos noturnos € elevar a
relagdo de estudantes por professor para 18 (dezoito), mediante estratégias de
aproveitamento de créditos e inovagdes académicas que valorizem a aquisigio
de competéncias de nivel superior;
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12.4) fom ¢ Caudagad SUperior puviica © gratu

1.5 I0MCHIalr a o1tina
prioritariamente para a formagdo de professores para a educagdo basica,
sobretudo nas 4reas de ciéncias e matematica, bem como para atender ao
défice de profissionais em areas especificas;

12.5) ampliar as politicas de inclusdo e de assisténcia estudantil
dirigidas aos estudantes de instituigdes piiblicas, bolsistas de institui¢Ges
privadas de educagfo superior e beneficiarios do Fundo de Fingngiamento
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Estudantil — FIES, de que trata a Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, na
educacdo superior, de modo a reduzir as desigualdades étnico-raciais e
ampliar as taxas de acesso e permanéncia na educagéo superior de estudantes
egressos da escola publica, afrodescendentes, indigenas e de estudantes com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotagéo, de forma a apoiar seu sucesso académico;

12.6) expandir o financiamento estudantil por meio do Fundo de
Financiamento Estudantil — FIES, de que trata a Lei n° 10.260, de 12 de julho
de 2001, com a constituigio de fundo garantidor do financiamento, de forma a
dispensar progressivamente a exigéncia de fiador;

12.7) assegurar, no minimo, 10% (dez -por cento) do total de
créditos curriculares exigidos para a graduagdo em programas e projetos de
extensdo universitaria, orientando sua agdo, prioritariamente, para as areas de
grande pertinéncia social; :

12.8) amphar a oferta de estagio como parte da formagio na
educagdo superior, '

12.9) ampliar a participagdo proporcional de grupos
historicamente desfavorecidos na educagdo supertor, inclusive mediante a
adogdo de politicas afirmativas, na forma da le,;

12.10) assegurar condigdes de acessibilidade nas instituigdes de
educagdo superior, na forma da legislagéo;

12.11) fomentar estudos e pesquisas que analisem a necessidade
de articulagdo entre formagdo, curriculo, pesquisa e mundo do trabalho,
considerando as necessidades econémicas, sociais € culturais do Pais;

12.12) consolidar e ampliar programas e agdes de incentivo a
mobilidade estudantil e docente em cursos de graduagédo e pds-graduacgio, em
dmbito nacional e interacional, tendo em vista o enriquecimento da formagao
de nivel superior;

12.13) instituir avaliagéo quinquenal da relevancia e oportunidade
dos cursos oferecidos na educagdo superior piiblica, em funcao da estratégia
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de desenvolvimento do Pais e da empregabilidade dos profissionais
diplomados;

12.14) expandir atendimento especifico a populagdes do campo,
comunidades indigenas ¢ qulombolas, em relagdo a acesso, permanéncia,
conclusdo e formagdo de profissionais para atuagéo nestas populagdes;

12.15) mapear a demanda e fomentar a oferta de formagdo de
pessoal de nivel superior, destacadamente a que se refere a formagdo nas
areas de ciéncias e matematica, considerando as necessidades do
desenvolvimento do Pais, a inovagéo tecnoldgica e a melhoria da qualidade
da educagio basica;

12 16) in‘stitucionalizar programa de composigédo de acervo digital
de refer

aSSegur.

12.17) consolidar processos seletivos nacionais e regionais para
acesso a educacdo superior como forma de superar exames vestibulares
1solados;

12.18) estimular mecanismos para ocupar as vagas 0Ci0Sas em
cada periodo letivo na educagdo superior publica;

“12.19) estimular a expansdo e reestruturagdo das instituigdes de
educagfio superior estaduais € municipais cujo ensino seja gratuito, por meio
de apoio técnico e financeiro do Governo Federal, mediante termo de adesdo
a programa de reestruturagfo, na forma de regulamento, que considere a sua

contribuigdo para a ampliagdo de vagas, a capacidade fiscal e as necessidades
dos sistemas de ensino dos entes mantenedores na oferta e qualidade da
educagdo basica;”

12.20) reestruturar com énfase na melhoria de prazos e qualidade
da decisdo, no prazo de dois anos, os procedimentos adotados na area de
avaliagdo, regulagéio e supervisfio, em relagdo aos processos de autorizagdo de
cursos ¢ instituigdes, de reconhecimento ou renovagio de reconhecimento de
cursos superiores, de credenciamento ou recredenciamento de instituigdes, no
ambito do sistema federal de ensino.
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Meta 13: Elevar a qualidade da educagdo superior ¢ ampliar a
proporgao de mestres e doutores do corpo docente em efetivo exercicio no
conjunto do sistema de educagdo superior para 75% (setenta e cinco por
cento), sendo, do total, no mimmo, 35% (trinta e cinco por cento) doutores.

Estratégias:

13.1) aperfeigoar o Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagao
Superior — SINAES, de que trata a Lei n° 10.861, de 14 de abril de 2004,
fortalecendo as agdes de avaliagdo, regulagdo e supervisio;

13.2) ampliar a cobertura do Exame Nacional de Desempenho de
Estudantes — ENADE, de modo a ampliar o quantitativo de estudantes e de
arcas avaliadas no que diz respeito a aprendizagem resultante da graduagio;

13.3) induzir processo continuo de autoavaliagdo das instituigdes
de educagio superior, fortalecendo a participagdo das comissGes proprias de
avaliagdo, bem como a aplicagdo de instrumentos de avaliagdo que orientem
as dimensoes a serem fortalecidas, destacando-se a qualificagdo e a dedicago
do corpo docente;

13.4) promover a melhona da qualidade dos cursos de pedagogia
e licenciaturas, por meio da aplicagdo de instrumento proprio de avaliagdo
aprovado pela Comissdao Nacional de Avaliagdo da Educagdio Supenor —
CONAES, integrando-os as demandas e necessidades das redes de educagio
basica, de modo a permitir aos graduandos a aquisi¢io das qualificagdes
necessarias a conduzir o processo pedagogico de seus futuros alunos,
combinando formagio geral, educagio para as relagdes étnico-raciais, além de
pratica didatica;

13.5) elevar o padrio de qualidade das umniversidades,
direcionando sua atividade, de modo que realizem, efetivamente, pesquisa
mstitucionalizada, articulada a programas de pés-graduagdo stricto sensu;

13.6) substituir o FExame Nacional de Desempenho dos
Estudantes - ENADE aplicado ao final do primeiro ane~dq curso de
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graduagdo pelo Exame Nacional do Ensino Médio — ENEM, a fim de apurar o
valor agregado dos cursos de graduacio;

13.7) fomentar a formag¢io de consoércios entre institui¢des
publicas de educagio superior, com vistas a potencializar a atuagio regional,
inclusive por meio de plano de desenvolvimento institucional integrado,
assegurando maior visibilidade nacional e internacional as atividades de
ensino, pesquisa ¢ extensio;

13.8) elevar gradualmente a taxa de conclusdo média dos cursos
de graduagéo presenciais nas universidades publicas, de modo a atingir 90%
(noventa por cento) e, nas instituigdes privadas, 75% (setenta e cinco por
cento), em 2020, e fomentar a melhoria dos resultados de aprendizagem, de
modo que, em 5 (cinco) anos, pelo menos 60% (sessenta por cento) dos
estudantes apresentem desempenho positivo 1gual ou superior a 60% (sessenta
por cento) no Exame Nacional de Desempenho de Estudantes — ENADE e, no
ultimo ano de vigéncia, pelo menos 75% (setenta e cinco por cento) dos
estudantes obtenham desempenho positivo igual ou superior a 75% (setenta e
cinco por cento) nesse exame, em cada area de formagdo profissional;

13.9) promover a formagéo imcial e ¢ontinuada dos profissionais
técnico-administrativos da educagdo superior.

Meta 14: elevar gradualmente o nimero de matriculas na pos-
graduagdo stricto sensu, de modo a atingir a titulagdo anual de 60.000
(sessenta mil) mestres ¢ 25.000 (vinte e cinco mil) doutores.

Estratégias:

14.1) expandir o financiamento da pds-graduagiio stricto sensu
por meio das agéncias oficiais de fomento;

14.2) estimular a integragdo e¢ a atuagdo articulada entre a
Coordenagdo de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES e as
agéncias estaduais de fomento a pesquisa;
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14.3) expandir o financiamento estudantil por meio do Fies a pds-
graduagéo stricto sensu,

14.4) expandir a oferta de cursos de pos-graduagdo siricio sensu,
utlhzando inclusive metodologias, recursos e tecnologlas de educacgdo a

14.5) consolidar programas, projetos ¢ agdes que objetivem a
internacionalizagdo da pesquisa e da pos-graduagio brasileira, incentivando a
atuagdo em rede e fortalecimento de grupos de pesquisa;

14.6) promover o intercimbio cientifico e tecnologico, nacional e
internacional, entre as instituigdes de ensino, pesquisa € extensio;

14.7) itmplementar agdes para redugéo de desigualdades étnico-
raciais e regionais e para favorecer o acesso das populagbes do campo ¢ das
comunidades mdigenas e quilombolas a programas de mestrado e doutorado;

14.8) ampliar a oferta de programas de pods-graduagdo stricto
sensu, especialmente os de doutorado, nos campi novos abertos em
decorréncia dos programas de expansio e interiorizagdo das instituigGes
superiores piiblicas;

14.9) manter e expandir programa de acervo digital de referéncias
bibliograficas para os cursos de pos-graduagio, assegurada a acessibilidade as
pessoas com deficiéncia;

14.10) estimular a participagdo das mulheres nos cursos de pos-
graduagio stricto sensu, em particular aqueles ligados as areas de Engenhania,

g
Matematica, Fisica n ““l(‘n Informatica e outros no campo das ciéneiag.
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Meta 15: garantir, em regime de colaboragio entre a Unifio, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no prazo de um ano de vigéncia
deste PNE, polltlca nacional de formag#o dos profissionais da educagdo de
que tratam os incisos I, IT e I1I do art. 61 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro
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de 1996, assegurando-lhes a devida formagdo inicial, nos termos da
legislagdo, e formagdo continuada em nivel superior de graduagdo e pos-
graduagdo, gratuita e na respectiva area de atuagio.

Estratégias:

15.1) atuar em regime de cooperagdo, com base em plano
estratégico conjunto da Unido e dos entes federados, que apresente
diagnostico das necessidades estaduais ¢ municipais de formagdo de
profissionais da educagfo, envolvendo as instituiges publicas de nivel médio
e superior, segundo sua capacidade de atendimento, e defina obrigagdes
reciprocas entre os participes;

15.2) consolidar o financiamento estudantil a estudantes
matriculados em cursos de licenciatura com avaliagdo positiva pelo Sistema
Nacional de Avaliagdo da Educagdo Superior — SINAES, na forma da Lei n°
10.861, de 14 de abril de 2004, inclusive a amortiza¢io do saldo devedor pela
docéncia efetiva na rede piblica de educagéo basica;

15.3) ampliar programa permanente de iniciagdo a docéncia a
estudantes matriculados em cursos de licenciatura, a fim de aprimorar a
formacg@o de profissionais para atuar no magistério da educagéo basica;

15.4) consolidar e ampliar platafora eletrénica para organizar a
oferta ¢ as matriculas em cursos de formagdo inicial e continuada de
profissionais da educag8o, bem como para divulgar e atualizar seus curriculos
eletronicos;

15.5) implementar programas especificos para formagio de
profissionais da educagdo para as escolas do campo, de comunidades
indigenas e quilombolas e para a educagfo especial;

15.6) promover a reforma curricular dos cursos de licenciatura e
estimular a renovagdo pedagogica, de forma a assegurar o foco no
aprendizado do aluno, dividindo a carga horaria em formagio geral, formagio
na area do saber e didatica especifica e incorporando as modernas tecnologias
de informagdo e comunicagio;
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15.7) garantir, por meio das fungdes de avaliagdo, regulagdo e
supervisdo da educagdo superior, a plena implementagdo das respectivas
diretrizes curriculares;

15.8) valorizar as praticas de ensino e os estagios nos cursos de
formagdo de nivel médio e superior dos profissionais da educagéo, visando ao
trabalho sistematico de articulagdo entre a formagio académica e as demandas
da educagfo basica, em sintonia com as recomendagGes legais e as diretrizes
curriculares nacionais,

15.9) umplementar cursos € programas especials para assegurar
formagédo especifica na educagfo superior, nas respectivas areas de atuagéo,
aos docentes, com formag¢do de nivel médio na modalidade normal, ndo
licenciados ou licenciados em area diversa da de atuagdo docente, em efetivo
exercicio;

15.10) fomentar a oferta, nas redes estaduais e na rede federal, de
cursos técnicos de nivel médio e tecnologicos de nivel superior, destinados a
formagdo inicial, nas diversas areas de atuagdo, dos profissionais a que se
refere o mnciso Il do art. 61 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996;

15.11) implantar, no prazo de um ano de vigéncia desta Lei,
politica nacional de formagdo continuada para os profissionais da educagdo de
outros segmentos que ndo os do maglsteno construida em regime de
colaboragdo entre os entes federados;

15.12) mnstituir programa de concessdo de bolsas de estudos para
que os professores de idiomas das escolas publicas de educagdo basica
realizem estudos de imersdo e aperfeicoamento nos paises que tenham como
idioma nativo as linguas que lecionem.

Meta 16: Formar, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE, 50%
(cinquenta por cento) dos professores que atuam na educagio basica em curso
de pos-graduagdo stricfo ou lato sensu em sua area de atuagfo, e garantir que
os profissionais da educagdo basica tenham acesso a formagdo continuada,
considerando as necessidades e contextos dos varios sistemas de ensino.
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Estratégias:

16.1) realizar, em regime de colaboragdo, o planejamento
estratégico para dimensionamento da demanda por formagdo continuada e
fomentar a respectiva oferta por parte das instituigbes publicas de educacgio
superior, de forma organica e articulada as politicas de formagio dos Estados,
do Dastrito Federal e dos Municipios;

16.2) consolidar politica nacional de formagdo de professores da
educagdo basica, definindo diretrizes nacionais, areas prioritrias, instituigdes
formadoras e processos de certificagio das atividades formativas;

16.3) expandir programa de composigdio de acervo de obras
didaticas, paradidaticas e de literatura e de dicionérios e programa especifico
de acesso a bens culturais, sem prejuizo de outros, a serem disponibilizados
para os professores da rede publica de educagdo bésica, favorecendo a
construgdo do conhecimento ¢ a valorizagdo da cultura da investigagdo;

16.4) ampliar e consolidar portal eletronico para subsidiar a

- atuagdo dos professores da educagdo basica, disponibilizando gratuitamente

materiais didaticos e pedagdgicos suplementares, inclusive aqueles com
formato acessivel;

16.5) ampliar a oferta de bolsas de estudo para pas-graduagio dos
professores e demais profissionais da educagio basica,

16.6) fortalecer a formagédo dos professores das escolas piblicas
de educagdio basica, por meio da implementagao das agdes do Plano Nacional
do Livro e Leitura ¢ da institui¢do de programa nacional de disponibilizagio
de recursos para acesso a bens culturais pelo magistério piblico.

Meta 17: valorizar os profissionais do magistério das redes
publicas de educagéo basica de forma a equiparar seu rendimento médio ao
dos demais profissionais com escolaridade equivalente, até o final do sexto
ario de vigéncia deste PNE.
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Estratégias:

- 17.1) constituir, por iniciativa do Ministério da Educagdo, até o
final do primeiro ano de vigéncia deste PNE, forwm permanente, com
representagdo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e
dos trabathadores da educagdo, para acompanhamento da atualizagdo
progressiva do valor do piso salarial nacional para os profissionais do
magistério publico da educagio basica;

17.2) constituir como tarefa do forum pernmanente o
acompanhamento da evolugdo salarial por meio de mdicadores da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD, periodicamente divulgados
pela Fundagéo Instituto Brasileiro de Geografia ¢ Estatistica;

17.3) implementar, no 4mbito da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, planos de carreira para os profissionais do
magistério das redes piblicas de educagdo basica, observados os critérios
estabelecidos na Lei n° 11.738, de 16 de jutho de 2008, com implantagio
gradual do cumprimento da jornada de irabalho em wn inico estabelecimento
escolar;

17.4) ampliar a assisténcia financeira especifica da Unido aos
entes federados para implementagdo de politicas de valonzagdo dos
profissionats do magistério, em particular o piso salarial nacional profissional;

17.5) prorrogar o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educagio Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagio (FUNDEB),
com aperfeicoamentos que aprofundem o regume de colaboragdo e a
participagdo financeira da Unido.

Meta 18: assegurar, no prazo de dois anos, a existéncia de planos
de carreira para os profissionais da educagio basica e superior publica de
todos os sistemas de ensino ¢, para o plano de carreira dos profissionais da
educagiio basica piblica, tomar como referéncia o piso salarial nacional
profissional, definido em lei federal, nos termos do inciso VIII do art. 206 da
Constituigdo Federal.
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Estratégias:

18.1) estruturar as redes publicas de educagdo basica de modo
que, até o inicio do terceiro ano de vigéncia deste PNE, 90% (noventa por
cento), no minimo, dos respectivos profissionais do magistério ¢ 50%
(cinquenta por cento), no minimo, dos respectivos profissionais da educagéo
néo docentes sejam ocupantes de cargos de provimento efetivo e estejam em
exercicio nas redes escolares a que se encontrem vinculados;

18.2) implantar, nas redes publicas de educagdo basica € superior,
acompanhamento dos profissionais iniciantes, supervisionados por equipe de
profissionais experientes, a fim de fundamentar, com base em avaliagdo
documentada, a decisdo pela efetivagdo apods o estagio probatério e oferecer,
durante este periodo, curso de aprofundamento de estudos na area de atuagéo
do professor, com destaque para os contetidos a serem ensinados e as
metodologias de ensino de cada disciplina;

18.3) realizar, por iniciativa do Ministério da Educagdo, a cada
dois anos a partir do segundo ano de vigéncia deste PNE, prova nacional para
subsidiar os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios, mediante adesdo, na

- realizagdio de concursos publicos de admissdo de profissionais do magistério

da educagio basica publica;

18.4) prever, nos planos de carreira dos profissionais da educagio
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incentivos para
qualificagiio profissional, inclusive em nivel de pos-graduagio;

18.5) realizar anualmente, a partir do segundo ano de vigéncia
deste PNE, por iniciativa do Ministério da Educagdo, em regime de
colaboragdo, o censo dos profissionais ndo docentes da educagdo a que se
refere o inciso 11l do art. 61 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996;

18.6) considerar as especificidades socioculturais das escolas do
campo e das comunidades indigenas e quilombolas no provimento de cargos
efetivos para essas escolas;

18.7) priorizar o repasse de transferéncias federais voluntarias na

area de educagfo para os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios.que



tenham aprovado lei especifica, estabelecendo planos de carreira para os
profissionais da educacéo;

18.8) estimular a existéncia de comissdes permanentes de
profissionais da educagdo de todos os sistemas de ensino, em todas as
instancias da Federagdo, para subsidiar os Orgéos competentes na elaboragéo,
reestruturagdo e implementagao dos planos de Carreira.

Meta 19: garantir, em leis especificas aprovadas no ambito da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, a efetivagio da
gestdo democratica na educagdo basica e superior publica, informada pela
prevaléncia de decisdes colegiadas nos 6rgdos dos sistemas de ensino e nas
institrigées de educagiio, ¢ forma de acesso as fungdes de dire¢do que
conjuguem meérito e desempenho a participagdo das comunidades escolar e
académica, observada a autonomia federativa e das universidades.

Estratégias:

-19.1) prionizar o repasse de transferéncias voluntarias da Unido na
area da educagfo para os entes federados que tenham aprovado legislagdo
especifica que regulamente a matéria na area de sua abrangéncia, respeitando-
se a legislagdo nacional, e que considere, conjuntamente, para a nomeagio dos
diretores e diretoras de escola, critérios técnicos de mérito e desempenho,
bem como a participagdo da comunidade escolar;

19.2) ampliar os programas de apoio e formagio aos conselheiros
dos conselhos de acompanhamento e controle social do Fundeb, dos
conselhos de alimentagdo escolar, dos conselhos regionais e de outros e aos
representantes educacionais em demais consethos de acompanhamento de
‘politicas publicas;

19.3) incentivar os Estados, o Distrito Federal e os Municipios a
constituirem Foruns Permanentes de Educacéo, com o intuito de coordenar as
conferéncias municipais, estaduais e distrital bem como efetuar o
acompanhamento da execugio deste PNE e dos seus planos de educacio:
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19.4) estimular, em todas as redes de educagdo basica, a
constituicdo e o fortalecimento de grémios estudantis e associagbes de pais,
assegurando-se-lhes, inclusive, espagos adequados e condigdes de
funcionamento nas escolas e fomentando a sua articulagdo organica com os
conselhos escolares, por meio das respectivas representagoes;

19.5) estimular a constituigdo e o fortalecimento de conselhos
escolares e conselhos municipais de educagfo, como instrumentos de
participagdo e fiscalizagdo na gestdo escolar e educacional, inclusive por meio
de programas de formagdo de conselheiros, assegurando-se condigdes de fun-
cionamento auténomo;

19.6) estimular a participagdo € a consulta de profissionais da
educagdo, alunos ¢ seus familiares na formulagdo dos projetos politico-
pedagogicos, curriculos escolares, planos de gestdo escolar e regimentos
escolares, assegurando a participagdo dos pais na avaliagdo de docentes ¢
gestores escolares;

19.7) favorecer processos de autonomia pedagogica,
administrativa e de gestdo financeira nos estabelecimentos de ensino;

19.8) desenvolver programas de formagdo de diretores e gestores
escolares, bem como aplicar prova nacional especifica, a fim de subsidiar a
definigdo de criténos objetivos para o provimento dos cargos.

Meta 20: ampliar o investimento publico em educagio de forma a
atingir, no minimo, o patamar de 7% (sete por cento) do Produto Interno
Bruto — PIB do Pais no quinto ano de vigéncia desta Lei e, no minimo, o
equivalente a 10% (dez por cento) do PIB ao final do decénio.

Estratégias:

20.1) garantir fontes de financiamento permanentes e sustentaveis
para todos os niveis, etapas e modalidades da educagio basica, observando-se
as politicas de colaboragdo entre os entes federados, em especial as
decorrentes do art. 60 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias e
do § 1°do art. 75 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que tratam da
capacidade de atendimento e do esforgo fiscal de cada ente federado, com
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vistas a atender suas demandas educacionais a luz do padrio de qualidade
nacional;

20.2) aperfeigoar ¢ ampliar os mecanismos de acompanhamento
da arrecadagdo da contribuigfo social do salario-educagio;

20.3) acrescentar aos recursos de manutengio e desenvolvimento
do ensino, na forma da lei, recursos resultantes do Fundo Social do Pré-Sal e
a totalidade das compensagdes financeiras pelo resultado da exploragio de
recursos hidricos para fins de geragdo de energia elétrica e de recursos
minerais e dos royalties e participagOes especiais pela exploragdo de petréleo,
de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos;

20.4) fortalecer os mecanismos e 0s Instrumentos que assegurem,
nos termos do paragrafo unico do art. 48 da Lei Complementar n® 101, de 4
de maio de 2000, com a redagdo dada pela Lei Complementar n® 131, de 27
de maio de 2009, a transparéncia e o controle social na utilizagdo dos recursos
publicos aplicados em educagio, especialmente a realizagdo de audiéncias
publicas, a criagdo de portais eletrénicos de transparéncia e a capacitagido dos
membros de conselhos de acompanhamento e controle social do Fundeb, com
a colaboragéo entre o Ministério da Educagio, as Secretarias de Educagio dos
Estados e dos Municipios e os Tribunais de Contas da Unifo, dos Estados e
dos Municipios;

20.5) desenvolver, por meio do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), estudos e acompanhamento
regular dos investimentos e custos por aluno da educagfio basica e superior
publica, em todas as suas etapas e modalidades;

20.6) definir, no prazo de dois anos da vigéncia deste PNE, no
ambito do Ministério da Educagfio, o conceito de Custo Aluno-Qualidade
Inicial — CAQi, o qual sera referenciado no conjunto de padrdes minimos
estabelecidos na legislagdo educacional e tera seu financiamento calculado
com base nos insumos indispensaveis ao processo de ensino-aprendizagem,
devendo o valor correspondente ser progressivamente ajustado até a
implementagdo plena do Custo Aluno Qualidade - CAQ;

20.7) formular, no &mbito do Ministério da Educagdo, a
de célculo do CAQ, a qual sera acompanhada pelo Conselho
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Nacional de Educagdo e pelas Comissdes de Educagdo, da Camara dos
Deputados, ¢ de Educagdo, Cultura e Esporte, do Senado Federal,

20.8) garantir, no ambito da Unido, na forma da le, a
complementagdo de recursos financeiros aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios quando ndo conseguirem atingir o valor do CAQi e,

posteriormente, do CAQ);

20.9) regulamentar o paragrafo inico do art. 23 e o art. 211 da
Constituigdo Federal, no prazo de dois anos, por lei complementar, de forma a
estabelecer as normas de cooperagdo entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, em matéria educacional, e a articulagdo do sistema
nacional de educac¢do em regime de colaboragio, com equilibrio na repartigdo
das responsabilidades e dos recursos e efetivo cumprimento das fungGes
redistributiva e supletiva da Umido no combate as desigualdades educacionais
regionais, com especial atengdo as regides Norte e Nordeste;

20.10) aprovar Lei1 de Responsabilidade Educacional, a ser
amplamente discutida com os diversos setores da sociedade, com os gestores
da educagio e com a comunidade educacional.

Sala da Comissdo, 28 de maio de 2013,

SEN. LIVDRERGH Far1AS | Presidente

QOJ/@ON‘O\4 , Relator
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PARECER N®° 1.359, DE 2013

(Da Comissao De Constituigao, Justiga e Cidadania)

RELATOR: Senador VITAL DO REGO

I - RELATORIO

Vem & andlise da Comissdo de Constituigdio, Justica e
Cidadania (CCJ), em face do que determina o art. 101, inciso I, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), o Projeto de Lei da Cimara
(PLC) n° 103, de 2012 (Projeto de Lei n® 8.035, de 2010, na origem), de
autoria do Presidente da Republica, que aprova o Plano Nacional de
Educagdo - PNE e da outras providéncias.

A Presidéncia do Senado Federal comunicou ao Plendrio, em
29 de outubro de 2012, o recebimento do referido PLC e o distribuiu, em
sequéncia, as Comissdes de Assuntos Econémicos (CAE); de Constituigdo,
Justi¢a e Cidadania (CCJ); e de Educagdo, Cultura e Esporte (CE).

Na CAE, foram apresentadas 84 (oitenté e quatro) emendas,
sendo que a octogésima quarta é o substitutivo apresentado pelo relator.

A CAE aprovou, em 28 de maio de 2013, o relatério do
Senador José Pimentel, que passou a se constituir no Parecer da CAE,
favoravel ao PLC, pelo acolhimento parcial de algumas das emendas
apresentadas, nos termos da Emenda n° 84, renumerada como Emenda n° 1-
CAE (Substitutiva), e contrario as demais emendas.

A matéria foi recebida na CCJ no dia subsequente, tendo sido
sua relatoria por mim avocada.

Foram apresentadas vinte ¢ duas emendas no ambito desta
Comisséo, que serdo analisadas de forma detida a seguir.
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II - ANALISE

O Regimento Interno do Senado Federal indica, em diversos
pontos, especialmente nos incisos XIII a XVI do art. 300, a precedéncia,
quanto a anélise a ser empreendida, do substitutivo sobre o projeto original.

Nesse  sentido, nossa apreciagdo critica  incidira,
preferencialmente, sobre o Substitutivo aprovado na CAE. Quando
necessdrio, realizaremos seu cotejamento com o texto do PLC n°® 103, de
2012, assim como recebido da Cémara dos Deputados, e, eventualmente,
até mesmo com o texto original encaminhado pelo Presidente da Republica.

O Substitutivo ao PLC n° 103, de 2012, trata de educagdo,
mais precisamente sobre o Plano Nacional de Educagiio — suas diretrizes,
metas e estratégias ~ previsto no art. 214 da Constitui¢do Federal (CF).

. .

No que concerne a afericio da constitucionalidade em sua
dimensédo formal, nada ha a obstar a tramitacdo da matéria.

Compete privativamente 4 Unifo legislar sobre diretrizes e
bases da educagfo nacional, nos termos do inciso XXIV do art. 22 da CF.

Ainda quanto a competéncia legislativa, o art. 24, inciso IX,
dispSe ser da competéncia concorrente da Unifio, dos Estados e do Distrito
Federal, legislar sobre a educagfo, cabendo a Unido, na forma do § 1° desse
dispositivo, o estabelecimento de normas gerais.

De outro giro, convém assinalar que cabe ao Congresso
Nacional, com a sangéo do Presidente da Republica, nos precisos termos do
caput do art. 48 da CF, dispor sobre todas as matérias de competéncia da
Uni#o.

A despeito de a iniciativa legislativa da proposi¢io em
comento ter sido, ainda em 2010, do Presidente da Republica, vale
consignar que essa matéria nfo consta do rol daquelas submetidas a
clausula de reserva de sua iniciativa privativa, assim como estabelecido nos
incisos I e Il do § 1° do art. 61 da CF.
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~Essa circunstncia ¢ relevante para afastar eventual vedagio
constante do inciso I do art. 63 da CF, no que tange ao aumento da despesa
nos projetos de injciativa exclusiva do Presidente da Reptiblica.

Quanto a constitucionalidade em sua dimensdo material,
informamos que a Constituigio Federal de 1988 é prodiga em reafirmar, de
diversas formas, a transcendéncia da educagfio para o desenvolvimento
nacional e para o bem estar de todos.

E direito social previsto no caput do art. 6° da CF.

O art. 23, inciso V, estabelece ser competéncia administrativa
comum dos entes federados a de proporcionar os meios de acesso a
educagdo.

O art. 205 determina que a educagio é direito de todos e dever
do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a colaboragdo
da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.

O art. 208, por seu turno, estabelece as formas pelas quais o
dever do Estado com a educacio ser4 efetivado.

O caput do art. 211 prevé que a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios organizardo, em regime de colaboragdo, seus
sistemas de ensino.

Ja o art. 212 estabeiece que a Unido aplicard, anualmente,
nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengdo e
desenvolvimento do ensino.

Por fim, o art. 214 da CF, com a redagdo conferida pela
Emenda Constitucional n° 59, de 11 de novembro de 2009, como visto
anteriormente, dispde sobre o Plano Nacional de Educagdo como grande
estratégia de cooperagdo federativa, com vistas a consecucgdo de objetivos
essenciais que déem concretude ao direito fundamental da educagdo. Eis o
inteiro teor do dispositivo mencionado:
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Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educagio,
de durac¢iio decenal, com o objetivo de articular o sistema
nacional de educa¢io em regime de colaboracio e definir
diretrizes, objetivos, metas ¢ estratégias de implementacio para
assegurar a manutencdo ¢ desenvolvimento do ensino em seus
diversos niveis, efapas e modalidades por meio de acgoes
integradas dos poderes piblicos das diferentes esferas
federativas que conduzam a:

I - erradicagfio do analfabetismo;

IT - universalizagio do atendimento escolar;

III - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formagéo para o trabatho;

V - promog¢ao humanistica, cientifica e tecnolbgica do Pais.

VI - estabelecimento de meta de aplicagdio de recursos
publicos em educa¢do como proporgdo do produto interno bruto.
(grifei)

Esse ¢, especificamente, o dispositivo constitucional objeto da
regulamentagdo proposta inicialmente pelo PLC n° 103, de 2012, que serd
apreciado neste parecer, com a redagdo que lhe foi conferida pelo
Substitutivo aprovado na CAE.

Registre-se, por oportuno, que a proposi¢do sob exame,

concretiza, ainda, a determinacdo constitucional, contida no caput do art.
174, de que a atividade de planejamento ¢ determinante para o setor

publico.

Percebe-se, pois, que, de forma geral, a proposi¢do legislativa
sob anélise € consentédnea com os principios e normas constitucionalmente
estabelecidos para a educacfio, razdo pela qual, no dmbito da afericio de
sua constitucionalidade material, nenhuma ressalva ha a ser feita.

A juridicidade do texto, também em uma analise preliminar,
estd configurada, pois trata de atender a exigéncia contida no caput do art.
214, no sentido de regulamentar, por lei ordinédria, o Plano Nacional de
Educagdo.
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Constata-se, pois, a adequagfo do instrumento legislativo
adotado, assim como adequada é a circunstidncia de que, ao final do
processo legislativo, j& com a sangdo presidencial, ter-se-4 lei autbnoma e
especifica a tratar dessa inovagdo em nosso ordenamento juridico, dotada

de generalidade e com efeitos sobre todos.

Apds esse juizo preliminar quanto a constitucionalidade, em
sua dimensdo formal e material, e quanto a juridicidade do Substitutivo ao
PLC n° 103, fde 2012, € imperioso que procedamos a andlise topica da
constitucionalidade e juridicidade de cada um de seus dispositivos, de
modo a conferir a méxima seguranca juridica possivel ao Senado Federal
em matéria de tamanha significagfo.

O Substitutivo € composto de 18 (dezoito) artigos e de um
anexo composto por 20 (vinte)} metas que se desdobram, cada uma, em
diversas estratégias.

O art. 1° fixa o objeto da norma ao aprovar o Plano Nacional
de Educagéio (PNE), com vigéncia por dez anos, a contar da publicagfo da
lei, na forma do Anexo, e indica, de forma expressa, que a lei, ao final
aprovada, dara cumprimento ao disposto no art. 214 da CF.

Nio hd nenhum reparo a ser feito. Manteve-se, no texto do
Substitutivo, a alteracdo feita pela Camara ao texto original que fixava a
validade do PNE para o decénio 2011-2020.

O art, 2° fixa, objetivamente, as dez diretrizes do PNE.
Cumpre assinalar que além das diretrizes ja previstas nos incisos do art.
214 da CF (erradicagfio do analfabetismo; universaliza¢do do atendimento
escolar; melhoria da qualidade do ensino; formagfo para o trabalho;
promog&o humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais; e estabelecimento
de meta de aplicagdo de recursos publicos em educagdo como proporgéo do
produto interno bruto), outras foram acrescidas.

O texto do Substitutivo da CAE ¢ idéntico ao do PLC n° 103,
de 2012, com uma unica ressalva. Foi acrescida a parte final do inciso V do
art. 2° que trata da formag@o para o trabalho e para a cidadania, a
expressdo, com énfase nos valores morais e éticos em que se fundamenta a
sociedade.
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Todas as alteragdes promovidas sdo  compativeis
materialmente com a Constituicdo Federal, especialmente em face do
fundamento da dignidade da pessoa humana, previsto no inciso III do art.
1° da CF, dos objetivos fundamentais contidos no art. 3°, incisos I e IV,
que pugnam pela redugdo das desigualdades sociais e regionais ¢ pela
promog¢do do bem de todos, sem preconceitos de raga, sexo, ou quaisquer
outras formas de discriminag¢&o. Ademais, as alteragSes introduzidas sdo
compativeis com o principio da igualdade contido no caput do art. 5° da
CF.

Sdo também consentineas com os objetivos contidos no art.
205 da CF, de que a educagdo visa ao pleno desenvolvimento da pessoa,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o
trabalho, e com os principios aplicados ao ensino, consoante o disposto nos
incisos do art. 206, especialmente os referentes ao pluralismo de idéias e
concepgdes pedagdgicas (inciso IIT), & valorizagdo dos profissionais da
educacéo (inciso V), a gestdo democratica do ensino publico (inciso VI) e &
garantia do padrio de qualidade (inciso VII).

Por fim, sdo compativeis, também, com o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado previsto no caput do art. 225 da CF.

O art. 3° prevé que as metas indicadas no Anexo deverdo ser
atingidas no prazo de vigéncia do PNE — dez anos —, desde que ndo haja
prazo inferior definido para metas e estratégias especificas. N&o ha
nenhuma ressalva ao dispositivo.

O art. 4° dispSe que as bases de dados para aferigdo do
cumprimento das metas do PNE ser&o: a Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD), o censo demogrifico e os censos nacionais mais
atualizados da educag8o basica e superior.

A redagdo do Substitutivo suprime, de forma correta, o
pardgrafo dGnico que existia na redagio do PLC n° 103, de 2012, que
continha orienta¢do indevida ao Poder Executivo.

Q art. 5° estabelece que a execugdo do PNE e o cumprimento
de suas metas serdo objeto de monitoramento continuo e de avaliagdes
periodicas realizados pelo Ministério da Educagdo (MEC), pelas Comissdes
de Educagio da Camara dos Deputados e de Educagdo, Cultura e Esporte
do Senado Federal e pelo Conselho Nacional de Educagdo (CNE).
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O § 1° do art. 5° dispbe que, além das atribuicdes previstas no
caput do art. 5°, cabe 3s instdncias mencionadas: divulgar os resultados do
monitoramento e das avaliagBes nos respectivos sitios na internet; analisar
¢ propor politicas publicas para assegurar a implementagdo das estratégias
e o cumprimento das metas; analisar e propor a revisdo do percentual de
investimento publico em educagfo.

O § 2° estabelece que o Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) divulgard, a cada dois
anos, ao longo da vigéncia do PNE, estudos voltados para o aferimento do
cumprimento das metas.

O caput do art. 5° e seus §§ 1° e 2° do Substitutivo possuem

. 1déntica redagdo ao texto do PLC n° 103, de 2012, e tratam das atividades
‘de monitoramento e avaliagdo do efetivo cumprimento do PNE. Essas

normas ndo estavam contidas no texto original encaminhado pelo
Presidente da Republica. Poder-se-ia alegar inconstitucionalidade formal
das normas citadas pelo fato de prever, por emenda parlamentar, o
exercicio de atribuigdes por érgéos do Poder Executivo como o Ministério

da Educac8o e 0 Conselho Nacional de Educacdo. Contudo. as atribuicdes
previstas — monitoramento e avaliagcdo — ja integram o rol de competéncias

desses oOrgdos e sdo absolutamente compativeis com suas missdes
institucionais. Nesse sentido, na esteira da jurisprudéncia mais recente do
Supremo Tribunal Federal (STF), ndo ha falar, aqui, de mitigagio do
principio da separagdo e harmonia dos Poderes.

O § 3° do art, 5° estabelece que durante a vigéncia do PNE, o
investimento publico em educagfo sera ampliado progressivamente, de
forma a atingir o percentual de 7% do Produto Interno Bruto (PIB) no
quinto ano de vigéncia e 10% do PIB no décimo ano de vigéncia da Lei que
resultar da aprovagéo do presente PLC.

O dispositivo busca concretizar a diretriz constitucional
contida no inciso VI do art. 214 da CF, que visa ao investimento
progressivo em educagio.

O § 4° assevera que no quarto ano de vigéncia do PNE, a meta
progressiva do investimento publico em educa¢do serd avaliada e podera
ser ampliada por meio de lei para atender as necessidades financeiras do
cumprimento das demais metas.
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Esse dispositivo, que de certa forma complementa o contido
ho parédgrafo anterior, ja estava previsto no texto do PLC n® 103, de 2012.
Ha que se registrar, contudo, que a esséncia da norma nesses dois textos
diverge da contida no texto encaminhado pelo Presidente da Republica, que
permitia a revisdo da meta de ampliagdo progressiva do investimento
publico em educag¢do, de modo a atender as outras metas, caso houvesse
necessidade. O texto do Substitutivo substitui a expressfio revista por
ampliada. Por essa redagdo, a meta de ampliagio progressiva na educagio
ndo pode ser afetada, se houver necessidade de ajustes para realizar as
outras metas.

O § 5° estabelece a abrangéncia do conceito de investimento
publico em educagdo, a que se refere o inciso VI do art. 214 da CF, que
engloba: o dispéndio total em educagfio publica, os recursos aplicados na
forma do art. 213 da CF, bem como os recursos aplicados nos programas de
expansdo da educagfio profissional e superior, inclusive na forma de
incentivo e isen¢do fiscal, as bolsas de estudos concedidas no Brasil e no
exterior, € 0s subsidios concedidos em programas de financiamento
estudantil para garantir o acesso a educagfo.

Ha lastro constitucional para a redagdo proposta pelo
Substitutivo ao § 5° do art. 5° que € o préprio art. 213 da CF, ao admitir
excecles 4 regra contida na parte inicial de seu caput de que recursos
publicos devem ser destinados as escolas publicas. O problema € de mérito
e deve ser enfrentado pela CE.

Apresentaremos nesta Comissdo, ao final, no dmbito de
Emenda Substitutiva integral destinada a consolidar todas as
alteracdes que entendemos necessdrias, proposta de alteracio da
redagiio do § 5° do art. 5° do Substitutivo da CAE, para consignar, de
forma expressa, guais sio os recursos e ac¢des governamentais
englobados pelo conceito de investimento publico em educagio previsto
no inciso VI do art. 214 da CF e na Meta 20 do anexo desta Lei, que
trata do Plano Nacional de Educacio e, dessa forma, eliminar dividas
sobre sua abrangéncia. Sao eles: §) os recursos aplicados na forma do art.
212 da Constituigdo Federal; ii) os recursos aplicados na forma do art. 60
do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias; iii} os recursos
aplicados nos programas de expansdo da educago profissional e superior,
inclusive na forma de incentivo e isengdo fiscal; iv) as bolsas de estudos
concedidas no Brasil e no exterior; v) os subsidios concedidos em
programas de financiamento estudantil; e vi) o financiamento de creches,
pré-escolas e de educagfio especial na forma do art. 213 da Constitui¢do
Federal.
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Apresentaremos, também, proposta para acrescentar § 6°
ao art. 5° com o objetivo de mencionar, genericamente, o aporte de
recursos adicionais a educagdo provindos da exploragdo de petrdleo e de
gas natural, nos termos de lei especifica, de modo a dar concretude a
diretriz constitucional prevista no inciso VI do art. 214 e ao que dispde o §
3°do art. 5° do Substitutivo da CAE sob anélise.

Importante registrar que a nova reda¢io sugerida a
estratégia 20.3 que consta do Anexo ao Substitutivo da CAE, conforme
explicitado adiante neste parecer, harmoniza-se com o dispositivo que se
pretende acrescentar.

Q art. 6° prevé que a Unido promoverd a realizagéo de pelo
menos duas Conferéncias Nacionais de Educacfo até o final do decénio,
precedidas de conferéncias municipais e estaduais, articuladas ¢
coordenadas pelo Férum Nacional de Educagfo, instituido nesta Lei no
admbito do Ministério da Educagfo.

Tanto o Substitutivo quanto o PLC acrescentaram regra nova
ao texto encaminhado pelo Presidente da Republica. Previram que a
realizacdo das Conferéncias Nacionais de Educag8o seriam precedidas de
Conferéncias Estaduais e Municipais, também articuladas e coordenadas
pelo Férum Nacional de Educagio. Ha aqui problemas de ordem juridica.

A atribuigdo conferida ao Férum Nacional de Educagdo -
instancia ligada & estrutura do Ministério da Educagéo — de coordenar e
articular as Conferéncias Estaduais € Municipais ¢ estranha as suas
atribuigGes, além de desarrazoada. Como poderia esse Unico Orgdo ser
capaz de coordenar ou articular milhares de conferéncias municipais e
cerca de duas dezenas de conferéncias estaduais a cada quatro anos?

Agregue-se as criticas de injuridicidade formuladas, o fato de a
redagdo conferida ao caput do art. 6° poder suscitar interpretagdo de que a
ndo realizagdo das Conferéncias Estaduais e/ou Municipais pode impedir a
realizagfo das Conferéncias Nacionais, gerando, com isso, nitidos prejuizos
ao proprio monitoramento e avaliagdo do Plano Nacional de Educagfo.

, Apresentaremos, ao final, no d4mbito do Substitutivo da
CCJ, proposta com o objetivo de promover o ajuste necessirio ao
caput do art. 6° do Substitutivo da CAE, ao tempo em que proporemos
o acréscimo de §§ 3° e 4° que prevejam a realizag¢io, a partir dos
Planos Estaduais e Municipais de Educacio, das conferéncias
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estaduais, distrital e municipais e o aproveitamento de suas
deliberagdes na avaliacio do PNE e na preparacio do PNE do decénio
subsequente.

O § 1° do art. 6° prevé que o Férum Nacional de Educagio
acompanhara a execugfo do PNE e o cumprimento de suas metas e o § 2°
dispJe que as conferéncias nacionais realizar-se-do com intervalo de quatro
anos entre elas, com o objetivo de avaliar a execugdo do PNE e subsidiar a
elaboragdo do Plano Nacional de Educagfo para o decénio subsequente.

Os §§ 1° e 2° do art. 6° que possuem redagdes idénticas no
Substitutivo da CAE e no PLC n® 103, de 2012, detalham as atribuigdes do
Férum Nacional de Educagfio, instdncia de articulagdo e coordenagfo
ligada ao Poder Executivo, previsto no projeto enviado pelo Presidente.
Como dito anteriormente, ndo ha qualquer inconstitucionalidade nesse
detalhamento, eis que as atribuigbes mencionadas integram a esséncia
funcional do 6rgdo.

O art. 7° prevé que a Unido, os Estados o Distrito Federal e os
Municipios atuardo em regime de colaboragfio, com vistas ao alcance das
metas e & implementagfo das estratégias do PNE.

Trata-se de norma absolutamente consentdnea com 0 regime
de colaboragdo federativo na organizagdo dos sistemas de ensino no pais,
previsto no capuf do art. 211 da CF.

O § 1° atribui aos gestores federais, estaduais, distritais e
municipais a ado¢Zo de medidas necessarias a consecugdo das metas
previstas no PNE.

Vale para o § 1° do art. 7° a mesma observacdo feita
anteriormente, no sentido da inexisténcia de violagdo ao principio da
independéncia e harmonia dos Poderes e de mitigagdo ao pacto federativo,
pelo fato de as medidas previstas jd integrarem o conjunto de atribui¢des
desses gestores.

O § 2° prevé que as estratégias definidas neste plano nio
afastam a adogdo de medidas adicionais em dmbito local e de instrumentos
Juridicos que formalizem a cooperagfo entre entes federados.
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O § 3° prevé que os sistemas de ensino dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios criardioc mecanismos para o
acompanhamento local da execu¢do do PNE e dos planos estaduais,
distrital e municipais de educagdo, conforme previsto no art. 8°,

Os §§ 2° ¢ 3° seguem a mesma determinagio constitucional da
atuagdo colaborativa na gestfo da educagio.

O § 4° prevé regime de colaboragio especifico para a
implementacdo de modalidades de educagfio escolar que levem em
consideragédo terrvifdrios étnico-educacionais e a utilizagdo de estratégias
que levem em conta as identidades e especificidades socioculturais e
linguisticas das comunidades envolvidas, assegurada consulta prévia e
informada dessa comunidade.

A tnica alteragiio empreendida pelo texto aprovado na Camara

dos Deputados, reproduzida no Substitutivo da CAE em face do texto
original encaminhado pelo Presidente da Republica, é que o texto original
previa esse regime espec1ﬁco apenas para a educagfo escolar indigena.
Com a nova redagfo conferida, o escopo da norma € corretamente
ampliado para também valer para outras comunidades tradicionais como as
comunidades remanescentes de quilombos. E juridica e correta, também, a
previsdo de consulta prévia as comunidades envolvidas, nos termos do que
determina a Convengdo n® 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho

(OIT), internalizada em nosso ordenamento juridico como lei ordindria.

Apenas uma ressalva deve ser feita na redacdo deste
dispositivo, quanto 3 utilizagio da expressiio fterritérios, expressdo
carregada de significados relacionados & estruturagio soberana de um
Estado. A Constituigio Federal em nenhum momento faz mengio a
territorios quando trata de indigenas. Menciona as terras indigenas.
Tampouco se utiliza desse termo ao tratar das comunidades remanescentes
de quilombos. Refere-se, novamente, a terras.

Apresentaremos, no ambito do Substitutivo da CCJ,
proposta com o objetivo de corrigir essa distor¢io de cunho
constitucional contida no § 4° do art. 7° do Substitutivo da CAE.

O § 5° prevé a criagdo de instdncia permanente de negociagio
e cooperagdo entre os entes federados.



67

O § 6° estabelece que o fortalecimento do regime de
colaboragdo entre os municipios dar-se-4, inclusive, mediante a adogdo de
arranjos de desenvolvimento da educagio.

Os referidos paragrafos sugerem medidas consentineas com a
diretriz constitucional contida no caput do art. 211 da CF. Néo ha reparos a
serem feitos.

O art. 8° prevé que os Estados, o Distrito Federal ¢ os
municipios deverdo elaborar seus correspondentes planos de educagdo em

-

consondncia com as diretrizes, metas e estratégias fixadas no PNE, ou
adequar os planos j& existentes no prazo de um ano contado da publicagfo
desta lei.

O § 1° do art. 8° indica quais estratégias deverfio estar contidas
nos planos estaduais, distrital e municipais de educagéo.

O § 2° prevé que o processo de elaboragfo e de adequago dos
planos de educagdo dos entes federados sera realizado com a ampla
participagdo da sociedade, assegurando-se o envolvimento das
comunidades escolares, trabalhadores da educagdo, estudantes,

Entendemos que o caput do art. 8° ndo deve fixar prazo para
que Estados ¢ Municipios elaborem seus respectivos planos de educagéo.
Néo ha ressalvas ao § 1° do art. 8°. Parece-nos, contudo, que o § 2° avanga
demais ao dispor, detalhadamente, sobre quais atores deverfo participar do

processo de elaboragdo dos planos de educagéo dos Estados e Municipios.

Apresentaremos, no Ambito do Substitutivo da CCJ,
proposta de redacio que preveja o respeito ao pacto federativo ao
tempo em que assegure organicidade ao sistema integrado pelos Planos
Nacional, Estaduais, Distrital e Municipais de Educaciio (caput do art.
8°) e ao principio democraitico na elaboragio dos planos de educacio,
sem, contudo, chegar ao grau de detalhamento previsto no texto atual
do § 2° do art. 8° do Substitutivo da CAE.
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E importante deixar registrado, contudo, que o zelo e o
respeito conferidos por esta CCJ a4 autonomia dos entes federados — na
medida em que elimina a inconstitucional determinagiio de prazo para
a elaboragdo ou adequag¢io dos Planos Estaduais, Distrital e
Municipais de Educacio ao Plano Nacional — nio podem se converter
em descumprimento da expressa determinac¢io constitucional contida
no caput do art. 214 da CF de que todos os entes da federacio atuem,
de forma colaborativa, respeitadas suas competéncias constitucionais,
na efetivacio das diretrizes, objetivos, metas e estratégias do Plano
Nacional de Educacio, com vistas 4 manutencio e ao desenvolvimento
do ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades.

_ A eventual nfdo elaborac¢io, por alguns entes federados, dos
respectivos Planos Estaduais, Distrital ou Municipais, com a celeridade
necessaria, apos a publicagio do novo PNE, redundara, certamente, na
ruptura do sistema nacional de educacdo, articulado a partir das
determinacdes do préprio Plano Nacional, na forma prevista pelo art.
214 da CF, e podera ensejar, a seu tempo, a responsabilizag¢io dos
agentes publicos que derem causa a tdo grave descumprimento da
citada determinacio constitucional.

Cremos, todavia, no comprometimento de todos os gestores
publicos, federais, estaduais, distritais ¢ municipais, com a cooperacio
federativa e com o desenvolvimento, a qualidade e a universalizagfio da
educacdo em nosso pais.

O art, 9° prevé que os Estados, o Distrito Federal ¢ os
Municipios aprovardo leis especificas para seus sistemas de ensino,
disciplinando a gestdo democrética da educagdo publica nos respectivos
ambitos, no prazo de dois anos contado da publicagfo desta lei, adequando,
quando for o caso, a legislacfo local ja adotada.

Novamente, a regra contida no art. 9° do Substitutivo da CAE
mitiga o pacto federativo. Ndo nos parece razoavel que norma contida em
lei nacional fixe prazo para que os Estados, Distrito Federal e Municipios
exer¢am atribuigdes complexas de suas competéncias, que demandam a
atuagdo dos Poderes Executivo e Legislativo.
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Apresentaremos, no imbito do Substitutivo da CCJ,
proposta com o objetivo de suprimir a men¢fio ao prazo previsto no
caput do art. 9°.

Valem para esta alteracio as mesmas consideracdes
formuladas anteriormente, no que concerne ao respeito, 4 autonomia e
a responsabilidade dos entes federados na conformacio do sistema
nacional de educacio tratado pelo caput do art. 214 da CF.

O art. 10 prevé que os planos plurianuais, as diretrizes
orcamentarias e os orgamentos anuais da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ¢ dos Municipios serfo formulados de maneira a assegurar a
consignagdo de dotagdes compativeis com as diretrizes, metas e estratégias
deste PNE e com os respectivos planos de educacio, a fim de viabilizar sua
execugdo.

_ Neste caso, parece ndo haver ingeréncia na autonomia dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, visto que a diretriz de
previsdo de dotagdo orcamentaria é elemento essencial & implementagio do
Plano Nacional de Educagdo e & concretizagdo da determinagéo
constitucional contida no art. 214 da CF.

O art. 11 estabelece que o Sistema Nacional de Avaliagdo da
Educagéo Basica, coordenado pela Unido em colaboragio com os Estados,
com o Distrito Federal ¢ com os Municipios, constituirda fonte de
informagfo para a avaliagdo da qualidade da educagfo basica e para a
orientagéo das politicas publicas desse nivel escolar.

Seus paragrafos cuidam: dos indicadores que serdo produzidos
para que se efetive a avaliagfo de que trata o caput, da forma de divulgagéo
e do método de obtengfio desses indicadores; da responsabilidade do
Instituto Nacional de Estudos ¢ Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP) na elaboragdo e calculo dos indicadores; assim como da forma de
avaliagdo de desempenho dos estudantes com base nos indicadores de que
trata este artigo.

Entendemos que, neste ponto, ndo had vicio de
constitucionalidade, pois ji ¢ atribui¢Bo do INEP a elaboragdo de indices
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que atestem a qualidade do ensino prestado. A inovagdo trazida pela
Cémara dos Deputados e mantida pelo Substitutivo da CAE diz respeito a
necessidade de criagfo de indicadores mais abrangentes que atestem, com
major fidedignidade, a qualidade do ensino prestado. Dai a introdugdo do
conceito de sistema nacional de avaliag8o da educagdo bésica. Trata-se de
formulagio compativel com o texto constitucional.

O art. 12 estabelece que o Poder Executivo encaminhard ao
Congresso Nacional, até o final do primeiro semestre do nono ano de
vigéncia deste PNE, projeto de lei que cuide do PNE a vigorar no decénio
subsequente, incluindo diagnéstico, diretrizes, metas e estratégias.

Este artigo néo constava do projeto original encaminhado pelo
Presidente da Republica. Introduzido na Cémara dos Deputados, foi
mantido pelo Substitutivo da CAE. Ha impropriedades constitucionais.

Mitiga o principio da independéncia dos Poderes a fixagio de
prazo para que outro Poder adote medida de sua competéncia. Ademais,
neste caso, essa fixac8o ¢ desarrazoada, pois, como visto, ndo se trata de
matéria cuja iniciativa legislativa seja privativa do Presidente da Republica.
A necessidade de existéncia de plano decenal para a educagdo pode ser

-suprida por projeto de iniciativa de parlamentar, consoante o0 previsto no

caput do art. 61da Constituigdo Federal.

Apresentaremos, no Ambito do Substitutivo da CCJ,
proposta com o objetivo de corrigir a distor¢iio identificada no art. 12
do Substitutivo da CAE.

O art. 13 prevé que o Poder Publico devera instituir, no prazo
de dois anos a contar da publicagdo desta Lei, Sistema Nacional de
Educagdo, responsavel pela articulagio enire os sistemas de ensino, em
regime de colaboragdo, para efetivagdo do PNE.

A impropriedade identificada no art. 13 diz respeito a fixagfo
de prazo para que o Poder Publico, leia-se Poder Executivo, institua
Sistema Nacional de Educagfo. Quanto 4 esséncia da atribuigdo, ndo ha que
ser considerada mitigadora da independéncia dos Poderes, eis que visa
efetivar o Plano Nacional de Educagfo previsto no art. 214 da CF.
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Apresentaremos, no ambito do Substitutivo da CCJ,
proposta com o objetivo de corrigir a distor¢io identificada no art. 13
do Substitutivo da CAE.

O art. 14, introduzido pelo Substitutivo da CAE, estabelece
que para fins de cumprimento da Meta 20 — que trata da ampliacio do
investimento publico em educagiio de forma a atingir, no minimo, o
patamar de 7% do PIB no quinto ano de vigéncia desta Lei e 10% do PIB
no final do decénio — integrante do anexo a esta Lei e amparada no inciso
VI do art. 214 da Constitui¢do, serfio destinados exclusivamente &
manutengdo e desenvolvimento do ensino, na forma do regulamento, os
seguintes recursos: i) as receitas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, provenientes dos royalties e da participagdo especial
relativas aos contratos celebrados a partir de 3 de dezembro de 2012, sob os
regimes de concessdo e de partilha de produgdo, de que tratam
respectivamente as Leis n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, e n® 12.351, de
22 de dezembro de 2010; i) cinquenta por cento dos recursos resultantes
do retorno sobre o capital do Fundo Social previsto no art. 47 da Lei n°
12.351, de 2010.

Seu paragrafo unico prevé que os recursos destinados &
manuten¢do e desenvolvimento do ensinc na forma do capwr serfio
aplicados em acréscimo ao minimo obrigatorio previsto no art. 212 da
Constitui¢do.

Trata-se de profunda alteragdo na sistematica de destinagiio
das receitas provenientes dos royalties e da participagiio especial relativas a
exploragdo do petrdleo da camada do pré-sal.

Pela sistemética atual, parcela desses recursos que cabe a
Unido, ¢ destinada, por for¢a do que determina o art. 47 ¢/c o art. 49 da Lei
n°® 12.351, de 22 de dezembro de 2010, que dispde sobre a explora¢do e a
produgdo de petréleo, de gds natural e de outros hidrocarbonetos fluidos,
s0b o regime de partilha de produgdo, em dreas do pré-sal e em dreas
estratégicas, cria o Fundo Social - FS e dispde sobre sua estrutura e Jfontes
de recursos,; altera dispositivos da Lei no 9.478, de 6 de agosto de 1997; e
dd outras providéncias, a um fundo de natureza contbil, o Fundo Social,
que, por sua vez, sera fonte de recursos para o desenvolvimento de planos,
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programas € agdes governamentais em diversas dreas (educagdo, cultura,
esporte, satde, ciéncia e tecnologia, meio ambiente etc.).

Perceba-se, inicialmente, que a alteragdo preconizada ndo se
da mediante a alteragdo dos dispositivos especificos da Let n° 12.351, de
2010, e da Lei n° 9.478, de 1997, mas, sim, por intermédio da criagfo de
dispositivo auténomo.

Reside nesse ponto a principal injuridicidade. Centrando nossa
andlise na alteragdo da destinag&o dos recursos da Unifio, entendemos ser
inoportuno que essa alteragdo seja tratada no projeto de lei que, se
aprovado, resultara no Plano Nacional de Educagéo.

H4 lei especifica — Lei n° 12.351, de 22 de dezembro de 2010
— dispondo sobre a partitha dos royalties e participages especiais
decorrentes da explora¢do do petréleo na camada pré-sal, e destinagfo das

O Supremo Tribunal Federal aprecia a Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 4.917, em que sdo contestados os critérios de
distribuig¢do dos royalties fixados pela Lei n® 12.734, de 30 de novembro de
2012, que altera a redagdo de alguns dispositivos da Lei n® 12.351, de 2010.
Foi deferida, em 18 de marco préximo passado, liminar para suspender os
critérios de distribui¢fo previstos na Lei n® 12.734, de 2012.

Assim, parece-nos temerario que discussdo dessa monta seja
feita de forma transversa, no projeto de lei que trata do Plano Nacional de
Educagéo, e ndo mediante projeto especifico, que vise a alterar diretamente
0s pardmetros estabelecidos na Lei n® 12.351, de 2010.

Registre-se, por oportuno, que a Céamara dos Deputados
aprovou, no dia 14 de agosto préximo passado, o Projeto de Lei n° 323-H
de 2007, que dispbe sobre a destinagdio para as dreas de educacdo e saide
de parcela da participagdo no resultado ou da compensagdo financeira
pela exploragdo de petrdleo e gds natural, com a finalidade de
cumprimento da meta prevista no inciso VI do caput do art. 214 e no art.
196 da Constituigdo Federal, altera a Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de
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1989; e da outras providéncias. A matéria foi sancionada na tarde do dia 9
de setembro de 2013, e foi transformada na Lei n°® 12.858, da mesma data.

Nesse sentido, apresentaremos, no ambito do Substitutivo
da CCJ, proposta com o objetivo de suprimir o art. 14 do Substitutivo
da CAE.

Lembramos, por oportuno, da alteragdo proposta neste parecer
para acrescentar § 6° ao art. 5° com o objetivo de mencionar,
genericamente, o aporte de recursos adicionais a educagdo provindos da
exploragdo de petrdleo e de gds natural, nos termos de lei especifica, de
modo a dar concretude a diretriz constitucional prevista no inciso VI do art.
214 e ao que dispde o § 3° do art. 5° do Substitutivo da CAE sob analise.

Registramos, também, nesse mesmo sentido, a nova redagio
sugerida a estratégia 20.3 que consta do Anexo ao Substitutivo da CAE,
conforme explicitado adiante neste parecer, harmoniza-se com o
dispositivo que se pretende acrescentar.

O art. 15 prevé a destinagdo integral ao Fundo Social previsto
no art. 47 da Lei n® 12.351, de 22 de dezembro de 2010: i) dos recursos dos
royalties e da participagdo especial destinados a Unifo, provenientes dos
contratos celebrados até 2 de dezembro de 2012 sob o regime de concesséo
de que trata a Lei n° 9.478, de 1997, quando oriundos da producdo
realizada no horizonte geolégico denominado pré-sal, em campos
localizados na 4rea definida no inciso IV do caput do art. 2° da Lei no
12.351, de 2010; ii) dos recursos dos royalties destinados a Unifo,
provenientes dos contratos celebrados sob o regime de cessdo onerosa de
que trata a Lei n° 12.276, de 30 de junho de 2010.

Trata-se de artigo introduzido pelo Substitutivo da CAE que
cria, de forma autdnoma, novas fontes para o Fundo Social de que trata o
art. 47 da Lei n° 12,351, de 2010.

Mais uma vez afirmamos a injuridicidade dessa alteragdo e
alertamos para a inoportunidade de a discussdio sobre a destinagdo das
receitas obtidas pela atividade da exploragdo de petréleo na camada pré-sal,
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seja pelo regime da concessdo, seja pelo regime da partilha da produg@o,
ser travada fora do &mbito das leis especificas que regem a matéria.

Nesse sentido, apresentaremos, no ambito do Substitutivo
da CCJ, proposta com o objetivo de propor a supressio do art. 15 do
Substitutive da CAE.

O art. 16 do Substitutivo da CAE propde a alteragdo do art. 71
da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e
bases da educagdo nacional, mais especificamente de seu inciso VI, com o
objetivo de excluir do conceito de despesas de manutencdo e
desenvolvimento do ensino as despesas realizadas com os docentes e
demais trabalhadores da educagfo, quando em situagdo de inatividade. Em
outras palavras, a despesa com o pagamento de proventos de professores e
demais trabalhadores da educagio aposentados deixard de ser considerada
despesa na manutenc¢éo e desenvolvimento do ensino.

O argumento central para essa alteragdo € que, eliminada essa
rubrica, que disputa com outras os recursos constitucionalmente destinados
a educagfo, obter-se-ia, em tese, mais recursos para aplicagdo na
manutencgdo e desenvolvimento do ensino publico, de forma a atingir os
patamares previstos no caput do art. 69 da Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educagfo e no caput do art. 212 da CF: 18%, no minimo, no caso da Unifo
e 25%, no caso de Estados e Municipios, ou o que constar nas respectivas
Constitui¢des Estaduais ou Leis Orgénicas.

Ha vicios de injuridicidade nessa proposta.

Com a alteragdo proposta, surge para os entes federados a
necessidade de obtengdo de novas fontes de recursos para o pagamento dos
proventos dos aposentados, ja que ele ndo serd mais arcado pelos recursos
destinados constitucionalmente a educagio.

Sempre que o aperfeicoamento da agio governamental
acarretar aumento de despesa, despesa permanente, exatamente como
ocorre no caso em estudo, € necessario demonstrar o adimplemento dos
requisitos postos pelos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000, que estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
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responsabilidade fiscal e dd outras providéncias, mais conhecida como
“Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)”, que dizem respeito: i) a estimativa
do impacto orgamentario no exercicio em que deva entrar em vigor a
medida governamental ¢ nos dois exercicios seguintes; e ii) a necessidade
de demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

Lembre-se, ademais, que o ato que provocar o aumento de
despesa com pessoal, sem o atendimento das exigéncias do art. 16 ¢ 17 da
LRF, sera considerado nulo de pleno direito.

O Substitutivo da CAE nfo enfrenta essa questdo. Dessa
forma, a despesa permanente com o pessoal aposentado gerada pela
alteragdo proposta ao art. 71 da LDB pelo Substitutivo da CAE, acaso
aprovada e transformada em norma legal, seria considerada nula, a luz do
que determina o art. 21 da LREF.

Em face desses argumentos, apresentaremos, no ambito do
Substitutivoe da CCJ, proposta com o objetivo de suprimir o art. 16 do
Substitutive da CAE.

O art. 17 prevé a vigéncia imediata da Lei que resultar da
aprovagio e sangdo do presente PLC.

O art. 18, por fim, prevé a revogacio do inciso II do art. 49 da
Lei n® 12.351, de 22 de dezembro de 2010, que dispde sobre a exploragdo
e a produgdo de petrdleo, de gds natural e de outros hidrocarbonetos
fluidos, sob o regime de partilha de produgdo, em dreas do pré-sal e em
dreas estratégicas; cria o Fundo Social - FS e dispde sobre sua estrutura e
fontes de recursos; altera dispositivos da Lei no 9.478, de 6 de agosto de
1997, e dd outras providéncias, mais conhecida como a “Lei do Pré-Sal”.

Trata-se de artigo introduzido pelo Substitutivo da CAE.

O dispositivo que se pretende revogar é o que estabelece que
dentre os recursos que constituem o Fundo Social criado pela “Lei do Pré-
Sal” consta a parcela dos royalties que cabe a Unido, deduzidas aquelas
destinadas aos seus Jrgdos especificos, conforme estabelecido nos
contratos de partilha de producdo, na forma do regulamento.
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Lembre-se que o Fundo Social, criado pelo art. 47 da Lei n
12.351, de 2010, é fundo de natureza contébil e financeira, vinculado a
Presidéncia da Republica, com a finalidade de constituir fonte de recursos
para o desenvolvimento social e regional, na forma de programas e projetos
nas areas de combate a pobreza ¢ de desenvolvimento. Dentre as dreas
elencadas, a primeira ¢ a educagio.

A supressdo deste inciso esta diretamente relacionada a
alteracdo feita pelo art. 14 do Substitutivo anteriormente analisado, que
prevé a destinagdo da totalidade das receitas da Unifo, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, provenientes dos royalties e da
participagdo especial na exploragfo do pré-sal sob o regime de partilha de
produgdo, a educagdo.

Pelos mesmos motivos apresentados anteriormente,
propomos, no Ambito do Substitutivo da CCJ, a supressio do art. 18 do
Substitutivo da CAE.

Por termos proposto a supressdo dos arts. 14, 15 ¢ 18 do
Substitutivo da CAE, sugerimos, ainda, no dmbito do Substitutivo da CCJ,
a alteracio da redacio da estratégia 20.3, constante do Anexo ao
Substitutivo da CAE.

H& outras estratégias que, a nosso juizo, devem ter suas
redacgdes reformuladas. S@o as estratégias 20.6, 20.7 e 20.8, verbis:

20.6) definir, no prazo de dois anos da vigéncia deste PNE,
no dmbito do Ministério da Educagdo, o conceito de Custo Aluno-
Qualidade Inicial — CAQi, o qual sera referenciado no conjunto de
padrdes minimos estabelecidos na legislagdo educacional e terd seu
financiamento calculado com base nos insumos indispenséveis ao
processo de ensino-aprendizagem, devendo o valor correspondente
ser progressivamente ajustado até a implementagfo plena do Custo
Aluno Qualidade ~ CAQ;

20.7) formular, no dmbite do Ministério da Educagio, a
metodologia de célculo do CAQ, a qual sera acompanhada pelo
Conselho Nacional de Educagdio ¢ pelas Comissdes de Educagio,
da Camara dos Deputados, ¢ de Educagio, Cultura e Esporte, do
Senado Federal;
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20.8) garantir, no &mbito da Unifio, na forma da lei, a
complementagdo de recursos financeiros aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios quando ndo conseguirem atingir o valor
do CAQI e, posteriormente, do CAQ);

Essas estratégias criam sistematica complementar a hoje
existente para a definigdo conceitual do custo por aluno, denominado Custo
Aluno Qualidade Inicial (CAQi), a ser progressivamente ajustado até a
implementacdo plena do Custo Aluno Qualidade (CAQ).

Pela formulagdio apresentada, serfo utilizados diversos
insumos até que se chegue a um valor ideal. Definido o valor ideal, seria
atribuida & Unifio a responsabilidade pela complementa¢io dos recursos
financeiros necessarios aos Estados e Municipios que ndo conseguissem
atingir o valor do CAQi e, posteriormente, do CAQ.

Atualmente o art. 60 do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitorias (ADCT) prevé a distribuigio dos recursos a partir da
arrecadagdo e do nlimero de alunos matriculados na educagfo basica. Para
que haja a distribuicdo desses recursos, segundo o dispositivo
constitucional mencionado, hd a necessidade de os Estados € o Distrito
Federal instituirem Fundo de Manuteng¢éo e Desenvolvimento da Educagfo
Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo (FUNDEB), de
natureza contabil. O art. 60 do ADCT foi regulamentado pela Lei n°
11.494, de 20 de junho de 2007.

O art. 60 do ADCT detalha, ainda, quais os impostos e
transferéncias constitucionais e legais, vinculadas & educa¢do por forga do
que determina o art. 212 da Constitui¢do Federal, ¢ em que percentual,
constituirdo os fundos; dispde sobre a complementagdo da Unifio
escalonada no tempo, e sobre o custo minimo por aluno (valor médio
ponderado por aluno).

Ha complementaridade entre a sistematica fixada pelo art. 60
do ADCT e a concebida a partir das estratégias 20.6, 20.7 ¢ 20.8, na
medida em que o inciso VII do art. 60 do ADCT fixa patamares minimos
de complementagdo dos recursos do FUNDEB pela Unido, que podem ser
acrescidos por recursos outros, tendo em vista a necessidade de se alcancar
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a determinagdo constitucional e legal de ampliagdo dos investimentos
publicos em educagéo.

Para explicitar essa complementaridade, sugerimos nova
redacao, no 4mbite do Substitutivo apresentado, para a estratégia 20.6,
que define 0 CAQ como indicador prioritario para o financiamento de
todas as etapas e modalidades da educac¢io basica. Entendemos
também que, para atender a urgéncia que a melhoria da qualidade da
educaciio requer, ¢ fundamental retomar no PNE, de forma realista, o
horizonte de implantaciao do CAQ, bem como os fatores indispensaveis
a serem considerados em sua metodologia de calculo. Por isso,
apresentamos nova redacio também as estratégias 20.7 e 20.8, no
Substitutivo proposto.

Ressalvadas as alterages mencionadas, ndo had qualquer dbice
de ordem constitucional ou juridica as vinte metas ¢ demais estratégias
constantes do Anexo ao Substitutivo da CAE.

Cabe consignar, por oportuno, a inexisténcia de impugnacdes
quanto a regimentalidade da proposigéo.

A técnica legislativa empregada € compativel com os padrdes
fixados pela Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que
dispde sobre a elaboragfo, alteragfio e consolidagio das leis.

Registro a apresentagfo, no dia 9 de julho de 2013, de cinco
emendas no Ambito da CCJ, todas de autoria do Senador Antonio Carlos
Valadares.

A Emenda n° 2 - CCJ, objetiva alterar a redacdo da estratégia
4.5, que consta do Anexo ao PLC n® 103, de 2012, com a redag¢éo conferida
pela Emenda N° 1 — CAE (Substitutivo). Cuida do tratamento a ser
conferido a criangas com altas habilidades ou superdotagio (AH/SD).

A Emenda n° 3 — CCJ, objetiva alterar a redagdo da estratégia
4.8, que consta do Anexo ao PLC n° 103, de 2012, com a redagfio conferida
pela Emenda N° 1 — CAE (Substitutivo). Trata de fortalecer o
acompanhamento ¢ o monitoramento do acesso ao atendimento
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educacional especializado, além do acesso e permanéncia na escola, dos
alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotagdo, beneficiarios dos programas de transferéncia
de renda, inclusive com a previsdo de passe livre para suas familias para
que possam frequenta-lo.

A Emenda n° 4 - CCJ, objetiva alterar a redagdo da estratégia
4,10, que consta do Anexo ao PLC n°® 103, de 2012, com a redagéo
conferida pela Emenda N° 1 — CAE (Substitutivo). Aborda a necessidade
de capacitagio dos professores para lidar com criangas com altas
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A Emenda n° 5 — CCJ, objetiva alterar a redacdo da estratégia
4.14, que consta do Anexo ao PLC n° 103, de 2012, com a redagdo
conferida pela Emenda N° 1 — CAE (Substitutivo). Acrescenta a
necessidade de as pesquisas estatisticas competentes fornecerem dados,
também, sobre pessoas com altas habilidades ou superdotagdo (AH/SD).

A Emenda n° 6 - CCJ, objetiva alterar a redag@o da estratégia
4.15, que consta do Anexo ao PLC n° 103, de 2012, com a redagfo
conferida pela Emenda N° 1 — CAE (Substitutivo). Cuida do tratamento a
ser conferido a criangas com altas habilidades ou superdotagdo (AH/SD).

Relativamente as Emendas n® 2 a n® 6 — CCJ, nio ha dbices
de constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade ou de técnica
legislativa. Quanto ao mérito, entendemos que as redac¢des propostas
aperfeicoam e ampliam a abrangéncia das estratégias indicadas, razio
pela qual manifestamo-nos por sua aprovacio. Contudo, consideramos
que a previsao de passe livre, constante da Emenda n°® 3 - CCJ, deve
ser sopesada com cautela, uma vez que ja existe previsio de programas
de transporte escolar acessivel, na estratégia 4.5. Por isso, suprimimos
a2 medida da estratégia 4.8. Efetuamos, ainda, ajustes na redacio
sugerida pelo Senador Valadares para a estratégia 4.15, por
intermédio da Emenda n° 6 — CCJ, de modo a circunscrever aos cursos
voltados para a formacao docente os conteiidos propostos.

o dia 14 de agosto de 2013, o Senador Francisco Dornelles
a E menda n® 7 — FPI aue nl‘np’rlvn alterar a redacio da Meta

as by et My iy Ml dvavih



80

n® 4 e de suas doze estratégias, no sentido de prever atendimento escolar
aos alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotagdo__preferencialmente _na_rede regular de
ensing, garantindo o atendimento educacional especializado em salas de
recursos _multifuncionais, classes, escolas ou_servicos especializados,
publicos ou comunitdrios, nas formas complementar e suplementar, em

escolas ou servigos especializados, publicos ou conveniados.

Adota Sua Exceléncia, como fundamento constitucional, o que
consta do inciso II do art. 208 da CF, que prevé atendimento educacional
especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede
regular de ensino.

Com © mesmo intuito, no dia 27 de agosto de 2013, a
Senadora Angela Portela apresentou a Emenda n° 12 — CCJ e no dia 2 de
setembro de 2013, o Senador Rodrigo Rollemberg apresentou a Emenda n°
13 — CCJ, ambas com o objetivo de alterar a redagdo da Meta n° 4 ¢ de
suas doze estratégias, no sentido de recuperar a redagdo da Meta 4 do PNE,
acordada na Camara dos Deputados.

No dia 13 de setembro de 2013, o Senador Paulo Bauer
apresentou a Emenda n° 14 — CCJ, que tenciona suprimir do item b da
estratégia 4.1 do Anexo do Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 103, de
2012, nos termos da Emenda n° 1-CAE (Substitutivo), a expressdo “até
20167

Ainda nesse mesmo sentido, foram apresentadas no dia 17 de
setembro de 2013, a Emenda n° 15 — CCJ, do Senador Sérgio Souza, a
Emenda n°® 16 — CCJ, do Senador Ciro Miranda ¢ as Emendas n® 17 a 22
- CCJ, da Senadora Lucia Vania, todas com o intuito de promover
alteragdes na redagéo da Meta 4 e de suas estratégias.

A redagdo da Meta n° 4 no anexo ao Substitutivo da CAE
estabelece que o atendimento aos alunos com deficiéncia dar-se-4,
exclusivamente, na rede regular de ensino. Eis a redag3o:

Meta 4: universalizar, para a populagfio de 4 (quatro) a 17
(dezessete) anos, o atendimento escolar aos estudantes com
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deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacéo na rede regular de ensino.

Quanto as Emendas n° 7, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21
e 22 — CCJ, ndo ha Oobices de constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade ou de técnica legisiativa. No mérito, entendemos
oportuno apresentar redacio alternativa que harmonize as
preocupacdes expressas pelos Senadores Francisco Dornelles, Angela
Portela, Rodrigo Rollemberg, Paulo Bauer, Sérgio Souza, Ciro
Miranda e Licia Vinia, além de muitos outros Senadores que vém
participando do debate sobre a Meta 4 nesta Casa, e aquelas contidas
no Substitutivo da CAE.

De fato, a Meta 4 e suas respectivas estratégias suscitaram
grande polémica no debate sobre o PNE no Senado Federal.
Empreendemos esforcos consideraveis, com a colaboracdo de diversos
interlocutores e do préprio Ministério da Educagfio, para construir uma
redagdo que, sem perder de vista o compromisso do Pais com a inclusdo
dos alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdota¢do na educagdo basica regular, reconhecesse o
papel imprescindivel desempenhado pelas instituigdes especializadas no
atendimento educacional dessa populagéo.

Os dados mostram o sucesso da politica de educagdo inclusiva.
As matriculas de alunos com deficiéncia na educacdo basica tém crescido
exponencialmente desde a década passada: de cerca de 330 mil alunos, em
1998, passamos a mais de 820 mil, em 2012. Em paralelo, verificamos uma
inflex&o importante no tipo de institui¢fo frequentada por esses alunos: em
1998, apenas 13% dos estudantes com deficiéncia frequentavam o ensino
regular; em 2012, esse percentual chegou a 76%. Como consequéncia, o
acesso a educagdo superior de alunos com deficiéncia experimentou um
salto impressionante, sendo praticamente quintuplicado nos ultimos oito
anos. Entretanto, o sucesso escolar dos alunos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagio estd
intimamente ligado as agdes de suporte promovidas pelo atendimento
educacional especializado, em que as institui¢Oes especializadas, como as
APAES e muitas outras, destacam-se pela exceléncia construida ao longo
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das décadas anteriores, marcadas pelo descaso do poder publico para com
esse segmento.

Assim, a redag¢io que propomos para a Meta 4, inspirada
nos termos da Constitui¢do Federal, da Convencio Internacional sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, internalizada no arcabougo
juridico brasileiro com status de emenda constitucional, e nas
diretrizes do plano Viver sem Limites, vai no sentido de universalizar o
acesso i educacio basica para as criancas e adolescentes com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades
ou superdotacio, assegurando-lhes, também, o acesso ao atendimento
educacional especializado, preferencialmente na rede regular de
ensino, em salas de recursos multifuncionais, classes, escolas ou
servicos especializados, piblicos ou conveniados.

Em conseguinte, suprimimos qualquer referéncia a prazo
para a continuidade do financiamento das matriculas desses alunos no
Fundeb, objeto da estratégia 4.1, além de assegurarmos a oferta de
educagio bilingue para alunos surdos, em escolas e classes bilingues,
na estratégia 4.6.

Sugerimos, também, que a redacio da estratégia 4.7 passe
a ser a seguinte: "garantir a oferta de educacdo inclusiva, promovendo a
articulagdo pedagogica entre o ensino regular ¢ o atendimento
educacional especializado"”. Essa redagdo explicita que o dever do
Estado € com a oferta da educacio inclusiva, cabendo aos pais definir o
que consideram mais adequado aos seus filhos, e elimina o limite de
faixa etaria de 0 a 17 anos no atendimento educacional especializado.

Avancamos, ainda, na consolidacdo de parcerias entre o
poder publico e as instituicdes especializadas no atendimento a alunos
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotagiio, por meio de estratégias que visam a:
ampliar condigdes de apoio ao atendimento escolar integral dos alunos
(estratégia 4.16); promover a formagio continuada dos profissionais da
educagiio e a produgiio de material didatico acessivel (estratégia 4.17);
favorecer a participa¢io das familias e da sociedade na construgao do
sistema educacional inclusivo (estratégia 4.18); e definir politica de
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avaliacido e supervisio, calcada em indicadores de qualidade, para o
funcionamento dessas instituices (estratégia 4.13).

Com essas alteragBes, que incentivam e valorizam a
complementaridade entre as a¢Ges da escola regular e das instituigdes
publicas e privadas especializadas no atendimento aos alunos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdota¢do, acreditamos superar o impasse que se havia estabelecido
frente a essa questo.

Ainda no dia 21 de agosto de 2013, o Senador Sérgio Souza
apresentou as Emendas n® 8, 9 e 10 — CCJ. Nio had obices de
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade ou de técnica legislativa
nas citadas emendas.

Passemos a analise individualizada do mérito das emendas
apresentadas pelo Senador Sérgio Souza.

A Emenda n® 8 — CCJ objetiva alterar a Meta 7 para ajustar
as metas de desempenho médio nacional no Indice de Desenvolvimento da
Educagéo Bésica (IDEB), que ja ndo se mostrariam desafiadoras no projeto
original do PNE, eis que em 2011 ja haviam sido alcangados os resultados
esperados para este ano de 2013. Assim, a emenda propde incremento de
5% (média historica de 2005 a 2011) para as metas do IDEB previstas para
2021. Embora a proposta seja bem-intencionada, ao propor cariter
desafiador as metas de desempenho académico previstas, é preciso ter
em conta que as metas do IDEB ja se encontram pactuadas entre a
Unifo e os entes federados. Os resultados que ja vém sendo alcancados
sdo, inclusive, fruto dessa ampla pactuacio. Além disso, trata-se de
valores ancorados estatisticamente em médias de desempenho obtidas
pelos paises da Organizacdo para a Cooperacio e o Desenvolvimento
Economico (OCDE) no Programa Internacional de Avaliacdo de
Alunos (PISA). Sendo assim, nfio nos parece prudente arbitrar, neste
momento, qualquer alteragiio nos valores propostos, razio pela qual
deixamos de acatar a referida emenda.

A Emenda n® 9 — CCJ intenciona alterar a redagio da
Estratégia 12.7, para prever que o servigo voluntario prestado por estudante
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de graduagdo, quando supervisionado pela Institui¢do de Ensino Superior,
possa ser convertido em créditos académico-curriculares, limitados a dez
por cento da carga prevista para conclusdo do curso. Entendemos
meritéria a proposicio, pelo que representa de maior possibilidade de
engajamento de nossa juventude na presta¢do de servigos voluntarios
que beneficiam os estratos mais necessitados de nossa sociedade.
Entendemos, contudo, nio ser adequado definir, a priori, o
quantitativo de créditos académicos a ser gerado pela prestacdo do
servigo voluntario, pelo que essa medida pode significar de mitigagio a
autonomia didatico-cientifica das universidades, consoante o caput do
art. 207 da CF, razio pela qual manifestamo-nos por sua aprovacio
parcial, nos termos do substitutivo, que preserva a redacio da
estratégia 12.7, acrescenta estratégia 12.8 e renumera as subsequentes.

A Emenda n° 10 — CCJ propde acrescentar a Meta 18, a
estratégia 18.4, renumerando-se as demais. Em sintese, a estratégia permite
que seja considerado, para fins de pontuagdo em prova de titulos de
concurso publico para ingresso na carreira do magistério publico, o tempo
de servigo voluntirio prestado sob a forma de monitoria em instituigdo
publica de educagfio basica. E mais um mecanismo que objetiva estimular a
dedicag¢do dos jovens ao servigo voluntario, tdo necessario em nosso pais.
Por essa razio, posicionamo-nos, no mérito, pela aprovacio desta
emenda.

No dia 21 de agosto de 2013, o Senador José Pimentel
apresentou a Emenda n°® 11 — CCJ, que almeja suprimir os arts. 14, 15 e
18 do PLC n°® 103, de 2012, nos termos da Emenda n°® 1-CAE, assim como
alterar a redacdo da estratégia 20.3.

Na justificagdio da emenda, alegou sua Exceléncia que:

A destinagdo de parte dos recursos decorrentes da exploragio
de petrdleo e de gas natural, especialmente na drea do Pré-Sal, para
incrementar o financiamento da educagdo ¢ contribuir para a
consecuco das metas do Plano Nacional de Educagfio esta
consolidada no Congresso Nacional. Com a recente aprovagio do
Projeto de Lei (PL) n° 323, de 2007, a partir da anilise do PL n°
5.500, de 2013, encaminhado pela Presidenta da Republica, a
vinculagio dessas verbas ao setor foi definida de maneira
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diversa do que havia sido inicialmente previsto no substitutivo
adoiado pela Comissdo de Assuntos Econdmicos desta Casa
(CAE). (...) Sendo assim, a presente emenda visa a adaptar o
texto do Projeto de Lei da Camara n° 103, de 2012, com a
redacio dada pelo substitutivo da CAE, aos termos do PL n°
323, de 2007, encaminhado & sancio da Presidenta da
Repiblica em 14 de agosto corrente. (grifamos)

N@o ha Obices de constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade ou de técnica legisiativa na emenda. Quanto ao mérito,
registramos que as alteragSes preconizadas pelo Senador Pimentel haviam
sido anteriormente propostas, neste parecer, quando da andlise da redagéo
do Substitutivo da CAE ao PLC n°® 103, de 2012. A tUnica diferenga reside
na redagdo conferida & estratégia 20.3 que, na proposta que apresentamos,
parece atender melhor aos interesses da educagio em nosso pals ao prever
fontes mais abrangentes. Nesse sentido, posicionamo-nos pela aprovacio
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da Emenda n° 11 - CCJ, nos termos do Substitutivo da CCJ que
apresentamos.

Por fim, no dia 17 de setembro de 2013, foi apresentada a
Emenda n° 23 — CCJ, pela Senadora Lucia Vénia, no sentido de conferir
nova reda¢do a Meta 20 do Anexo ao Projeto de Lei da Cdmara n® 103, de
2012, nos termos da Emenda n° 1 - CAE (Substitutivo), que trata dos
investimentos progressivos em educagio como propor¢do do PIB, como
determina o inciso VI do art. 214 da CF. Posicionamo-nos pela aprovacio
desta Emenda nos termos do Substitutivo da CCJ que apresentamos.

Em suma, com as alteragdes empreendidas no Substitutivo
proposto, julgamos que o novo Plano Nacional de Educagdo deve ser
acolhido por esta Comissdo. A educagdo brasileira j4 nfo pode esperar
mais.

HI1-vOoTO

Em face do exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade, boa técnica legislativa e, no mérito, pela
aprovagdo parcial do Projeto de Lei da Camara n° 103, de 2012, da Emenda
n° 1 — CAE (Substitutivo) ¢ das Emendas n® 3, 6, 7, 9, 11, 12, 13, 14, 15,
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16,17, 18, 19, 20, 21, 22 e 23 — CCJ; pela aprovagdo integral das Emendas
n®2, 4, 5 e 10; e pela rejei¢do da Emenda n° 8 — CCJ, tudo nos termos da
Emenda n® — CCIJ (Substitutivo) que apresentamos a Seguir.

EMENDA N°* - CCJ (SUBSTITUTIVO) AO

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 103, DE 2012

Aprova o Plano Nacional de Educa¢ido — PNE e
da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica aprovado o Plano Nacional de Educagdo — PNE,
com vigéncia por dez anos, a contar da publicag@o desta Lei, na forma do
Anexo, com vistas ao cumprimento do disposto no art. 214 da Constitui¢do
Federal.

- Art. 2° Sdo diretrizes do PNE:
I — erradicac¢do do analfabetismo;

IT — universalizagdo do atendimento escolar;

II - superagfo das desigualdades educacionais, com énfase na
promogdo da igualdade racial, regional, de género ¢ de orientagdo sexual;

1V — melhoria da qualidade da educagio;

V — formagdo para o trabalho e para a cidadania, com énfase
nos valores morais e éticos em que se fundamenta a sociedade;
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VI — promogdo do principio da gestdo democratica da
educagéo publica;

VII — promogdc humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica
do Pais;

VIII — estabelecimento de meta de aplicagd0o de recursos
publicos em educagdo como propor¢do do produto interno bruto, que
assegure atendimento as necessidades de expansfo, com padréo de
qualidade e equidade;

IX — valorizagédo dos profissionais da educagéo;

X — promogao dos principios do respeito aos direitos humanos,
a diversidade e 4 sustentabilidade socioambiental.

Art. 3° As metas previstas no Anexo desta Lei deverdo ser
cumpridas no prazo de vigéncia deste PNE, desde que nfo haja prazo
inferior definido para metas e estratégias especificas.

Art. 4° As metas previstas no Anexo desta Lei terdo como
referéncia a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD, o
censo demografico e os censos nacionais da educagfio bdsica e superior
mais atualizados, disponiveis na data da publicagfo desta Lei.

Art, 5° A execugfo do PNE ¢ o cumprimento de suas metas
serdo objeto de monitoramento continuo e de avaliagBes periodicas,
realizados pelas seguintes insténcias:

I — Ministério da Educagfio — MEC;

: I — Comissdes de Educag@io da Cdmara dos Deputados ¢ de
Educagdo, Cultura e Esporte do Senado Federal;

III — Conselho Nacional de Educagio — CNE.

§ 1° Compete, ainda, as instincias referidas no caput:
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I — divulgar os resultados do monitoramento e das avaliagdes
nos respectivos sitios institucionais da internet;

IT — analisar e propor politicas publicas para assegurar a
implementacdo das estratégias e o cumprimento das metas;

III — analisar e propor a revisdo do percentual de investimento
publico em educagdo.

§ 2° A cada dois anos, ao longo do periodo de vigéncia do
PNE, o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira — INEP divulgara estudos voltados para o aferimento do
cumprimento das metas.

§ 3° Durante a vigéncia deste PNE, o investimento publico em
educagfo serd ampliado progressivamente, de forma a atingir, no minimo,
os percentuats de 7% (sete por cento) e 10% (dez por cento) do Produto
Interno Bruto — PIB do Pais, no quinto e no décimo anos de vigéncia desta
Lei, respectivamente.

§ 4° A meta progressiva do investimento publico em educagéo
serd avaliada no quarto ano de vigéncia do PNE e podera ser ampliada por
melo de lei, para atender as necessidades financeiras do cumprimento das
demais metas.

§ 5° O investimento piblico em educaciio a que se refere o
art. 214, inciso VI, da Constitui¢do Federal, e a meta 20 do anexo desta
Lei, engloba os recursos aplicados na forma do art. 212 da
Constitui¢gio Federal e¢ do art. 60 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias, bem como os recursos aplicados nos
programas de expansdo da educacio profissional e superior, inclusive
na forma de incentivo e isencio fiscal, as bolsas de estudos concedidas
no Brasil e no exterior, os subsidios concedidos em programas de
financiamento estudantil e o financiamento de creches, pré-escolas e de
educacio especial na forma do art. 213 da Constitui¢io Federal.

§ 6° Serd destinada 4 manutencio e desenvolvimento do
ensino, em acréscimo aos recursos vinculados nos termos do art. 212 da
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Constituicio Federal, além de outros recursos previstos em lei, a
parcela da participacio no resultado ou da compensac¢io financeira
pela exploracio de petrioleo e gas natural, na forma de lei especifica,
com a finalidade de assegurar o cumprimento da meta prevista no
inciso VI do caput do art. 214 da Constituicio Federal e ao que dispoe
0 § 3° do art, 5° desta Lei.

Art. 6° A Unido promovera a realizacio de pelo menos
duas Conferéncias Nacionais de Educacio até o final do decénio,
articuladas e coordenadas pelo Forum Nacional de Educacio,
instituido nesta Lei, no Ambito do Ministério da Educacgio.

§ 1° O Férum Nacional de Educagdo, além da atribui¢io
referida no caput:

I — acompanhard a execugdo do PNE e o cumprimento de suas
metas;

I — promovera a articulag@o das Conferéncias Nacionais com
as conferéncias regionais, estaduais e municipais que as precederem.

§ 2° As conferéncias nacionais de educagio realizar-se-do com
intervalo de até quatro anos entre elas, com o objetivo de avaliar a
execugdo do PNE e subsidiar a elaboragdo do plano nacional de educacgéo
para o decénio subsequente.

§ 3° Serio realizadas Conferéncias Estaduais, Distrital e
Municipais de Educaciio no periodo de vigéncia do Plano Nacional de
Educacio, em consonincia com o estabelecido nos Planos Estaduais e
Municipais de Educa¢io e em articulacio com as Conferéncias
Nacionais de Educacgio.

§ 4° As Conferéncias de que trata o § 3° deste artigo
fornecerdo insumos para avaliar a execuc¢ido do Plano Nacional de
Educagio e subsidiar a elaborag¢io do Plano para o decénio
subsequente.
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Art, 7° A Unifo, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios atuardo em regime de colaboragdo, visando ao alcance das
metas e & implementacgfo das estratégias objeto deste Plano.

§ 1° Cabera aos gestores federais, estaduais, municipais e do
Distrito Federal a adogdo das medidas governamentais necessarias ao
alcance das metas previstas neste Plano Nacional de- Educagéo.

§ 2° As estratégias definidas no Anexo desta Lei ndo elidem a
adogdo de medidas adicionais em dmbito local ou de instrumentos juridicos
que formalizem a cooperagdo enfre os entes federados, podendo ser
complementadas por mecanismos nacionais e locais de coordenagfio e
colaboragdo reciproca.

§ 3° Os sistemas de ensino dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios criardo mecanismos para o acompanhamento local da
consecugdo das metas deste PNE e dos planos previstos no art. 8°.

§ 4° Haveri regime de colaborag¢io especifico para a
implementacio de modalidades de educag¢io escolar que levem em
conta as identidades e especificidades socioculturais, linguisticas,
étnico-educacionais e territoriais .de cada comunidade indigena e
quilombola envolvida, assegurada a consulta prévia e informada a
essas comunidades.

§ 5° Serd criada uma instdncia permanente de negociacdo e
cooperagéo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

§ 6° O fortalecimento do regime de colaboragiio entre os
Municipios dar-se-4 inclusive mediante a ado¢do de arranjos de
desenvolvimento da educagio.

Art. 8° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
deverio elaborar seus correspondentes planos de educacdo, ou
adequar os planos ja aprovados em lei, em consonidncia com as
diretrizes, metas e estratégias previstas neste PNE, a partir da
publicacio desta Lei.
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§ 1° Os entes federados estabelecer@o nos respectivos planos
de educacdo estratégias que:

I — assegurem a articulagdo das politicas educacionais com as
demais politicas sociais, particularmente as culturats;

IT — considerem as necessidades especificas das populagSes do
campo € das comunidades indigenas e quilombolas, asseguradas a equidade
educacional ¢ a diversidade cultural;

III — garantam o atendimento das necessidades especificas na
educagdo especial, assegurado o sistema educacional inclusivo em todos 0s
niveis, etapas ¢ modalidades.

§ 27 Os processos de elaboraciio e adequaco dos planos de
educagito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de que
trata o caput deste artigo, serdo realizados com ampla participacio de
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Art. 9° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
aprovario leis especificas para os seus sistemas de ensino,
disciplinando a gestio democriatica da educac¢io puablica nos
respectivos ambitos de atua¢io, adequando, quando for o caso, a
legislacio local ja adotada com essa finalidade.

Art. 10. O plano plurianual, as diretrizes or¢amentarias ¢ os
or¢amentos anuais da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios serdo formulados de maneira a assegurar a consignagio de
dotagdes orgamentédrias compativeis com as diretrizes, metas e estratégias
deste PNE e com os respectivos planos de educagio, a fim de viabilizar sua
plena execugio.

Art. 11. O Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagio
Basica, coordenado pela Unido, em colaboragdo com os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, constituird fonte de informagdo para a avaliagio
da qualidade da educagdio bésica e para orientagdo das politicas plblicas
desse nivel de ensino.
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§ 1° O sistema de avaliagdo a que se refere o caput produziré,
no méximo a cada dois anos:

I — indicadores de rendimento escolar, referentes ao
desempenho dos estudantes apurado em exames nacionais de avaliagio;

II — indicadores de avaliagdo institucional, relativos a
caracteristicas do corpo docente, do corpo técnico e do corpo discente, a
infraestrutura das escolas, os recursos pedagdgicos disponiveis e os
processos de gestdo, entre outras relevantes.

§ 2° A elaboragdo e a divulgag8o de indices para avaliagdo da
qualidade, como o Indice de Desenvolvimento da Educagio Bésica —
IDEB, que agreguem os indicadores mencionados no inciso [ do § 1°, ndo
elidem a obrigatoriedade de divulgacdo, em separado, de cada um deles.

§ 3° Os indicadores mencionados no § 1° serdo estimados por
etapa, estabelecimento de ensino, rede escolar, unidade da Federagfo € em
nivel agregado nacional, sendo amplamente divulgados, ressalvada a
publicagdo de resultados individuais e indicadores por turma, que fica
admitida exclusivamente para a comunidade do respectivo estabelecimento
e para o Orgdo gestor da respectiva rede.

§ 4° Cabem ao Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anrisio Teixeira — INEP a elaboragio e o calculo dos
indicadores referidos no § 1° ¢ do Ideb.

§ 5° A avaliagdo de desempenho dos estudantes em exames,
referida no inciso I do § 1°, podera ser diretamente realizada pela Unido ou,
mediante acordo de cooperagdo, pelos Estados e pelo Distrito Federal, nos
respectivos sistemas de ensino e de seus Municipios, caso mantenham
sistemas proprios de avaliagdo do rendimento escolar, assegurada a
compatibilidade metodologica entre esses sistemas e o nacional,
especiaimente no que se refere as escalas de proficiéncia e ao calendario de
aplicagdo.

Art. 12. Até o final do primeiro semestre do nono ano de
vigéncia deste Plano Nacional de Educa¢iio, o Congresso Nacional
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iniciara a apreciacio de projeto de lei referente ao Plano Nacional de
Eduecacio, a vigorar no periodo subsequente.

Art. 13. O poder publico devera instituir, em lei especifica,
o Sistema Nacional de Educacio, responsivel pela articula¢io entre os
sistemas de ensino, em regime de colaboragdo, para efetivacio das
diretrizes, metas e estratégias do Plano Nacional de Educacio.

Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

ANEXO

METAS E ESTRATEGIAS

Meta 1. universalizar, até 2016, a educag@o infantil na pré-
escola para as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade ¢ ampliar a
oferta de educacgfo infantil em creches de forma a atender, no minimo,
cinquenta por cento das criangas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia
deste PNE.

Estratégias:

1.1) definir, em regime de colaboragfo entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios, metas de expansio das
respectivas redes publicas de educagdo infantil segundo padrfo nacional de
qualidade, considerando as peculiaridades locais;

1.2) garantir que, ao final da vigéncia deste PNE, seja inferior
a 10% (dez por cento) a diferenga entre as taxas de frequéncia & educago
infantil das criangas de até 3 (trés) anos oriundas do quinto de renda
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familiar per capita mais elevado e as do quinto de renda familiar per capita
mais baixo;

1.3) realizar, periodicamente, em regime de colaboragdo,
levantamento da demanda por creche para a populagio de até 3 (trés) anos,
como forma de planejar a oferta e verificar o atendimento da demanda
manifesta;

1.4) estabelecer, no primeiro ano de vigéncia do PNE, normas,
procedimentos e prazos para definicdo de mecanismos de consulta publica
da demanda das familias por creches;

1.5) manter ¢ ampliar, em regime de colaborag@o e respeitadas
as normas de acessibilidade, programa nacional de construgdo e
reestruturagdo de escolas, bem como de aquisicdo de equipamentos,
visando 4 expansdo e 4 melhoria da rede fisica de escolas publicas de
educagdo infantil;

1.6) implantar, até o segundo ano da vigé€ncia deste PNE,
avaliagfo da educacdo infantil, a ser realizada a cada dois anos, com base
em pardmetros nacionais de qualidade, a fim de aferir a infraestrutura
fisica, o quadro de pessoal, as condi¢bes de gestio, os recursos
pedagégicos, a situagdo de acessibilidade, entre outros indicadores
relevantes;

1.7) articular a oferta de matriculas gratuitas em creches
certificadas como entidades beneficentes de assisténcia social na area de
cducagdo com a expansdo da oferta na rede escolar pubiica;

1.8) promover a formagdo inicial e continuada dos
profissionais da educagdo infantil, garantindo, progressivamente, o
atendimento por profissionais com formacio superior;

1.9} estimular a articulagdo entre a pos-graduagdo, nicleos de
pesquisa e cursos de formagdo para profissionais da educagdo, de modo a
garantir a elaboragdio de curriculos e propostas pedagbgicas capazes de
incorporar os avangos de pesquisas ligadas ao processo de ensino-
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aprendizagem e teorias educacionais no atendimento da populagdo de 0
(zero) a 5 (cinco) anos;

1.10) fomentar o atendimento das populagdes do campo e das
comunidades indigenas e quilombolas na educagfo infantil, por meio do
redimensionamento da distribuigdo territorial da oferta, limitando a
nucleacfo de escolas € 0 deslocamento das criangas, de forma a atender as
especificidades dessas comunidades, garantido consulta prévia e
informada;

1.11) fomentar o acesso a educacgfo infantil e a oferta do
atendimento educacional especializado complementar e suplementar aos
alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento ¢ altas
habilidades ou superdota¢fo, assegurando a educaglo bilingue para
criangas surdas e a transversalidade da educagdo especlal nessa etapa da
educagdo bésica; :

1.12) implementar, em carater complementar, programas de
orientagdo e apoio as famfilias, por meio da articulagio das areas da
educagéo, saude e assisténcia social, com foco no desenvolvimento integral
das criangas de até 3 (trés) anos de idade;

eservar as especificidades da educagdo infantil na
s escolares, garantindo o atendimento da crianca de 0

13) pr

s rede

(zero) a 5 (cinco) anos em estabelemmentos que atendam a pardmetros

nacionais de qualidade, e a articulagdo com a etapa escolar seguinte,

visando ao ingresso do aluno de 6 (seis) anos de idade no ensino
fundamental;

organizacio d as
o I

1.14) fortalecer o acompanhamento € o monitoramento do
acesso e da permanéncia das criancas na educagdo infantil, em especial dos
beneficiarios de programas de transferéncia de renda, em colaborag¢do com
as familias e com os drgéos publicos de assisténcia social, saude e protecdo
a infincia;

1.15) promover a busca ativa de criancas em idade
correspondente a educaglo infantil, em parceria com 6rgdos piblicos de
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assisténcia social, satide e protegdo a infdncia, preservando o direito de
opgdo da familia em relagdo as criangas de até 3 (trés) anos;

1.16) estimular o acesso a educagfo infantil em tempo integral,
para todas as criangas de 0 (zero) a 5 (cinco) anos, conforme estabelecido
nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagfo Infantil.

Meta 2: universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos
para toda a populagdo de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos e garantir que pelo
menos 95% (noventa e cinco por cento) dos alunos concluam essa etapa na
1dade recomendada, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE.

Estratégias:

2.1) criar mecanismos para 0 acompanhamento
individualizado dos alunos do ensino fundamental;

2.2) fortalecer o acompanhamento e¢ o monitoramento do
acesso, da permanéncia e do aproveitamento escolar dos beneficiarios de
programas de transferéncia de renda, bem como das situagdes de
discriminagdo, preconceitos e violéncias na escola, visando ao
estabelecimento de condigdes adequadas para o sucesso escolar dos alunos,
em colabora¢do com as familias e com 6rgéos publicos de assisténcia
social, satide e prote¢do a infancia, adolescéncia e juventude;

2.3) promover a busca ativa de criangas e adolescentes fora da
escola, em parceria com drgdos publicos de assisténcia social, satide e de
protecdo a inféncia, adolescéncia e juventude;

2.4) desenvolver tecnologias pedagdgicas que combinem, de
maneira articulada, a organiza¢do do tempo e das atividades didaticas entre
a escola e o ambiente comunitario, considerando as especificidades da
educagdo especial, das escolas do campo e das comunidades indigenas e
quilombolas;
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2.5) disciplinar, no &mbito dos sistemas de ensino, a
organizacdo flexivel do trabalho pedagégico, incluindo adequagdo do
calendério escolar de acordo com a realidade local, identidade cultural e
com as condi¢des climéticas da regido;

2.6) promover a relacdo das escolas com instituigbes e
movimentos culturais, a fim de garantir a oferta regular de atividades
culturais para a livre fruigdo dos alunos dentro e fora dos espagos escolares,
assegurando ainda que as escolas se tornem polos de criagdo e difuséo
cultural;

2.7) apresentar ao Conselho Nacional de Educagdo, por
iniciativa do Ministério da Educac¢do, até o final do segundo ano de
vigéncia deste PNE, precedida de consulta publica nacional, proposta de
direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento para os alunos do
ensino fundamental, e incentivo & participagdo dos pais ou responsdveis no
acompanhamento das atividades escolares dos .filhos por meio do
estreitamento das relagdes entre as escolas e as familias;

2.8) estimular a oferta do ensino fundamental, em especial dos
anos iniciais, para as populacdes do campo, indigenas e quilombolas, nas
proprias comunidades;

2.9) desenvolver formas alternativas de oferta do ensino
fundamental para atender aos filhos de profissionais que se dedicam a
atividades de carater itinerante;

2.10) oferecer atividades extracurriculares de incentivo aos
estudantes e de estimulo a habilidades, inclusive mediante certames e
concursos nacionais.

Meta 3: universalizar, até 2016, o atendimento escolar para
toda a populagdo de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos e elevar, até o final
do periodo de vigéncia deste PNE, a taxa liquida de matriculas no ensino
médio para 85% (oitenta e cinco por cento).
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Estratégias:

3.1) institucionalizar programa nacional de renovago do
ensino médio, a fim de incentivar préticas pedagdgicas com abordagens
interdisciplinares estruturadas pela relagfo entre teoria e pratica, por meio
de curriculos escolares que organizem, de maneira flexivel e diversificada,
contetidos obrigatorios € eletivos articulados em dimensdes como ciéncia,
trabalho, linguagens, tecnologia, cultura e esporte, garantindo-se a
aquisi¢dio de equipamentos e laboratorios, a produgio de material didatico
especifico, a formagdo continuada de professores e a articulagdo com
institui¢des académicas, esportivas e culturais;

3.2) garantir a fruicdo de bens e espacos culturais, de forma
regular, bem como a ampliagdo da pratica desportiva, integrada ao
curriculo escolar;

3.3) manter e ampliar programas e agdes de corre¢do de fluxo
do ensino fundamental, por meio do acompanhamento individualizado do
aluno com rendimento escolar defasado e pela adogdo de préticas como
aulas de refor¢o no turno complementar, estudos de recuperagio e
progressdo parcial, de forma a reposiciond-lo no ciclo escolar de maneira
compativel com sua idade;

3.4) universalizar o Exame Nacional do Ensino Médio —
ENEM, fundamentado em matriz de referéncia do conteudo curricular do
ensino médio e em técnicas estatisticas e psicométricas que permitam
comparabilidade de resultados, articulando-o com o Sistema de Avaliacio
da Educagdo Bésica — SAEB, e promover sua utilizagdo como instrumento
de avaliagdo sistémica, para subsidiar politicas publicas para a educagfo
basica, de avaliagfo certificadora, possibilitando aferigdo de conhecimentos
e habilidades adquiridos dentro e fora da escola, e de avaliagdo
classificatéria, como critério de acesso a educagfo superior;

3.5) fomentar a expansdo das matriculas gratuitas de ensino
médio integrado a4 educagio profissional, observando-se as peculiaridades
das populagdes do campo, das comunidades indigenas e quilombolas € das
pessoas com deficiéncia;
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3.6) estruturar e fortalecer o acompanhamento e o
monitoramento do acesso ¢ da permanéncia dos jovens beneficirios de
programas de transferéncia de renda, no ensino médio, quanto a frequéncia,
a0 aproveitamento escolar e & interagdo com o coletivo, bem como das
situagBes de discriminagfio, preconceitos e violéncias, préticas irregulares
de exploragdo do trabalho, consumo de drogas, gravidez precoce, em
colaboragéio com as familias e com 6rgfos publicos de assisténcia social,
saude e prote¢do a adolescéncia ¢ juventude;

3.7) promover a busca ativa da populagdo de 15 (quinze) a 17
(dezessete) anos fora da escola, em articulagio com os servigos de
assisténcia social, sande e de protegdo  adolescéncia e a juventude;

3.8) fomentar programas de educagdo e de cultura para a
populaggo urbana e do campo de jovens, na faixa etéaria de 15 (quinze) a 17
(dezessete) anos, e adultos, com qualificagio social e profissional para
aqueles que estejam fora da escola € com defasagem idade-série;

3.9) redimensionar a oferta de ensino médio nos turnos diurno
¢ noturno, bem como a distribuigdo territorial das escolas de ensino médio,
de forma a atender a toda a demanda, de acordo com as necessidades
especificas dos alunos;

3.10) apresentar ao Conselho Nacional de Educagfo, por
iniciativa do Ministério da Educagdo, até o final do segundo ano de
vigéncia deste PNE, proposta de direitos ¢ objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento para os alunos do ensino médio, ouvida a sociedade

mediante consulta piblica nacional;

3.11) desenvolver formas alternativas de oferta do ensino
médio para atender aos filhos de profissionais que se dedicam a atividades
de cardter itinerante;

3.12) implementar politicas de prevengdo a evasdo motivada
por preconceito e discriminago racial, por orientagio sexual ou identidade
de género, criando rede de protegéio contra formas associadas de exclusdo;
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3.13) estimular a participagdo dos adolescentes nos cursos das
areas tecnolodgicas e cientificas.

Meta 4: universalizar, para a populag¢io de 4 (quatro) a 17
(dezessete) anos, com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotaciio, o acesso 2
educa¢do bdsica, assegurando-lhes o atendimento educacional
especializado, preferencialmente na rede regular de ensino, nos termos
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Convengio sobre os Dircitos das Pessoas com Deficiéncia, aprovada
por meio do Decreto Legislativo n° 186, de 9 de julho de 2008, com
status de emenda constitucional, e promulgada pelo Decreto n° 6.949,
de 25 de agosto de 2009.

Estratégias:

4.1) contabilizar, para fins do repasse do Fundo de
Manutenciio e Desenvolvimento da Educaciio Basica e de Valoriza¢iio
dos Profissionais da FEduca¢io — FUNDEB, as matriculas dos
estudantes da educacio regular da rede piiblica que recebam
atendimento educacional especializado complementar e suplementar,
sem prejuizo do cdmputo dessas matriculas na educacio basica regular
e as matriculas efetivadas, conforme o censo escolar mais atualizado,
na educac¢io especial oferecida em instituicdes comunitarias,
confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos, conveniadas com o
poder publico, com atuag¢io exclusiva na modalidade, nos termos da
Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007;

4.2) implantar salas de recursos multifuncionais e fomentar a
formagdo continuada de professores para o atendimento educacional
especializado nas escolas urbanas, do campo, indigenas e de comunidades
quilombolas;

4.3) garantir atendimento educacional especializado em salas
de recursos multifuncionais, classes, escolas ou servigos especializados,
publicos ou conveniados, nas formas complementar e suplementar, a todos
os alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
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habilidades ou superdotagdo, matriculados na rede plblica de educagio
basica; '

4.4) estimular a criagio de centros multidisciplinares de apoio,
pesquisa € assessoria, articulados com instituigdes académicas e integrados
por profissionais das areas de salde, assisténcia social, pedagogia e
psicologia, para apoiar o trabalho dos professores da educagdo basica com
alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotagfo;

4.5) manter e ampliar programas suplementares que
promovam a acessibilidade nas institui¢ées publicas para garantir o
‘acesso e a permanéncia dos alunos com deficiéncia por meio da
adequaciio arquitetonica, da oferta de transporte acessivel, da
disponibilizacio de material didadtico préprio e de recursos de
tecnologia assistiva, assegurando, ainda, no contexto escolar, em todas
as etapas, niveis e modalidades de ensino, a identificacio dos alunos
com altas habilidades ou superdotagio;

4.6) garantir a oferta de educacio bilingue, em Lingua
Brasileira de Sinais — LIBRAS como primeira lingua e na modalidade
escrita da Lingua Portuguesa como segunda lingua, aos alunos surdos
e com deficiéncia auditiva de 0 (zero) a 17 (dezessete) anos, em escolas
e classes bilingues, nos termos do art. 22 do Decreto n° 5.626, de 22 de
dezembro de 2005, e dos arts. 24 e 30 da Conveng¢io Sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia, bem como a ado¢éio do Sistema Braille de
leitura para cegos e surdocegos;

4.7) garantir a oferta de educagiio inclusiva, promovendo a
articulagio pedagdgica entre o ensino regular e o atendimento
educacional especializado;

4.8) fortalecer o acompanhamento ¢ o monitoramento do
acesso a escola e ao atendimento educacional especializado, bem como
da permanéncia e do desenvolvimento escolar dos alunos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades
ou superdotacio beneficidrios de programas de transferéncia de renda,
juntamente com o combate as situacdes de discriminagfio, preconceito
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e violéncia, com vistas ao estabelecimento de condigoes adequadas para
o sucesso educacional, em colaboragio com as familias e com orgéos
publicos de assisténcia social, satide e protecio a infincia, a
adolescéncia e & juventude; '

_ 4.9) fomentar pesquisas voltadas para o desenvolvimento de
metodologias, materiais didaticos, equipamentos e recursos de tecnologia
assistiva, com vistas & promog&o do ensino e da aprendizagem, bem como
das condigOes de acessibilidade dos estudantes com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotago;,

4.10) promover o desenvolvimento de pesquisas
interdisciplinares para subsidiar a formulacio de politicas piblicas
intersetoriais que atendam as especificidades educacionais de
estudantes com deficiéncia e transtornos globais do desenvolvimento
com restrigbes que justifiquem medidas de atendimento educacional
individualizado e com altas habilidades/ superdotagioc e do
atendimento educacional especializado ao qual tém direito;

4.11) estimular a continuidade da escolarizagdo dos alunos
com deficiéncia na educagéo de jovens e adultos, de forma a assegurar a
educagdo ao longo da vida, observadas suas necessidades e especificidades;

4.12) apoiar a ampliagdo das equipes de profissionais da
educagdo para atender a demanda do processo de escolarizagdo dos
estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotagdo, garantindo a oferta de professores do
atendimento educacional especializado, de profissionais de apoio ou
auxiliares, tradutores e intérpretes de Libras, guias-intérpretes para
surdocegos, professores de Libras, prioritariamente surdos, e professores
bilingues;

4.13) definir, no segundo ano de vigéncia deste PNE,
indicadores de qualidade, politica de avaliagio e supervisdo para o
funcionamento de instituicdes publicas e privadas que prestam
atendimento a alunos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagio;
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4.14) promover, por iniciativa do Ministério da Educacio
junto aos drgios de pesquisa estatistica competentes, a obtencdo de
informacdo detalhada sobre o perfil das pessoas com deficiéncia, com
transtornos  globais do  desenvolvimento e com  Alfas
Habilidades/Superdotaciio de 0 (zero) a 17 (dezessete) anos;

4.15) incentivar a inclusio nos cursos de licenciatura e
demais cursos de formacio para profissionais da educagiio, inclusive
em nivel de pos-graduacio, observado o disposto no caput do art. 207
da Constitui¢io Federal, dos referenciais teoricos, das teorias de
aprendizagem e dos processos de ensino-aprendizagem relacionados ao
atendimento educacional de alunos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacio;
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confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos, conveniadas com o
Poder Publico, visando ampliar condi¢cées de apoio ao atendimento
escolar integral das pessoas com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagio, matriculadas nas
redes publicas de ensino;

4.17) promover parcerias com instituicdes comunitirias,
confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos, conveniadas com o
Poder Publico, visando ampliar a oferta de formagfio continuada e a
producdo de material didatico acessivel, assim como, servigos de
acessibilidade, necessirios ao pleno acesso, participacio e
aprendizagem dos estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdota¢io, matriculados na
rede piblica de ensino;

4.18) promover parcerias com institui¢des comunitarias,
confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos, conveniadas com o
Poder Pitblico a fim de favorecer a participacio das familias e da
sociedade na construciio do sistema educacional inclusivo.
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Meta 5: alfabetizar todas as criangas, no méximo, até os oito
anos de idade, durante os primeiros cinco anos de vigéncia do plano; no
maximo, até os sete anos de idade, do sexto ao nono ano de vigéncia do
plano; e até o final dos seis anos de idade, a partir do décimo ano de

vigéncia do pIano.
Estratégias:

5.1) estruturar os processos pedagdgicos de alfabetizagdo nos
anos iniciais do Ensino Fundamental articulados com estratégias
desenvolvidas na pré-escola, com qualificagdo e valorizagdo dos
professores alfabetizadores e apoio pedagdgico especifico, a fim de garantir
a alfabetizacdo plena de todas as criangas;

5.2) instituir instrumentos de avaliagdo nacional periddicos e
especificos para aferir a alfabetizaglo das criangas, aplicados a cada ano,
bem como estimular os sistemas de ensino e as escolas a criar os
respectivos instrumentos de avaliagdo e monitoramento, implementando
medidas pedagdgicas para alfabetizar todos os alunos até o final do terceiro
ano do ensino fundamentai;

5.3) selecionar, certificar e divulgar tecnologias educacionais
para alfabetizagdo de criancas, assegurada a diversidade de métodos e
propostas pedagégicas, bem como ¢ acompanhamento dos resultados nos
sistemas de ensino em que forem aplicadas, devendo ser disponibilizadas,
preferencialmente, como recursos educacionais abertos;

5.4) fomentar o desenvolvimento de tecnologias educacionais
e de praticas pedagégicas inovadoras que assegurem a alfabetizacdo e
favoregam a melhorla do fluxo escolar e a aprendlzagem dos alunos

5.5) apoiar a alfabetizagdo de criangas do campo, indigenas,
quilombolas e de populagdes itinerantes, com a produgio de materiais
didaticos especificos, e desenvolver instrumentos de acompanhamento que
considerem o uso da lingua materna pelas comunidades indigenas ¢ a
identidade cultural das comunidades quilombolas
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5.6) promover e estimular a formag8o inicial e continuada de
professores para a alfabetizac@o de criangas, com o conhecimento de novas
tecnologias educacionais e préticas pedagdgicas inovadoras, estimulando a
articulagdo entre programas de pos-graduagdo stricto sensu e agdes de
formagdo continuada de professores para a alfabetizagéo;

5.7) apoiar a alfabetizagio das pessoas com deficiéncia,
considerando as suas especificidades, inclusive a alfabetiza¢do bilingue de
pessoas surdas;

Meta 6: oferecer educagdo em tempo integral em, no minimo,
50% (cinquenta por cento) das escolas publicas, de forma a atender, pelo

menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos alunos da educagédo basica.
Estratégias:

6.1) promover, com o apoto da Unido, a oferta de educagdo
basica publica em tempo integral, por meio de atividades de
acompanhamento pedagdgico e multidisciplinares, inclusive culturais e
esportivas, de forma que o tempo de permanéncia dos alunos na escola, ou
sob sua rGSponsabﬂldade passe a ser igual ou superior a 7 (sete) horas

6.2) Instituir, em regime de colaboragio, programa de
construgdo de escolas com padrdo arquiteténico e de mobiliario adequado
para atendimento em tempo integral, prioritariamente em comunidades
pobres ou com criangas em situagdo de vulnerabilidade social;

6.3) institucionalizar e manter, em regime de colaboragio,
programa nacional de ampliagdo e reestruturagio das escolas publicas, por
meio da instalagdo de quadras poliesportivas, laboratorios, inclusive de
informdtica, espagos para atividades culturais, bibliotecas, auditérios,
cozinhas, refeitérios, banheiros e outros equipamentos, bem como de
produgdo de material didatico e de formagfo de recursos humanos para a
educagdo em tempo integral;
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6.4) fomentar a articulagio da escola com os diferentes
espagos educativos, culturais e esportivos, e equipamentos publicos como
centros comunitérios, bibliotecas, pragas, parques, museus, teatros, cinemas
e planetarios;

6.5) estimular a oferta de atividades voltadas & ampliagfo da
jornada escolar de alunos matriculados nas escolas da rede publica de
educagdio basica por parte das entidades privadas de servigo social
vinculadas ao sistema sindical, de forma concomitante e em articulagfo
com a rede publica de ensino;

6.6) orientar a aplicagfio da gratuidade de que trata o art. 13 da
Lei n® 12.101, de 27 de novembro de 2009, em atividades de ampliagdo da
jornada escolar de alunos das escolas da rede piiblica de educagio basica,
de forma concomitante e em articulago com a rede piblica de ensino;

6.7) atender as escolas do campo, de comunidades indigenas e
quilombolas, na oferta de educa¢do em tempo integral, com base em
consulta prévia e informada, considerando-se as peculiaridades locais;

6.8) garantir a educagdo em tempo integral para pessoas com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotagdo, na faixa etaria de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos,
assegurando atendimento educacional especializado complementar e
suplementar ofertado em salas de recursos multifuncionais da propria
escola ou em instituigdes especializadas.

Meta 7: fomentar a qualidade da educagio basica em todas as
etapas e modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de
modo a atingir as seguintes médias nacionais para o IDEB:
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IDEB

2015 2017|2019 2021

‘|Anos iniciais do ensine
fundamental 5,2 5,5 5,7 6,0

Anos finais do ensino
fundamental 4,7 5,0 5,2 5.5

Ensino médio
4,3 4,7 5,0 5,2

thrioce
EStfaLCBLao.

7.1) assegurar que:

a) no quinto ano de vigéncia deste PNE, pelo menos 70%
(setenta por cento) dos alunos do ensino fundamental ¢ do ensino médio
tenham alcangado nivel suficiente de aprendizado em relago aos direitos e
objetivos de aprendizagem e desenvolvimento de seu ano de estudo e 50%
(cinquenta por cento), pelo menos, o nivel desejavel;

b) no ultimo ano de vigéncia deste PNE, todos os estudantes
do ensino fundamental e do ensino médio tenbam alcancado nivel
suficiente de aprendizado em relagdo aos direitos ¢ objetivos de
aprendizagem e desenvolvimento de seu ano de estudo e 80% (oitenta por
cento), pelo menos, o nivel desejavel;

7.2) constituir, em colaboragdo com a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, um conjunto nacional de indicadores de
avaliagdo institucional com base no perfil do alunado e do corpo de
profissionais da educagdo, nas condi¢cBes de infraestrutura das escolas, nos
recursos pedagogicos disponiveis, nas caracteristicas da gestdo e em outras
dimensdes relevantes, considerando as especificidades das modalidades de
ensino;
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7.3) induzir processo continuo de autoavaliagdo das escolas de
educago basica, por meio da constituicdo de instrumentos de avaliagfo que
orientem as dimensdes a serem fortalecidas, destacando-se a elaboracdo de
planejamento estratégico, a melhoria continua da qualidade educacional, a
formacfo continuada dos profissionais da educacgéio e o aprimoramento da
gestdo democratica;

7.4) formalizar e executar os planos de agdes articuladas dando
cumprimento as metas de qualidade estabelecidas para a educagdo basica
publica e as estratégias de apoio técnico e financeiro voltadas & melhoria da
gestdo educacional, a formagéo de professores e profissionais de servigos e
apolo escolar, & ampliagdo e ao desenvolvimento de recursos pedagdgicos €
a methoria e expansgo da infraestrutura fisica da rede escolar;

7.5) fixar, acompanhar e divulgar bienalmente os resultados
pedagogicos dos indicadores do sistema nacional de avaliagdo da educagio
basica e do Ideb, relativos as escolas, as redes ptblicas de educacdo basica
e aos sistemas de ensino da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, assegurando a contextualizagdo desses resultados, com relagio
a indicadores sociais relevantes, como 0s de nivel socioecondmico das
familias dos alunos, e a transparéncia ¢ o acesso publico as informagdes
técnicas de concepgdo e operagio do sistema de avaliacgio;

7.6) associar a prestacdo de assisténcia técnica financeira a
fixagdo de metas intermedidrias, nos termos estabelecidos conforme
pactuagfo voluntaria entre os entes, priorizando sistemas e redes de ensino
com Ideb abaixo da média nacional;

7.7) aprimorar continvamente os instrumentos de avalia¢do da
qualidade do ensino fundamental e médio, de forma a englobar o ensino de
ciéncias nos exames aplicados nos anos finais do ensino fundamental e
incorporar o Exame Nacional de Ensino Médio, assegurada a sua
universalizagdio, ao sistema de avaliago da educagio basica;

7.8) desenvolver indicadores especificos de avaliagio da
qualidade da educagdo especial;
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7.9) orientar as politicas das redes e sistemas de ensino, de
forma a buscar atingir as metas do Ideb, diminuindo a diferenga entre as

escolas com os menores indices e a média nacional, garantindo e'quidade da
aprendizagem e reduzindo pela metade, até o Ultimo ano de vigéncia deste

uy;v;;u;uubv.t‘n WA A u;v;;;;

PNE, as diferengas entre as médias dos indices dos Estados, mcluswe do
Distrito Federal, e dos Municipios;

7.10) desenvolver estudos para aperfeicoar o sistema de
avaliagdo da educacdo basica, buscando a contextualizagdo dos indicadores
e levando em consideragfo os multiplos fatores que interferem na atuagdo
da escola, em especial as condi¢des socioecondmicas dos estudantes;

7.11) melhorar o desempenho dos alunos da educagdo bésica
nas avaliagOes da aprendizagem no Programa Internacional de Avaliagéo
de Alunos — PISA, tomado como instrumento externo de referéncia,
internacionalmente reconhecido, de acordo com as seguintes projegdes:

PISA 015 018 021
Meédia dos
resultacliqs em m.eiterfxatlca, 38 55 73
eitura e ciéncias

7.12) incentivar o desenvolvimento, selecionar, certificar e
divulgar tecnologias educacionais para a educagio infantil, o ensino
fundamental e o ensino médio e incentivar praticas pedagdgicas inovadoras
que assegurem a melhoria do fluxo escolar e a aprendizagem assegurada a

Avercidads Ao mdtnadnc e mernmantao Aa~vAminna U o Y - SV R,
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softwares livres e recursos educacionais abertos, bem como o
acompanhamento dos resultados nos sistemas de ensino em que forem
aplicadas;
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7.13) garantir transporte gratuito para todos os estudantes da
educagdo do campo na faixa etdria da educaglio escolar obrigatéria,
mediante renovagdo e padronizacio integral da frota de veiculos, de acordo
com especificagbes definidas pelo Instituto Nacional de Metrologia,
Normalizagdo e Qualidade Industrial — INMETRO, e financiamento
compartilhado, com participagdo da Unifo proporcional as necessidades
dos entes federados, visando a reduzir a evasfo escolar € o tempo médio de
deslocamento a partir de cada situagéo local;

7.14) universalizar, até o quinto ano de vigéncia deste PNE, o
acesso & rede mundial de computadores em banda larga de alta velocidade
e triplicar, até o final da década, a relagdo computador/aluno nas escolas da
rede publica de educagdo bésica, promovendo a utilizagio pedagdgica das
tecnologias da informag&o e da comunicagio;

7.15) apoiar técnica e financeiramente a gestdo escolar
mediante transferéncia direta de recursos financeiros a escola, garantindo a
participagfio da comunidade escolar no planejamento e na aplicagio dos
recursos, visando & ampliagio da transparéncia e ao efetivo
desenvolvimento da gestdo democratica; .

7.16) ampliar programas e aprofundar agdes de atendimento ao
aluno, em todas as etapas da educagdo basica, por meio de programas
suplementares de material didético-escolar, transporte, alimenta¢io e
assisténcia 4 sande;

7.17) assegurar a todas as escolas publicas de educagfo basica
0 acesso a energia elétrica, abastecimento de dgua, esgotamento sanitario e
manejo dos residuos sélidos e garantir o acesso dos alunos a espagos para a
pratica esportiva, a bens culturais e artisticos, a equipamentos e
laboratérios de ciéncias e, em cada edificio escolar, a acessibilidade as
pessoas com deficiéncia;

7.18) institucionalizar e manter, em regime de colaboragéo,
programa nacional de reestruturagfo e aquisigio de equipamentos para
escolas publicas, visando & equalizagdo regional das oportunidades
educacionais;
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7.19) prover equipamentos e recursos tecnolégicos digitais
para a utilizagdo pedagdgica no ambiente escolar a todas as escolas
publicas da educagdo bésica, criando inclusive mecanismos para
implementagdo das condi¢des necessarias para a universalizacio das
bibliotecas nas institui¢8es educacionais, com acesso a redes digitais de
computadores, inclusive a internet;

7.20) estabelecer diretrizes pedagégicas para a educagdo
basica e pardmetros curriculares nacionais comuns, com direitos e objetivos
de aprendizagem e desenvolvimento dos alunos para cada ano do ensino
fundamental e médio, respeitada a diversidade regional, estadual e local;

7.21) estabelecer, no &mbito da Unifo, em regime de
colaboragdo com os entes federados subnacionais, no prazo de dois anos
contados da publica¢do desta Lei, pardmetros minimos de qualidade dos
servigos da educagdo basica, a serem utilizados como referéncia para
infraestrutura das escolas, recursos pedagogicos, entre outros insumos
relevantes, bem como instrumento para adogfio de medidas para a melhoria
da qualidade do ensino;

7.22) informatizar integralmente a gestfo das escolas publicas
¢ das secretarias de educa¢fo dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, bem como manter programa nacional de formagdo inicial e
continuada para o pessoal técnico das secretarias de educacéo;

7.23) garantir politicas de combate & violéncia na escola,
inclusive pelo desenvolvimento de agBes destinadas & capacitagio de
educadores para detecglio dos sinais de suas causas, como a violéncia
doméstica e sexual, favorecendo a adogdo das providéncias adequadas para
promover a construg¢do da cultura de paz e um ambiente escolar dotado de

seguranga para a comunidade;

7.24) implementar politicas de inclusdo e permanéncia na
escola para adolescentes e jovens que se encontram em regime de liberdade
assistida e em situagdo de rua, assegurando os principios do Estatuto da
Crianga e do Adolescente de que trata a Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990;
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7.25) garantir nos curriculos escolares conteudos sobre a
histéria e as culturas afro-brasileira e indigenas e implementar acGes
educacionais, nos termos da Lei n® 10.639, de 9 de janeiro de 2003, e da
Lei n® 11.645, de 10 de margo de 2008, assegurando-se a implementagdo
das respectivas diretrizes cuiriculares nacionais, por meio de agdes
colaborativas com féruns de educagfio para a diversidade étnico-racial,
conselhos escolares, equipes pedagdgicas e a sociedade civil;

7.26) consolidar a educagéo escolar no campo, de populagdes
tradicionais, de populag¢les itinerantes e de comunidades indigenas e
quilombolas, respeitando a articulagdo entre os ambientes escolares e
comunitarios € garantindo: o desenvolvimento sustentavel e preservagdo da
identidade cultural; a participagfo da comunidade na definigdo do modelo
de organizagdo pedagogica e de gestdo das instituigdes, consideradas as
praticas socioculturais e as formas particulares de organizacdo do tempo; a
oferta bilingue da educagio infantil e anos iniciais do ensino fundamental,
em lingua materna das comunidades indigenas e em lingua portuguesa; a
reestruturagdo € a aquisigdo de equipamentos; a oferta de programa para a
formagdo inicial e continuada de profissionais da educaglo; e o
atendimento em educagfo especial;

7.27) desenvolver curriculos e propostas pedagogicas
especificas para educagfio escolar para as escolas do campo e para as
comunidades indigenas e quilombolas, incluindo os contetidos culturais
correspondentes as respectivas comunidades e considerando o
fortalecimento das préticas socioculturais € da lingua materna de cada
comunidade indigena, produzindo e disponibilizando materiais didaticos
especificos, inclusive para os alunos com deficiéncia;

7.28) mobilizar as familias e setores da sociedade civil,
articulando a educagio formal com experiéncias de educa¢do popular e
cidadd, com os propositos de que a educagdio seja assumida como
responsabilidade de todos e de ampliar o controle social sobre o
cumprimento das politicas ptblicas educacionais;

7.29) promover a articulagdo dos programas da drea da
educacio, de ambito local e nacional, com os de outras dreas como saude,
trabalho e emprego, assisténcia social, esporte, cultura, possibilitando a
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criagdo de rede de apoio integral as familias, como condig8o para a
methoria da qualidade educacional;

7.30) universalizar, mediante articulacdo entre os Orglos
responsdveis pelas dreas da satide e da educagdo, o atendimento aos
estudantes da rede escolar publica de educagéo basica por meio de agGes de
prevencdo, promogao e atengfo a saude;

7.31) estabelecer agdes efetivas especificamente voltadas para
a promogdo, prevencdo, atengdo e atendimento & saude e a integridade
fisica, mental e emocional dos profissionais da educagdo, como condigio
para a melhoria da qualidade educacional;

7.32) fortalecer, com a coiaboragdo técnica e financeira da
Unido, em articulagdo com o sistema nacional de avaliagfo, os sistemas
estaduais de avaliagdo da educagfo bésica, com participagdo, por adesdo,
das redes municipais de ensino, para orientar as politicas publicas e as
praticas pedagogicas, com o fornecimento das informagdes as escolas e a
sociedade;

7.33) promover, com especial énfase, em consondncia com as
diretrizes do Plano Nacional do Livro e da Leitura, a formagdo de leitores e
a capacitagdo de professores, bibliotecarios € agentes da comunidade para
atuar como mediadores da leitura, de acordo com a especificidade das

diferentes etanas do desenvolvimento e
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7.34) em articulagdo com os Estados, os Municipios e o
Distrito Federal, instituir programa nacional de formacdo de professores ¢
de alunos para promover e consolidar politica de preservagdo da memdria
nacional;

7.35) promover a regulagdo da oferta da educagfo basica pela
iniciativa privada, de forma a garantir a qualidade € o cumprimento da
fung¢do social da educagio.
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Meta 8: elevar a escolaridade média da populagdo de 18
(dezoito) a 29 (vinte e nove) anos, de modo a alcangar no minimo 12 (doze)
anos de estudo no Ultimo ano de vigéncia deste Plano, para as populagdes
do campo, da regifo de menor escolaridade no Pais e dos 25% (vinte e
cinco por cento) mais pobres, e igualar a escolaridade média entre negros e
ndo negros declarados & Fundac¢do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE.

Estratégias:

8.1) institucionalizar programas ¢ desenvolver tecnologias para

.corregdo de fluxo, acompanhamento pedagégico individualizado,

recuperacdo e progressdo parcial, bem como priorizar estudantes com
rendimento escolar defasado, considerando as especificidades dos
segmentos populacionais considerados;

8.2) implementar programas de educagfo de jovens e adultos
para os segmentos populacionais considerados, que estejam fora da escola e
com defasagem idade-série, associada a outras estratégias que garantam a
continuidade da escolarizagfo, apds a alfabetiza¢do inicial;

8.3) garantir acesso gratuito a exames de certificacdo da
conclusdo dos ensinos fundamental e médio;

8.4) expandir a oferta gratuita de educagdo profissional técnica
por parte das entidades privadas de servigo social e de formacdo
profissional vinculadas ao sistema sindical, de forma concomitante ao
ensino ofertado na rede escolar piblica, para os segmentos populacionais
considerados;

8.5) promover, em parceria com as areas de salide e assisténcia
social, o acompanhamento € o monitoramento do acesso a escola
especificos para os segmentos populacionais considerados, identificar
motivos de absenteismo e colaborar com os Estados e os Municipios para a
garantia de frequéncia e apoio & aprendizagem, de maneira a estimular a
ampliagdo do atendimento desses estudantes na rede publica regular de
ensino;
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8.6) promover busca ativa de jovens fora da escola
.pertencentes aos segmentos populacionais considerados, em parceria com
as areas de assisténcia social, saude e protegdo a juventude.

Meta 9: elevar a taxa de alfabetizagdo da populagdo com 15
(quinze) anos ou mais para 93,5% (noventa e trés inteiros € cinco décimos
o e d Y AL AOTE o dd o Ll A et B e Aacdta DANTT s dl
pur CCHLU) dit Zulo ¢, dic O llilal dd Vigelltid UGsle riveg, lliaul
analfabetismo absoluto e reduzir em 50% (cinquenta por cento) a taxa de
analfabetismo funcional.

car O

Estratégias:

9.1) assegurar a oferta gratuita da educagdo de jovens e adultos
a todos os que ndo tiveram acesso & educagfo basica na idade propria;

9.2) realizar diagnéstico dos jovens e adultos com ensino
fundamental e médio incompletos, a fim de identificar a demanda ativa por
vagas na educagdo de jovens e adultos;

9.3) implementar a¢8es de alfabetizagdo de jovens e adultos
com garantia de continuidade da escolarizago basica;

6.4) criar beneficio adicional no programa nacional de
transferéncia de renda para jovens e adultos que frequentarem cursos de
alfabetizacéo;

0.5) realizar chamadas publicas regulares para educagfio de
Jovens e adultos, promovendo-se busca ativa em regime de colaboragfo
entre entes federados e em parceria com organizagdes da sociedade civil;

9.6) realizar avaliagdo, por meio de exames especificos, que
permita aferir o grau de alfabetizacdo de jovens e adultos com mais de 15
(quinze) anos de idade;
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9.7) executar agdes de atendimento ao estudante da educagdo
de jovens e adultos por meio de programas suplementares de transpotte,
alimentacdo e saude, inclusive atendimento oftalmolégico ¢ fornecimento
gratuito de 6culos, em articulagdo com a area da salde;

9.8) assegurar a oferta de educagdo de jovens e adultos, nas
etapas de ensino fundamental e médio, as pessoas privadas de liberdade em
todos os estabelecimentos penais, assegurando-se formagéo especifica dos
professores e implementacdo de diretrizes nacionais em regime de
colaboragéo;

9.9) apoiar técnica e financeiramente projetos inovadores na
educagdo de jovens e adultos que visem ao desenvolvimento de modelos
adequados as necessidades especificas desses alunos.

9.10) estabelecer mecanismos e incentivos que integrem os
segmentos emptegadores, publicos ¢ privados, e 0s sistemas de ensino, para
promover a compatibilizag@o da jornada de trabalho dos empregados com a
oferta das ag@es de alfabetizacfo ¢ de educagio de jovens e adultos;

9.11) implementar programas de capacitagdo tecnoldgica da
populagdo jovem e adulta, direcionados para os segmentos com baixos
niveis de escolarizagdo formal e alunos com deficiéncia, articulando os
sistemas de ensino, a rede federal de educagdo profissional e tecnoldgica,
as universidades, as cooperativas ¢ as associagdes, por meio de agles de
extensdo desenvolvidas em centros vocacionais tecnoldgicos, com
tecnologias assistivas que favoregam a efetiva inclus3o social e produtiva
dessa populagdo;

9.12) considerar nas politicas publicas de jovens e adultos, as
necessidades dos idosos.

Meta 10: oferecer, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento)
das matriculas de educagdio de jovens e adultos, na forma integrada &
educagdo profissional, nos ensinos fundamental e médio.
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Estratégias:

10.1) manter programa nacional de educa¢do de jovens e
adultos voltado a conclusdo do ensino fundamental e a formagéo
profissional inicial, de forma a estimular a conclusdo da educagéo basica;

10.2) expandir as matriculas na educagdo de jovens e adultos,
de modo a articular a formagéo inicial e continuada de trabalhadores com a
educagfio profissional, objetivando a elevagdo do nivel de escolaridade do
_trabalhador;

10.3) fomentar a integragdo da educagio de jovens e adultos
com a educacdo profissional, em cursos planejados, de acordo com as
caracteristicas do piblico da educagio de jovens e adultos e considerando
as especificidades das populagbes itinerantes e do campo e das
comunidades indigenas e quilombolas, inclusive na modalidade de
educagéo a disténcia;

10.4) ampliar as oportunidades profissionais dos jovens e
adultos com deficiéncia e baixo nivel de escolaridade, por meio do acesso a
educacdo de jovens e adultos articulada a educagio profissional;

10.5) implantar programa nacional de reestruturagdo e
aquisi¢do de equipamentos voltados 4 expansdo e a melhoria da rede fisica
de escolas publicas que atuam na educago de jovens e adultos integrada a
" educagdo profissional, garantindo acessibilidade a pessoa com deficiéncia;

10.6) estimular a diversificacdo curricular da educagio de
jovens e adultos, articulando a formagio bésica e a preparagdo para o
mundo do trabalho e estabelecendo inter-relagdes entre teoria e prética, nos
eixos da ciéncia, do trabalho, da tecnologia e da cultura e cidadania, de
forma a organizar o tempo e o0 espago pedagbgicos adequados as
caracteristicas desses alunos;

10.7) fomentar a produgdo de material didatico, o
desenvolvimento de curriculos e metodologias especificas, os instrumentos
de avaliagdo, o acesso a equipamentos e laboratérios € a formagio
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continuada de docentes das redes piblicas que atuam na educagdo de
jovens e adultos articulada & educagdo profissional;

10.8) fomentar a oferta piblica de formagdo inicial e
continuada para trabathadores articulada a educagdo de jovens e adultos,
em regime de colaboragio e com apoio das entidades privadas de formagéo
profissional vinculadas ao sistema sindical e entidades sem fins Jucrativos
de atendimento a pessoa com deficiéncia, com atuagdo exclusiva na
modalidade;

10.9) institucionalizar programa nacional de assisténcia ao
estudante, compreendendo agdes de assisténcta social, financeira e de apoio
psicopedagdgico que contribuam para garantir o acesso, a permanéncia, a
aprendizagem e a conclusdo com éxito da educagdo de jovens e adultos
articulada & educacdo profissional;

10.10) orientar a expansdo da oferta de educagdo de jovens e
adultos articulada a educagdo profissional, de modo a atender as pessoas
privadas de liberdade nos estabelecimentos penais, assegurando-se
formagdo especifica dos professores e implementacio de diretrizes
nacionais em regime de colaboragio;

10.11) implementar mecanismos de reconhecimento de saberes
dos jovens ¢ adultos trabalhadores, a serem considerados na articulagéo
curricular dos cursos de formagdo inicial ¢ continuada e dos cursos técnicos
de nivel médio.

Meta 11: triplicar as matriculas da educagdo profissional
técnica de nivel médio, assegurando a qualidade da oferta e pelo menos
50% (cinquenta por cento) de gratuidade na expansdo de vagas.

Estratégias:

11.1) expandir as matriculas de educagéo profissional técnica
de nivel médio na rede federal de educagdo profissional, cientifica e
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tecnoldgica, levando em consideragdo a responsabilidade dos Institutos na
ordenagdo territorial, sua vinculagdo com arranjos produtivos, sociais e
culturais locais e regionais, bem como a interiorizagio da educagdo
profissional;

11.2) fomentar a expansfo da oferta de educagdo profissional
técnica de nivel médio nas redes publicas estaduais de ensino;

11.3) fomentar a expansfo da oferta de educagdo profissional
técnica de nivel médio na modalidade de educagdo a distdncia, com a

finalidade de ampliar a oferta e¢ democratizar o acesso a educacgéo
profissional ptblica e gratuita;

11.4) estimular a expansdo do estagio na educagdo profissional
técnica de nivel médio e do ensino médio regular, preservando-se seu
carater pedagogico integrado ao itinerario formativo do aluno, visando a

formacdo de qualificagSes préprias da atividade profissional, &
contextualizagfo curricular e ao desenvolvimento da juventude;

11.5) ampliar a oferta de programas de reconhecimento de
saberes para fins da certificagdo profissional em nivel técnico;

11.6) ampliar a oferta de matriculas gratuitas de educagdo
profissional técnica de nivel médio pelas entidades privadas de formagio
profissional vinculadas ao sistema sindical, criando mecanismos que
garantam o acompanhamento periddico da evolugdo da oferta e a
transparéncia da destinagio dos recursos da contribuicdo compulséria
dessas entidades;

11.7) expandir a oferta de educagfo profissional técnica de
nivel médio oferecida em institui¢des privadas de educagdo superior,
inclusive por meio de financiamento estudantil;

11.8) institucionalizar sistema de avaliagio da qualidade da
educagio profissional técnica de nivel médio das redes escolares publicas ¢
privadas;



120

11.9) expandir o atendimento do ensino médio gratuito
integrado a formagfo profissional para as populagdes do campo e para as
comunidades indigenas e quilombolas, de acordo com 0s seus interesses e
necessidades.

11.10. expandir a oferta de educagfo profissional técnica de
nivel médio para as pessoas com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento ¢ altas habilidades ou superdotagio;

11.11) elevar gradualmente a taxa de conclusdo média dos
cursos técnicos de nivel médio na rede federal de educagdo profissional,
cientifica e tecnoldgica para 90% (noventa por cento) e elevar, nos cursos
presenciais, a relagdo de alunos por professor para 20 (vinte);

11.12) elevar gradualmente o investimento em programas de
assisténcia estudantil ¢ mecanismos de mobilidade académica, visando a
garantir as condi¢Oes necessdrias a permanéncia dos estudantes e &
conclusdo dos cursos técnicos de nivel médio;

11.13) reduzir as desigualdades étnico-raciais e regionais no
acesso e permanéncia na educagdo profissional técnica de nivel médio,
inclusive mediante a adogdo de politicas afirmativas, na forma da lei;

11.14) estruturar sistema nacional de informag&o profissional,
articulando a oferta de formagdo das instituigdes especializadas em
educagdo profissional com dados do mercado de trabalho.

Meta 12: elevar a taxa bruta de matricula na educagdo superior
para 50% (cinquenta por cento) ¢ a taxa liquida para 33% (trinta e trés por
cento) da populagdio de 18 (dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos, assegurando
a qualidade de oferta.

Estratégias:
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12.1) otimizar a capacidade instalada da estrutura fisica e de
recursos humanos das institui¢Ges pablicas de educagdo superior, mediante
agdes planejadas e coordenadas, de forma a ampliar e interiorizar o acesso
a graduacéo;

12.2) ampliar a oferta de vagas, por meio da expansfio e
interiorizagdo da rede federal de educagdo superior, da Rede Federal de
Educagfo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica e do Sistema Universidade
Aberta do Brasil, considerando a densidade populacional, a oferta de vagas
publicas em relagdo a populagdo na idade de referéncia e observadas as
caracteristicas regionais das micro e mesorregides definidas pela Fundagfo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, uniformizando a
expansdo no territério nacional;

12.3) elevar gradualmente a taxa de conclusio média dos
cursos de graduagBo presenciais nas universidades ptblicas para 90%
(noventa por cento), ofertar, no minimo, um ter¢o das vagas em cursos
noturnos e elevar a relagéo de estudantes por professor para 18 (dezoito),
mediante estratégias de aproveitamento de créditos e inovagdes académicas
que valorizem a aquisigdo de competéncias de nivel superior;

12.4) fomentar a oferta de educag@o superior pablica e gratuita
prioritariamente para a formagfo de professores para a educacéio basica,
sobretudo nas areas de ciéncias e matematica, bem como para atender ao
défice de profissionais em 4reas especificas;

12.5) ampliar as politicas de inclusdo e de assisténcia
estudantil dirigidas aos estudantes de institui¢des publicas, bolsistas de
institui¢des privadas de educagdo superior e beneficidrios do Fundo de
Financiamento Estudantil — FIES, de que trata a Lei n° 10.260, de 12 de
julho de 2001, na educagdo superior, de modo a reduzir as desigualdades
¢tnico-raciais e ampliar as taxas de acesso e permanéncia na educacfo
superior de estudantes egressos da escola publica, afrodescendentes,
indigenas e de estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
(desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo, de forma a apoiar seu
sucesso académico;
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12.6) expandir o financiamento estudantil por meio do Fundo
de Financiamento Estudantil — FIES, de que trata a Lei n® 10.260, de 12 de
julho de 2001, com a constituigdo de fundo garantidor do financiamento, de
forma a dispensar progressivamente a exigéncia de fiador;

12.7) assegurar, no minimo, dez por cento do total de
créditos curriculares exigidos para a graduagio em programas e
projetos de extensdo universitiria, orientando sua acio,
prioritariamente, para &reas de grande pertinéncia social;

12.8) admitir que a prestagio de servico voluntario,
amparada na Lei n° 9.608, de 18 de fevereiro de 1998, desde que
simultinea aos estudos e acompanhada pela institui¢io de ensino, seja
utilizada para obten¢io de créditos curriculares exigidos para a
graduacgiio, conforme os critérios estabelecidos pelas institui¢des de
ensino superior;

12.9) ampliar a oferta de estagio como parte da formagio na
educagdo superior;

12.10) ampliar a participagdo proporcional de grupos
historicamente desfavorecidos na educagdo superior, inclusive mediante a
adogfo de politicas afirmativas, na forma da lei;

12.11) assegurar condigGes de acessibilidade nas instituigdes
de educagdo superior, na forma da legislacdo;

12.12) fomentar estudos e pesquisas que analisem a
necessidade de articulagdo entre formag#o, curriculo, pesquisa e mundo do
trabalho, considerando as necessidades econdmicas, sociais e culturais do
Pais;

12.13) consolidar e ampliar programas e acées de incentivo &
mobilidade estudantil e docente em cursos de graduagio e pés-graduagdo,
em dmbito nacional e internacional, tendo em vista o enriquecimento da
formagio de nivel superior;
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12.14) instituir avaliagio quinquenal da relevincia e
oportunidade dos cursos oferecidos na educagfio superior publica, em

fungdo da estratégia de desenvolvimento do Pais e da empregabilidade dos
profissionais dinlomados:
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12.15) expandir atendimento especifico a populacdes do
campo, comunidades indigenas e quilombolas, em relago a acesso,
permanéncia, conclusdo e formagfio de profissionais para atuagfo nestas
populagdes;

12.16) mapear a demanda e fomentar a oferta de formacéo de
pessoal de nivel superior, destacadamente a que se refere a formagéio nas
areas de ciéncias e matematica, considerando as necessidades do
desenvolvimento do Pafs, a inovag#o tecnoldgica e a melhoria da qualidade
da educagdo basica;

12.17) institucionalizar programa de composi¢do de acervo
digital de referéncias bibliograficas e audiovisuais para os cursos de
graduagéo, assegurada a acessibilidade as pessoas com deficiéncia;

12.18) consolidar processos seletivos nacionais e regionais
para acesso a educagfio superior como forma de superar exames
vestibulares isolados;

12.19) estimular mecanismos para ocupar as vagas ociosas em
cada periodo letivo na educagdo superior ptblica;

12.20) estimular a expans@o e reestruturagio das instituicdes
de educagdo superior estaduais ¢ municipais cujo ensino seja gratuito, por
meio de apoio técnico e financeiro do Governo Federal, mediante termo de
adesdo a programa de reestruturagdo, na forma de regulamento, que
considere a sua contribuigdo para a ampliagdo de vagas, a capacidade fiscal
e as necessidades dos sistemas de ensino dos entes mantenedores na oferta
¢ qualidade da educagfo basica;

12.21) reestruturar com énfase na melhoria de prazos e
qualidade da decisdo, no prazo de dois anos, os procedimentos adotados na
area de avaliagdo, regulagdo e supervisfio, em relagdo aos processos de
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autorizagdo de cursos e instituigSes, de reconhecimento ou renovagio de
reconhecimento de cursos superiores, de credenciamento ou
recredenciamento de instituigdes, no &mbito do sistema federal de ensino.

Meta 13: Elevar a qualidade da educagéo superior e ampliar a
proporgdc de mestres e doutores do corpo docente em efetivo exercicio no
conjunto do sistema de educagdio superior para 75% (setenta e cinco por
cento), sendo, do total, no minimo, 35% (trinta e cinco por cento) doutores.

Estratégias:

13.1) aperfeicoar o Sistema Nacional de Avaliagio da
Educagéo Superior — SINAES, de que trata a Lei n° 10.861, de 14 de abril
de 2004, fortalecendo as a¢des de avaliagdo, regulagio e supervisdo;

13.2) ampliar a cobertura do Exame Nacional de Desempenho
de Estudantes — ENADE, de modo a ampliar o quantitativo de estudantes e
de dreas avaliadas no que diz respeito a aprendizagem resultante da
graduacio;

13.3) induzir processo continuo de autoavaliagio das
instituicdes de educagdo superior, fortalecendo a participagio das
comissdes proprias de avaliagdo, bem como a aplicagfio de instrumentos de
avaliagdo que orientem as dimensdes a serem fortalecidas, destacando-se a
qualificagéo e a dedicagdio do corpo docente;

13.4) promover a melhoria da qualidade dos cursos de
pedagogia e licenciaturas, por meio da aplicagéo de instrumento préprio de
avaliagdo aprovado pela Comissdo Nacional de Avaliagio da Educagfio

Superior — CONAES, integrando-os as demandas e necessidades das redes

de educagfo basica, de modo a permitir aos graduandos a aquisi¢do das
qualificagdes necessarias a conduzir o processo pedagégico de seus futuros
alunos, combinando formagdo geral, educagdo para as relagdes étnico-
raciais, além de prética didatica;
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13.5) elevar o padrio de qualidade das universidades,
direcionando sua atividade, de modo que realizem, efetivamente, pesquisa
institucionalizada, articulada a programas de pds-graduagio stricto sensu;

13.6) substituir o Exame Nacional de Desempenho dos
Estudantes — ENADE aplicado ao final do primeiro ano do curso de
graduacdo pelo Exame Nacional do Ensino Médio — ENEM, a fim de
apurar o valor agregado dos cursos de graduagfo;

13.7) fomentar a formagdo de consoércios entre instituigGes
publicas de educagfo superior, com vistas a potencializar a atuagfo
regional, inclusive por meio de plano de desenvolvimento institucional
integrado, assegurando maior visibilidade nacional e internacional as
atividades de ensino, pesquisa e extensio;

13.8) elevar gradualmente a taxa de conclusdo média dos
cursos de graduagdio presenciais nas universidades piblicas, de modo a
atingir 90% (noventa por cento) e, nas instituigdes privadas, 75% (setenta e
cinco por cento), em 2020, e fomentar a melhoria dos resultados de
aprendizagem, de modo que, em 5 (cinco) anos, pelo menos 60% (sessenta
por cento) dos estudantes apresentem desempenho positivo igual ou
superior a 60% (sessenta por cento) no Exame Nacional de Desempenho de
Estudantes — ENADE e, no tltimo ano de vigéncia, pelo menos 75%
(setenta e cinco por cento) dos estudantes obtenham desempenho positivo
igual ou superior a 75% (setenta e cinco por cento) nesse exame, em cada
area de formacdo profissional;

13.9) promover a formagdo inicial e continuada dos
profissionais técnico-administrativos da educagéo superior.

Meta 14: elevar gradualmente o nimero de matriculas na pés-
graduagdo stricto sensu, de modo a atingir a titulagio anual de 60.000
(sessenta mil) mestres e 25.000 (vinte e cinco mil) doutores.

Estratégias:
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14.1) expandir o financiamento da p6s-graduagdo stricto sensu
por meio das agéncias oficiais de fomento;

14.2) estimular a integracdo ¢ a atuagfo articulada entre a
Coordenagdo de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES e
as agéncias estaduais de fomento a pesquisa;

14.3) expandir o financiamento estudantil por meio do Fies &
pos-graduacio stricto sensu,

14.4) expandir a oferta de cursos de pos-graduaglo stricto
sensu, utilizando inclusive metodologias, recursos e tecnologias de
educagdo a distancia;

14.5) consolidar programas, projetos ¢ agdes que objetivem a
internacionalizagdo da pesquisa e da pos-graduagdo brasileira, incentivando
a atuagdo em rede e fortalecimento de grupos de pesquisa;

14.6) promover o intercdmbio cientifico e tecnoldgico,
nacional € internacional, entre as instituicbes de ensino, pesquisa ¢
extensio,

14.7) implementar agles para reducfo de desigualdades
étnico-raciais e regionais e para favorecer 0 acesso das populagles do
campo ¢ das comunidades indigenas e quilombolas a programas de
mestrado e doutorado;

14.8) ampliar a oferta de programas de pos-graduacdo stricto
sensu, especialmente os de doutorado, nos campi novos abertos em
decorréncia dos programas de expansdo e interiorizagio das instituiges
superiores publicas;

14.9) manter e expandir programa de acervo digital de
referéncias bibliograficas para os cursos de pés-graduagfio, assegurada a
acessibilidade as pessoas com deficiéncia;
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14.10) estimular a participagdo das mulheres nos cursos de
pos-graduagdo stricto sensu, em particular aqueles ligados as 4reas de
Engenharia, Matematica, Fisica, Quimica, Informética e outros no campo
das ciéncias.

Meta 15: garantir, em regime de colaboragéo entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no prazo de um ano de
vigéncia deste PNE, politica nacional de formacdo dos profissionais da
educagdo de que tratam os incisos I, Il e III do art. 61 da Lei n® 9.394, de 20
de dezembro de 1996, assegurando-lhes a devida formagdo inicial, nos
termos da legislagdo, e formagdo continuada em nivel superior de
graduacdo ¢ pds-graduagio, gratuita e na respectiva drea de atuagéo.

Estratégias:

15.1) atuar em regime de cooperagdo, com base em plano
estratégico conjunto da Unifo e dos entes federados, que apresente
diagnostico das necessidades estaduais ¢ municipais de formacdo de
profissionais da educacdo, envolvendo as instituiges publicas de nivel
médio e superior, segundo sua capacidade de atendimento, e defina
obrigagOes reciprocas entre os participes;

15.2) consolidar o financiamento estudantil a estudantes
matriculados em cursos de licenciatura com avaliagfo positiva pelo Sistema
Nacional de Avaliagdo da Educagfo Superior — SINAES, na forma da Lei
n° 10.861, de 14 de abril de 2004, inclusive a amortiza¢do do saldo devedor
pela docéncia efetiva na rede piblica de educagio bésica;

15.3) ampliar programa permanente de iniciagdo 4 docéncia a
estudantes matriculados em cursos de licenciatura, a fim de aprimorar a
formagéo de profissionais para atuar no magistério da educagfo bésica;

15.4) consolidar e ampliar plataforma eletrdnica para organizar
a oferta e as matriculas em cursos de formagfo inicial e continuada de

profissionais da educagdo, bem como para divulgar ¢ atualizar seus

curriculos eletrdnicos;
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15.5) implementar programas especificos para formagéo de
profissionais da educacdo para as escolas do campo, de comunidades
indigenas € quilombolas e para a educagéo especial;

15.6) promover a reforma curricular dos cursos de licenciatura
e estimular a renovagdo pedagdgica, de forma a assegurar o foco no
aprendizado do aluno, dividindo a carga horaria em formagdo geral,
formag@o na 4rea do saber e didéatica especifica e incorporando as modernas
tecnologias de informagdo e comunicagdo;

15.7) garantir, por meio das fungbes de avaliacdo, regulacfo ¢
supervisdo da educagdo superior, a plena implementagdo das respectivas
diretrizes curriculares;

15.8) valorizar as praticas de ensino € 0s estagios nos cursos
de formagdo de nivel médio e superior dos profissionais da educagio,
visando ao trabalho sistematico de articulagdo entre a formagdo académica
e as demandas da educagfo basica, em sintonia com as recomendacdes
legais e as diretrizes curriculares nacionais;

_ 15.9) implementar cursos e programas especiais para assegurar
formagdo especifica na educag8o superior, nas respectivas dreas de atuagéo,
aos docentes, com formacdo de nivel médio na modalidade normal, ndo
licenciados ou licenciados em area diversa da de atuagdo docente, em efe-
tivo exercicio;

15.10) fomentar a oferta, nas redes estaduais e na rede federal,
de cursos técnicos de nivel médio e tecnoldgicos de nivel superior,
destinados a formagfo inicial, nas diversas 4reas de atuagdo, dos
profissionais a que se refere o inciso Il do art. 61 da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996;

15.11) implantar, no prazo de um ano de vigéncia desta Lei,
politica nacional de formag#o continuada para os profissionais da educagéo
de outros segmentos que ndo os do magistério, construida em regime de
colaborag@o entre os entes federados;
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15.12) instituir programa de concessdo de bolsas de estudos
para que os professores de idiomas das escolas publicas de educagdo bésica
realizem estudos de imersdo e aperfeigoamento nos paises que tenham
como idioma nativo as linguas que lecionem.

Meta 16: Formar, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE,
50% (cinquenta por cento) dos professores que atuam na educagdo basica
em curso de pds-graduagfo stricto ou lato sensu em sua area de atuacho, e
garantir que os profissionais da educagfo basica tenham acesso a formacgéo
continuada, considerando as necessidades ¢ contextos dos varios sistemas
de ensino.

Estratégias:

16.1) realizar, em regime de colaboragdo, o planejamento
estratégico para dimensionamento da demanda por formagdo continuada e
fomentar a respectiva oferta por parte das 1nst1tu1gzoes pubhcas de educagéo
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Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

16.2) consolidar politica nacional de formagio de professores
da educagdo basica, definindo diretrizes nacionais, areas prioritérias,
instituicdes formadoras e processos de certificagio das atividades
formativas;

16.3) expandir programa de composi¢do de acervo de obras
didaticas, paradidaticas e de literatura e de diciondrios e programa
especifico de acesso a bens culturais, sem prejuizo de outros, a serem
disponibilizados para os professores da rede publica de educacfo basica,
favorecendo a construgdo do conhecimento e a valorizagdo da cultura da
investigagdo;

16.4) ampliar e consolidar portal eletrénico para subsidiar a
atuagdo dos professores da educagéo basica, disponibilizando gratuitamente
materiais didaticos e pedagogicos suplementares, inclusive aqueles com
formato acessivel;
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16.5) ampliar a oferta de bolsas de estudo para pds-graduagio
dos professores e demais profissionais da educagéo bésica;

16.6) fortalecer a formacdo dos professores das escolas
publicas de educagfio bésica, por meio da implementa¢do das agdes do
Plano Nacional do Livro e Leitura e da institui¢do de programa nacional de
disponibiliza¢do de recursos para acesso a bens culturais pelo magistério
publico.

Meta 17: valorizar os profissionais do magistério das redes
publicas de educagio basica de forma a equiparar seu rendimento médio ao
dos demais profissionais com escolaridade equivalente, até o final do sexto
ano de vigéncia deste PNE.

Estratégias:

17.1) constituir, por iniciativa do Ministério da Educagio, até
o final do primeiro ano de vigéncia deste PNE, forum permanente, com
representagéo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e
dos trabalhadores da educagdo, para acompanhamento da atualizagfo
progressiva do valor do piso salarial nacional para os profissionais do
magistério piblico da educagfo basica;

17.2) constituir como tarefa do férum permanente o
acompanhamento da evolugdo salarial por meio de indicadores da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD, periodicamente divulgados
pela Fundagfo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica;

17.3) implementar, no &mbito da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, planos de carreira para os profissionais
do magistério das redes publicas de educagdo basica, observados os
critérios estabelecidos na Lei n® 11.738, de 16 de julho de 2008, com
implantagdo gradual do cumprimento da jornada de trabalho em um tnico
estabelecimento escolar;
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17.4) ampliar a assisténcia financeira especifica da Unido aos
entes federados para implementagdo de politicas de valorizagdo dos
profissionais do magistério, em particular o piso salarial nacional
profissional;

17.5) prorrogar o Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento da
Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagfo
(FUNDEB), com aperfeigoamentos que aprofundem o regime de
colaborag@o e a participagdo financeira da Unifo.

Meta 18: assegurar, no prazo de dois anos, a existéncia de

planos de carreira para os profissionais da educagdio bésica e superior
publica de todos os sistemas de ensino e, para o plano de carreira dos
profissionais da educag¢@o basica publica, tomar como referéncia o piso
salarial nacional profissional, definido em lei federal, nos termos do inciso
VIII do art. 206 da Constitui¢do Federal.

PP EIVPI S,

Estratégias:

18.1) estruturar as redes publicas de educagéo basica de modo
que, até o inicio do terceiro ano de vigéncia deste PNE, 90% (noventa por
cento), no minimo, dos respectivos profissionais do magistério e 50%
(cinquenta por cento), no minimo, dos respectivos profissionais da
educagéo ndo docentes sejam ocupantes de cargos de provimento efetivo e
estejam em exercicio nas redes escolares a que se encontrem vinculados;

18.2) implantar, nas redes publicas de educagdo basica e
superior, acompanhamento dos profissionais iniciantes, supervisionados
por equipe de profissionais experientes, a fim de fundamentar, com base
em avaliagdo documentada, a decisdo pela efetivagio apds o estigio
probatério e oferecer, durante este periodo, curso de aprofundamento de
estudos na area de atuagio do professor, com destaque para os contefidos a
serem ensinados e as metodologias de ensino de cada disciplina;

18.3) realizar, por iniciativa do Ministério da Educagéo, a cada
dois anos a partir do segundo ano de vigéncia deste PNE, prova nacional
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para subsidiar os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios, mediante
adesdo, na realizagdo de concursos publicos de admissdo de profissionais
do magistério da educagdo basica publica;

18.4) considerar, para fins de pontuagio em prova de
titulos de concurso piblico para ingresso na carreira do magistério
publico, o tempo de servico voluntario prestado sob a forma de
monitoria em instituig¢fio piblica de educaciio bdsica ao amparo da Lei
n° 9.608, de 18 de fevereiro de 1998;

18.5) prever, nos planos de carreira dos profissionais da
educagdo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incentivos
para qualificagdo profissional, inclusive em nivel de pés-graduagéo;

18.6) realizar anualmente, a partir do segundo ano de vigéncia
deste PNE, por iniciativa do Ministério da Educa¢io, em regime de
colaboragdo, o censo dos profissionais ndo docentes da educag¢do a que se
refere o inciso IiI do art. 61 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996;

18.7) considerar as especificidades socioculturais das escolas
do campo e das comunidades indigenas e quilombolas no provimento de
cargos efetivos para essas escolas;

18.8) priorizar o repasse de transferéncias federais voluntarias
na area de educagéo para os Estados, o Distrito Federal € os Municipios
que tenham aprovado lei especifica, estabelecendo planos de carreira para
os profissionais da educagéo;

18.9) estimular a existéncia de comissGes permanentes de
profissionais da educagdo de todos os sistemas de ensino, em todas as
insténcias da Federagfo, para subsidiar os 6rgos competentes na
elaboragdo, reestruturagéo e implementagio dos planos de Carreira.

Meta 19: garantir, em leis especificas aprovadas no 4mbito da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, a efetivagdo da
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gestdo democratica na educagdo basica e superior piblica, informada pela
prevaléncia de decisGes colegiadas nos orgéos dos sistemas de ensino e nas
instituicbes de educacgdo, e forma de acesso as fungdes de dire¢do que
conjuguem mérito e desempenho a participagdo das comunidades escolar e
académica, observada a autonomia federativa e das universidades.

Estratégias:

19.1) priorizar o repasse de transferéncias voluntarias da Unido
na 4rea da educagfio para os entes federados que tenham aprovado
legislagdo especifica que regulamente a matéria na area de sua abrangéncia,
respeitando-se a legislagdo nacional, ¢ que considere, conjuntamente, para
a nomeacdo dos diretores e diretoras de escola, critérios t€écnicos de mérito
e desempenho, bem como a participa¢do da comunidade escolar;

19.2) ampliar os programas de apoio ¢ formagdo aos
conselheiros dos conselhos de acompanhamento e controle social do
Fundeb, dos conselhos de alimentagéo escolar, dos conselhos regionais e de
outros e aos representantes educacionais em demais conselhos de
acompanhamento de politicas publicas;

19.3) incentivar os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
a constituirem Foruns Permanentes de Educagfo, com o intuito de
coordenar as conferéncias municipais, estaduais e distrital bem como
efetuar o acompanhamento da execugfo deste PNE e dos seus planos de
educagfo;

19.4) estimular, em todas as redes de educagdo bésica, a
constituicdo e o fortalecimento de grémios estudantis e associagdes de pais,
assegurando-se-lhes, inclusive, espagos adequados e condigdes de
funcionamento nas escolas ¢ fomentando a sua articulagfo orginica com os
conselhos escolares, por meio das respectivas representagdes;

19.5) estimular a constitui¢do e o fortalecimento de conselhos
escolares e conselhos municipais de educagfo, como instrumentos de
participagdo e fiscalizagfio na gestdo escolar e educacional, inclusive por
meio de programas de formagio de conselheiros, assegurando-se condigdes
de funcionamento autébnomo;
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19.6) estimular a participagio e a consulta de profissionais da
educagio, alunos e seus familiares na formulagfio dos projetos politico-
pedagdgicos, curriculos escolares, planos de gestdo escolar e regimentos
escolares, assegurando a participagfio dos pais na avaliagdo de docentes e
gestores escolares;

19.7) favorecer processos de autonomia pedagogica,
administrativa e de gestdo financeira nos estabelecimentos de ensino;

19.8) desenvolver programas de formacg@o de diretores e
gestores escolares, bem como aplicar prova nacional especifica, a fim de
subsidiar a defini¢8o de critérios objetivos para o provimento dos cargos.

Meta 20: ampliar o investimento piiblico em educaciio de
forma a atingir, no minimo, o patamar de 7% (sete por cento) do
Produto Interno Bruto — PIB do Pais no quinto ano de vigéncia desta
Lei e, no minimo, o equivalente a 10% (dez por cento) do PIB ao final
do decénio, observade o disposto no § 5° do art. 5° desta Lei.

20.1) garantir fontes de financiamento permanentes e
sustentaveis para todos os niveis, etapas e modalidades da educagdo bésica,
observando-se as politicas de colaboragdo entre os entes federados, em
especial as decorrentes do art. 60 do Ato das Disposi¢es Constitucionais
Transitérias e do § 1° do art. 75 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996, que tratam da capacidade de atendimento e do esforgo fiscal de cada
ente federado, com vistas a atender suas demandas educacionais a luz do
padrédo de qualidade nacional;

20.2) aperfeicoar e ampliar os mecanismos de
acompanhamento da arrecadagdo da contribuigdo social do saldrio-
educagio;

20.3) destinar 2 manutencio e desenvolvimento do ensino,
em acreéscimo aos recursos vinculados nos termos do art. 212 da
Constituicdo Federal, na forma da lei especifica, a parcela da
participagio no resultado ou da compensagio financeira pela
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exploracio de petroleo e gias natural e outros recursos, com a
finalidade de cumprimento da meta prevista no inciso VI do capuf do
art, 214;

20.4) fortalecer os mecanismos e os instrumentos que
assegurem, nos termos do paradgrafo unico do art. 48 da Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000, com a redacdo dada pela Lei Complementar
n°® 131, de 27 de maio de 2009, a transparéncia e o controle social na
utilizagdo dos recursos publicos aplicados em educagdo, especialmente a
realizagio de audiéncias puiblicas, a criagdo de portais eletronicos de
transparéncia e a capacitagdo dos membros de conselhos de
acompanhamento e controle social do Fundeb, com a colaboragdo entre o
Ministério da Educagfo, as Secretarias de Educagdo dos Estados e dos
Municiptos e os Tribunais de Contas da Unido, dos Estados e dos
Municipios;

20.5) desenvolver, por meio do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas  Educacionais Anfsio Teixeira (INEP), estudos e
acompanhamento regular dos investimentos e custos por aluno da educagio
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bésica e superior publica, em todas as suas etapas e modalidades;

20.6) definir o Custo Aluno Qualidade (CAQ) como
indicador prioritirio para o financiamento de todas as etapas e
modalidades da educacio basica;

20.7) formular, no dmbito do MEC, a metodologia de
calculo do CAQ, considerando os investimentos em qualificacfio e
remuneracio do pessoal docente e dos demais profissionais da
educagio piblica, em aquisicio, manuten¢io, construgio e
conservacio de instalagdes e equipamentos necessarios ao ensino e em
aquisi¢do de material didatico-escolar, alimentacio e transporte
escolar, e outros insumos indispensdveis ao processo de ensino-
aprendizagem, a qual seri acompanhada pelo FNE, pelo CNE e pelas
Comissdes de Educaciio e Cultura da Cimara dos Deputados e de
Educagiio, Cultura e Esportes do Senado Federal;

20.8) definir, no Ambito do MEC, no prazo de dois anos da
vigéncia deste PNE, o conceito de Custo Aluno-Qualidade Inicial —
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CAQi, o qual sera referenciado no conjunto de padrdes minimos
estabelecidos na legislagio educacional e terd seu financiamento
calculado com base nos insumos indispensaveis ao processo de ensino-
aprendizagem, a ser implementado até o terceiro ano de vigéncia da
Lei, devendo o valor correspondente ser progressivamente ajustado até
a implementac¢io plena do CAQ, no oitavo ano de vigéncia deste PNE;

20.9) regulamentar o pardgrafo unico do art. 23 e o art. 211 da
Constituigdo Federal, no prazo de dois anos, por lei complementar, de
forma a estabelecer as normas de cooperac¢do entre a Unifo, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, em matéria educacional, e a articulagio
do sistema nacional de educagfio em regime de colaboragéo, com equilibrio
na reparticdo das responsabilidades e dos recursos e efetivo cumprimento
das fung¢Bes redistributiva e supletiva da Unido no combate as
desigualdades educacionais regionais, com especial atengfio as regides
Norte e Nordeste;

20.10) aprovar Lei de Responsabilidade Educacional, a ser
amplamente discutida com os diversos setores da sociedade, com o0s

gestores da educag@o e com a comunidade educacional.

Sala da Comissdo,

, Presidente

, Relator




COMPLEMENTO DO PARECER
N°1.359, DE 2013

RELATOR: Senador VITAL DO REGO

COMPLEMENTACAO DE VOTO PARA ANALISE DAS
EMENDAS N° 24 E 39 A 46, TODAS DE AUTORIA DO
SENADOR RANDOLFE RODRIGUES.

I~ RELATORIO

Apds a leitura da complementagdo do relatorio oferecido ao
Projeto de Lei da Cémara (PLC) n° 103, de 2012 (Projeto de Lei n® 8.035,
de 2010, na origem), de autoria do Presidente da Republica, que aprova o
Plano Nacional de Educa¢do - PNE e da outras providéncias, em 18 de
setembro passado, durante a 54° Reunido Ordinaria da Comissdo de
Constituigio e Justiga, de modo a promover a aprecia¢io das Emendas
n° 24 a 38, todas de autoria do Senador Randolfe Rodrigues,
apresentadas na mesma data, recebemos em nosso gabinete
parlamentar, no dia 24 de setembro de 2013, copias das Emendas de n°
39 a 46, apresentadas no mesmo dia pelo Senador Randolfe Rodrigues.

Esta complementa¢io de voto destina-se a apreciar essas
novissimas oito emendas apresentadas pelo Senador Randolfe e

reconsiderar a apreciagiio anteriormente feita sobre a Emenda n° 24,
do mesmo autor.
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I1- ANALISE

A Emenda n° 24 da nova redagfo ao art. 4° do Projeto de Lei
da Camara n° 103, de 2012, com a redagio dada pela Emenda n° 1 ~ CAE
(Substitutivo), com o objetivo de aperfeigoar mecanismo de monitoramento
da evolugdo das metas, incluindo pardgrafo no art. 4° para que o Inep
publique estudo bienal, em cooperagdo com o Congresso Nacional e o
Férum Nacional da Educagfio (FNE). Néo h4 6bices de constitucionalidade,
Juridicidade, regimentalidade ou de técnica legislativa na emenda. Quanto
ao mérito, somos favoriveis a participacio do Foérum no
monitoramento do PNE, bem como do maior detalhamento da
atribui¢io do INEP de publicar estudos técnicos que permitam
acompanhar a evolugdo das metas do PNE. Entretanto, julgamos que
essa matéria deve ser disciplinada no art. 5° do PLC, que trata
justamente do acompanhamento da execugio do Plano. Por essa razio,
acatamos parcialmente a emenda, na forma do Substitutivo

apresentado ao final.

A Emenda n° 39 d4 nova redagfio ao § 3° do art. 5° do Projeto
de Lei da Camara n° 103, de 2012, com a redagdo dada pela Emenda n® 1 —
CCJ (Substitutivo), com o objetivo de determinar que o investimento
publico se dé apenas no d4mbito da educagfo piblica. A excessiva rigidez
do dispositive propesto contradiz o previsto na parte final do art. 213
da CF, que estabelece que os recursos piiblicos podem ser dirigidos a
escolas comunitarias, confessionais ou filantrépicas, definidas em lei. A
Emenda ¢ inconstitucional, razio pela qual posicionamo-nos por sua
rejeicao.

A Emenda n° 40 suprime o § 5° do art. 5° do Projeto de Lei da
Cémara n° 103, de 2012, com a redagio dada pela Emenda n° 1 - CCJ
(Substitutivo), com o objetivo de assegurar que o0s recursos publicos sejam
destinados apenas 4 educagdo publica. Esta emenda padece da mesma
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inconstitucionalidade apontada na anilise da Emenda n° 39, razio pela
qual posicionamo-nos por sua rejeicio. Ademais, no mérito, a
supressio do § 5° do art. 5° elimina do ordenamento juridico
importante delimitacio da destinagfio dos investimentos em educacio,
sendo, paradoxalmente, de todo nociva aos interesses da educacao.

A Emenda n° 41 da nova redagdo ao art. 8° do Projeto de Lei
da Camara n° 103, de 2012, com a reda¢fio dada pela Emenda n° 1 -
CCJ(Substitutivo), com o objetivo de reinserir o prazo de um ano para que
Estados, Distrito Federal e Municipios elaborem seus correspondentes
planos de educagdo. Trata-se de proposta que viola frontalmente a
autonomia dos entes federados prevista no caput do art. 18 da CF e
que mitiga o pacto federativo, petrificado pelo inciso I, do § 4° do art.
60 da CF, razio pela qual manifestamo-nos por sua rejeicéo.

A Emenda n° 42 dé nova redagfo ao art. 9° do Projeto de Lel
da Camara n° 103, de 2012, com a reda¢fo dada pela Emenda n® 1 — CCJ
(Substitutivo), com o objetivo de reinserir o prazo de dois anos para que
Estados, Distrito Federal e Municipios aprovem leis especificas que
disciplinem seus respectivos sistemas de ensino. Valem para esta emenda,
0S mesmos argumentos expendidos para a andlise da Emenda n° 41,
que indicam sua inconstitucionalidade por violagio ao pacto
federativo. Nesse sentido, votamos por sua rejei¢io.

A Emenda n° 43 d4 nova redagio ao art. 13 do Projeto de Lei
da Cémara n° 103, de 2012, com a redagdo dada pela Emenda n° 1 — CCJ
(Substitutivo), com o objetivo de reintroduzir prazo de dois anos para a
institui¢do, em lei especifica, do Sistema Nacional de Educagdo. Neste
caso, resta violado o principio da separagio dos Poderes previsto no
art. 2° da CF, na medida em que a Emenda fixa prazo para que o
Poder Executivo encaminhe projeto de lei a ser apreciado pelo
Congresso Nacional. Trata-se de flagrante inconstitucionalidade, razio
pela qual posicionamo-nos por sua rejeigio.

A Emenda n° 44 da nova redagdo a Meta 20 do anexo ao
‘Projeto de Lei da Camara n° 103, de 2012, com a redagdo dada pela
Emenda n° 1 — CCJ (Substitutivo), com o objetivo de determinar que o
investimento ptiblico se dé apenas no 4mbito da educagfio ptblica. Valem
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para esta emenda os mesmos argumentos defendidos quando da
andlise das Emendas n° 39 e 40, no sentido de sua inconstitucionalidade
por violagdo ao disposto no art. 213 da CF., Manifestamo-nos pela
rejei¢io da emenda. '

A Emenda n° 45 d4 nova redagfo a Estratégia 20.6 do anexo
ao Projeto de Lei da Camara n° 103, de 2012, com a redacdo dada pela
Emenda n° 1 — CCJ (Substitutivo), com o objetivo de retomar a
implantagdo do CAQi em dois anos. N#o hd dbices de constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade ou de técnica legislativa na emenda. Quanto
a0 mérito, entendemos que a implanta¢io do CAQi e do CAQ j4 estd
contemplada na redacio que propomos as estratégias 20.6, 20.7 ¢ 208,
razio pela qual posicionamo-nos pela rejei¢io desta Emenda.

A Emenda n° 46 acrescenta Estratégia 20.11 ao anexo ao
Projeto de Lei da Cémara n°® 103, de 2012, com a redagdo dada pela
Emenda n® 1 — CCJ (Substitutivo), com o objetivo de prever a
complementagdo federal aos entes federados que ndo afingirem os valores
fixados para o0 CAQi e para 0 CAQ. Nao hé dbices de constitucionalidade,
Juridicidade, regimentalidade ou de técnica legislativa na emenda. Quanto
a0 mérito, cremos que a aceitacio desta emenda romperia a
organicidade e légica da definicdo ¢ implementa¢io do CAQi e do
CAQ previstas nas estratégias 20.6, 20.7 e 20.8, apds longas e
exaustivas negociagdes com o Ministério da Educacio. Nesse sentido,
posicionamo-nos pela rejeicio da Emenda.

III-vVOTO

Em face do exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade, boa técnica legislativa e, no mérito, pela
aprovagdo parcial do Projeto de Lei da Cémara n°® 103, de 2012, da Emenda
n° 1 — CAE (Substitutivo) e das Emendas n° 3, 6, 7, 9, 11, 12, 13, 14, 15,
16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23 e 24; pela aprovagio integral das Emendas n°
2,4, 5,10 ¢ 38; e pela rejeicdo da Emenda n° 8; das Emendas n° 25 a 37; e
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das Emendas n® 39 a 46, tudo nos termos da Emenda n° — CCJ
(Substitutivo) que apresentamos a seguir.

EMENDA N° 2 - CCJ (SUBSTITUTIVO) AO

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 103, DE 2012

Aprova o Plano Nacional de Educacio - PNE e
da outras providéncias,

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica aprovado o Plano Nacional de Educacdo — PNE,
com vigéncia por dez anos, a contar da publicacdo desta Lei, na forma do

Anexo, com vistas ao cumprimento do disposto no art. 214 da Constituigo
Federal.

Art. 2° Sdo diretrizes do PNE:
I - erradicag@io do analfabetismo;
II — universalizag&o do atendimento escolar;

III - superagéo das desigualdades educacionais, com énfase na
promogao da igualdade racial, regional, de género e de orientagfo sexual;

1V — melhoria da qualidade da educag#o;

V — formag8o para o trabalho e para a cidadania, com énfase
nos valores morais e éticos em que se fundamenta a sociedade;

VI — promogdo do principio da gestdo democritica da
educagfio publica;
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VII — promog¢édo humanistica, cientifica, cultural e tecnologica
do Pais;

VIII — estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos
pablicos em educagdo como propor¢fo do produto interno bruto, que
assegure atendimento as necessidades de expansfio, com padrio de
qualidade e equidade;

IX — valorizag@o dos profissionais da educagio;

X — promogdo dos principios do respeito aos direitos humanos,
a diversidade e 4 sustentabilidade socioambiental.

Art. 3° As metas previstas no Anexo desta Lei deverdo ser
cumpridas no prazo de vigéncia deste PNE, desde -que ndo haja prazo
inferior definido para metas e estratégias especificas.

Art. 4° As metas previstas no Anexo desta Lei terdo como
referéncia a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD, o
censo demografico e os censos nacionais da educagdo basica e superior
mais atualizados, disponiveis na data da publicagio desta Lei.

Art. 5° A execugdo do PNE e o cumprimento de suas metas
serdo objeto de monitoramento continuo e de avaliagdes periddicas,
realizados pelas seguintes instdncias:

I - Ministério da Educag¢do — MEC;

IT — Comissdes de Educagiio da Camara dos Deputados e de
Educagfo, Cultura e Esporte do Senado Federal;

IIT — Conselho Nacional de Educagdo — CNE;
IV — Férum Nacional de Educacgio.

§ 1° Compete, ainda, as instincias referidas no caput:
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I — divulgar os resultados do monitoramento e das avaliagdes
nos respectivos sitios institucionais da internet;

II — analisar e propor politicas publicas para assegurar a
implementacéo das estratégias e o cumprimento das metas;

III — analisar e propor a revis@o do percentual de investimento
ptblico em educagdo.

§ 2° A cada dois anos, ao longe do periodo de vigéncia do
PNE, o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira — INEP publicard estudos para aferir a evolugio no
cumprimento das metas estabelecidas no Anexo desta Lei, tendo como
referéncia os estudos e pesquisas de que trata o art. 4°, sem prejuizo de
outras informacgdes relevantes.

§ 3° Durante a vigéncia deste PNE, o investimento piiblico em
educagdo serd ampliado progressivamente, de forma a atingir, no minimo,
0s percentuats de 7% (sete por cento) e 10% (dez por cento) do Produto
Interno Bruto — PIB do Pais, no quinto e no décimo anos de vigéncia desta
Lei, respectivamente.

_ § 4° A meta progressiva do investimento piblico em educagéo
sera avaliada no quarto ano de vigéncia do PNE e podera ser ampliada por
meio de lei, para atender as necessidades financeiras do cumprimento das
demais metas.

§ 5° O investimento publico em educacio a que se refere o
art. 214, inciso VI, da Constitui¢cio Federal, e a meta 20 do anexo desta
Lei, engloba os recursos aplicados na forma do art. 212 da
Constituicio Federal e do art. 60 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias, bem como os recursos aplicados nos
programas de expansio da educaciio profissional e superior, inclusive
na forma de incentivo e isencio fiscal, as bolsas de estudos concedidas
no Brasil e no exterior, os subsidios concedidos em programas de
financiamento estudantil e o financiamento de creches, pré-escolas e de
educaciio especial na forma do art. 213 da Constitui¢io Federal.
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§ 6° Sera destinada 4 manutencio e desenvolvimento do
ensino, em acréscimo aos recursos vinculados nos termos do art. 212 da

. Constituicdo Federal, além de outros recursos previstos em lei, a

parcela da participacido no resnltado ou da compensacio financeira
pela exploragio de petroleo e gas natural, na forma de lei especifica,
com a finalidade de assegurar o cumprimento da meta prevista no
inciso VI do caput do art. 214 da Constituicio Federal e ao que dispde
0 § 3° do art. 5° desta Lei.

Art. 6° A Unido promovera a realizacio de pelo menos
duas Conferéncias Nacionais de Educacdo até o final do decénio,
articuladas e coordenadas pelo Forum Nacional de Educacio,
instituido nesta Lei, no 4mbito do Ministério da Educacio.

§ 1° O Forum Nacional de Educagfio, além da atribuigfo
referida no caput:

I — acompanhara a execugéo do PNE e o cumprimento de suas
metas; :

II — promovera a articulag@io das Conferéncias Nacionais com
as conferéncias regionais, estaduais e municipais que as precederem.

§ 2° As conferéncias nacionais de educagéo realizar-se-30 com
intervalo de até quatro anos entre elas, com o objetivo de avaliar a
execugdo do PNE e subsidiar a elabora¢fio do plano nacional de educagio
para o decénio subsequente.

§ 3° Serdo realizadas Conferéncias Estaduais, Distrital e
Municipais de Educac¢do no periodo de vigéncia do Plano Nacional de
Educag¢iio, em consonincia com o estabelecido nos Planos Estaduais e
Municipais de Educacio e em articulagio com as Conferéncias
Nacionais de Educacio.

§ 4° As Conferéncias de que trata o § 3° deste artigo
fornecerfio insumos para avaliar a execu¢io do Plano Nacional de
Educagio e subsidiar a elaboracio do Plano para o decénio
subsequente.
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Art. 7° A Unifo, os Estados, o Disirifo Federal e os
Municipios atuario em regime de colaborago, visando ao alcance das
metas e a implementagdo das estratégias objeto deste Plano.

§ 1° Caberd aos gestores federais, estaduais, municipais e do
Distrito Federal a adogdo das medidas governamentals necessarias ao
alcance das metas previstas neste Plano Nacional de Educagdo.

§ 2° As estratégias definidas no Anexo desta Lei nfo elidem a
adogdo de medidas adicionais em &mbito local ou de instrumentos juridicos
que formalizem a cooperagfo entre os entes federados, podendo ser
complementadas por mecanismos nacionais e locais de coordenagdo e
colaborago reciproca.

§ 3° Os sistemas de ensino dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios criaro mecanismos para o acompanhamento local da
consecugdo das metas deste PNE e dos planos previstos no art. 8°.

§ 4° Haveri regime de colaboragiio especifico para a
implementa¢io de modalidades de educagio escolar que levem em
conta as identidades e especificidades socioculturais, linguisticas,
étnico-educacionais e territoriais de cada comunidade indigena e
quilombola envolvida, assegurada a consulta prévia e informada a
essas comunidades.

§ 5° Serd criada uma instdncia permanente de negociacio e
cooperagéo entre a Unifio, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

§ 6° O fortalecimento do regime de colaboragio entre os
Municipios dar-se-4 inclusive mediante a adogdo de arranjos de
desenvolvimento da educagio.

Art. 8° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
deverdo elaborar seus correspondentes planos de educagio, ou
adequar os planos ja aprovados em lei, em consonincia com as
diretrizes, metas e estratégias previstas neste PNE, a partir da
publicacio desta Lei.
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§ 1° Os entes federados estabelecerfio nos respectivos planos
de educagéo estratégias que:

I ~ assegurem a articulagdo das politicas educacionais com as
demais politicas sociais, particularmente as culturais;

II — considerem as necessidades especificas das populagdes do
campo ¢ das comunidades indigenas e quilombolas, asseguradas a equidade
educacional ¢ a diversidade cultural;

IIT — garantam o atendimento das necessidades especificas na
educagio especial, assegurado o sistema educacional inclusivo em todos os
niveis, etapas ¢ modalidades.

§ 2° Os processos de elaboraciio e adequacio dos planos de
educa¢io dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de que
trata o caput deste artigo, serdo realizados com ampla participagiio de
representantes da comunidade educacional e da sociedade civil.

Art. 9° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
aprovarido leis especificas para os seus sistemas de ensino,
disciplinando a gestio democritica da educagiio piblica nos
respectivos fimbitos de atuagio, adequando, quando for o caso, a
legislacdo local ja adetada com essa finalidade.

Art. 10. O plano plurianual, as diretrizes or¢amentérias e os
orgamentos anuais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios serdo formulados de maneira a assegurar a consignagfo de
dotagOes orgamentarias compativeis com as diretrizes, metas e estratégias
deste PNE ¢ com os respectivos planos de educagfo, a fim de viabilizar sua
plena execugio.

Art. 11. O Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagfo
Basica, coordenado pela Unifio, em colaboragdo com os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, constituira fonte de informaggo para a avaliagio
da qualidade da educagdo bésica e para orientagdo das politicas publicas
desse nivel de ensino.
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§ 1° O sistema de avaliagfo a que se refere o caput produzira,

no maximo a cada dois anos:

I — indicadores de rendimento escolar, referentes ao
desempenho dos estudantes apurado em exames nacionais de avaliagio;

II — indicadores de avaliagdio institucional, relativos a
caracteristicas do corpo docente, do corpo técnico e do corpo discente, a
i Fin anfurifrinn A Ry s JEg— mm Ao nhoinma Alammmiciaia A

infraestrutura das escolas, os reciirsos peaagogicos disponivels € oS
processos de gestdo, entre outras relevantes.

§ 2° A elaboragio e a divulgagfo de indices para avaliagdo da
qualidade, como o Indice de Desenvolvimento da Educagfio Basica —
IDEB, que agreguem os indicadores mencionados no inciso I do § 1° ndo
elidem a obrigatoriedade de divulgagao, em separado, de cada um deles.

§ 3° Os indicadores mencionados no § 1° serfo estimados por
etapa, estabelecimento de ensino, rede escolar, unidade da Federagfo e em
nivel agregado nacional, sendo amplamente divulgados, ressalvada a
publicagdo de resultados individuais e indicadores por turma, que fica
admitida exclusivamente para a comunidade do respectivo estabelecimento
e para o 6rgdo gestor da respectiva rede.

§ 4° Cabem ao Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira — INEP a elaboragdo ¢ o célculo dos
indicadores referidos no § 1° e do Ideb.

§ 5° A avaliagfo de desempenho dos estudantes em exames,
referida no inciso I do § 1°, podera ser diretamente realizada pela Unifo ou,
mediante acordo de cooperagéo, pelos Estados e pelo Distrito Federal, nos
respectivos sistemas de ensino e de seus Municipios, caso mantenham
sistemas préprios de avaliagdo do rendimento escolar, assegurada a
compatibilidade metodolégica entre esses sistemas e o nacional,
especialmente no que se refere s escalas de proficiéncia e ao calendario de
aplicagdo.

Art, 12, Até o final do primeiro semestre do nono ano de
vigéncia deste Plano Nacional de Educaciio, o Congresso Nacional
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iniciara a apreciacio de projeto de lei referente a0 Plano Nacional de
Educacio, a vigorar no periodo subsequente.

Art. 13. O poder publico devera instituir, em lei especifica,
o Sistema Nacional de Educacio, responsavel pela articulacio entre os
sistemas de ensino, em regime de colaboragdo, para efetivacio das
diretrizes, metas e estratégias do Plano Nacional de Educacio.

Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

ANEXO

METAS E ESTRATEGIAS

Meta 1: universalizar, até¢ 2016, a educagdo infantil na pré-
escola para as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a
oferta de educagfio infantil em creches de forma a atender, no minimo,
cinquenta por cento das criangas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia
deste PNE.

Estratégias:

1.1) definir, em regime de colaboragfio entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, metas de expansdo das
respectivas redes plblicas de educagfo infantil segundo padrdo nacional de
qualidade, considerando as peculiaridades [ocais;

1.2) garantir que, ao final da vigéncia deste PNE, seja inferior
a 10% (dez por cento) a diferenca entre as taxas de frequéncia & educagdo
infantil das criancas de até 3 (trés) anos oriundas do quinto de renda
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familiar per capita mais elevado e as do quinto de renda familiar per capita
mais baixo;

1.3) realizar, periodicamente, em regime de colaboragfo,
levantamento da demanda por creche para a populagfo de até 3 (trés) anos,
como forma de planejar a oferta e verificar o atendimento da demanda
manifesta;

1.4) estabelecer, no primeiro ano de vigéncia do PNE, normas,
procedimentos e prazos para definigdo de mecanismos de consulta pablica
da demanda das familias por creches;

1.5) manter ¢ ampliar, em regime de colaborag8o e respeitadas
as normas de acessibilidade, programa nacional de construgdo e
reestruturagdo de escolas, bem como de aquisi¢do de equipamentos,
visando & expansdo e a melhoria da rede fisica de escolas publicas de
educagfo infantil,

1.6) implantar, até o segundo ano da vigéncia deste PNE, -

avaliagdo da educacfo infantil, a ser realizada a cada dois anos, com base
em pardmetros nacionais de qualidade, a fim de aferir a infraestrutura
fisica, o quadro de pessoal, as condi¢des de gestdo, o0s recursos
pedagdgicos, a situagdo de acessibilidade, entre outros indicadores
relevantes;

1.7) articular a oferla de matriculas gratuitas em creches
certificadas como entidades beneficentes de assisténcia social na area de
educagdo com a expansio da oferta na rede escolar publica;

1.8) promover a formagdo inicial e continuada dos
profissionais da educagfio infantil, garantindo, progressivamente, o
atendimento por profissionais com formag8o superior;

1.9) estimular a articulagdo entre a pés-graduagdo, nicleos de
pesquisa e cursos de formagdo para profissionais da educacio, de modo a
garantir a elaboragdo de curriculos e propostas pedagégicas capazes de
incorporar os avangos de pesquisas ligadas ao processo de ensino-
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aprendizagem e teorias educacionais no atendimento da populagdo de 0
(zero) a 5 (cinco) anos;

1.10) fomentar o atendimento das populagSes do campo e das
comunidades indigenas e quilombolas na educagdo infantil, por meio do
redimensionamento da distribuicdo territorial da oferta, limitando a
nucleagdo de escolas e o deslocamento das criangas, de forma a atender as
especificidades dessas comunidades, garantido consulta prévia e
informada;

1.11) fomentar o acesso & educacdo infantil e a oferta do
atendimento educacional especializado complementar e suplementar aos
alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotagdo, assegurando a educagio bilingue para
criangas surdas e a transversalidade da educagio especial nessa etapa da
educagéo bésica; -

1.12) implementar, em cariter complementar, programas de
orientagdo e apoio as familias, por meio- da articulagdo das 4reas da
educagdo, saude e assisténcia social, com foco no desenvolvimento integral
das criancas de até 3 (trés) anos de idade;

1.13) preservar as especificidades da educagdo infantil na
organizagdo das redes escolares, garantindo o atendimento da crianga de 0
(zero) a 5 (cinco) anos em estabelecimentos que atendam a pardmetros
nacionais de qualidade, e a articulagdo com a etapa escolar seguinte,
visando ao ingresso do aluno de 6 (seis) anos de jdade no ensino
fundamental;

1.14) fortalecer o acompanhamento e o monitoramento do
acesso e da permanéncia das criangas na educagéo infantil, em especial dos
beneficiarios de programas de transferéncia de renda, em colaboragfio com
as familias e com os 6rgdos piiblicos de assisténcia social, satide e protegio
a infincia;

1.15) promover a busca ativa de criancas em idade
correspondente a educagfio infantil, em parceria com 6rgdos piiblicos de
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assisténcia social, saide e prote¢do & infincia, preservando o direito de
opc¢do da familia em relacdo as criangas de até 3 (trés) anos;

1.16) estimular o acesso & educagdo infantil em tempo integral,
para todas as criangas de 0 (zero) a 5 (cinco) anos, conforme estabelecido
nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo Infantil.

Meta 2: universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos
para toda a populagdo de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos e garantir que pelo
menos 95% (noventa e cinco por cento) dos alunos concluam essa etapa na
idade recomendada, até o tltimo ano de vigéncia deste PNE.

Estratégias:

2.1) criar mecanismos para o0 acompanhamento
individualizado dos alunos do ensino fundamental;

2.2) fortalecer o acompanhamento ¢ o monitoramento do
acesso, da permanéncia e do aproveitamento escolar dos beneficirios de
programas de ({ransferéncia de renda, bem como das situagdes de
discriminagdo, preconceitos € violéncias na escola, visando ao
estabelecimento de condiges adequadas para o sucesso escolar dos alunos,
em colaboragdio com as familias e com 6rgos publicos de assisténcia
social, satide e protecdo & infincia, adolescéncia e juventude;

2.3) promover a busca ativa de criangas e adolescentes fora da
escola, em parceria com drgéos publicos de assisténcia social, saude e de
protecdo a infancia, adolescéncia e juventude;

2.4) desenvolver tecnologias pedagogicas que combinem, de
maneira articulada, a organizagéo do tempo e das atividades didaticas entre
a escola € o ambiente comunitirio, considerando as especificidades da
educagio especial, das escolas do campo e das comunidades indigenas e
quilombolas;
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2.5) disciplinar, no &mbito dos sistemas de ensino, a
organizacdo flexivel do trabalho pedagdgico, incluindo adequagdo do
calendario escolar de acordo com a realidade local, identidade cultural e
com as condigdes climaticas da regifo;

2.6) promover a relagdo das escolas com instituigdes e
movimentos culturais, a fim de garantir a oferta regular de atividades
culturais para a livre frui¢do dos alunos dentro e fora dos espagos escolares,
assegurando ainda que as escolas se tornem polos de criagdo e difusdo
cultural;

2.7) apresentar ao Conselho Nacional de Educagfo, por
iniciativa do Ministério da Educagfio, até o final do segundo ano de
vigéneia deste PNE, precedida de consulta publica nacional, proposta de
direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento para os alunos do
ensino fundamental, e incentivo a participagdo dos pais ou responsaveis no
acompanhamento das atividades escolares dos filhos por meio do
estreitamento das relagdes entre as escolas e as familias;

2.8) estimular a oferta do ensino fundamental, em especial dos
anos iniciais, para as populagdes do campo, indigenas e quilombolas, nas
proprias comunidades;

2.9) desenvolver formas alternativas de oferta do ensino
fundamental para atender aos filhos de. profissionais que se.dedicam a
atividades de carater itinerante;

2.10) oferecer atividades extracurriculares de incentivo aos
estudantes e de estimulo a habilidades, inclusive mediante certames e
CONCursos nacionais.

Meta 3: universalizar, até 2016, o atendimento escolar para
toda a populagéo de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos ¢ elevar, até o final
do periodo de vigéncia deste PNE, a taxa liquida de matriculas no ensino
médio para 85% (oitenta e cinco por cento).
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Estratégias:

3.1) institucionalizar programa nacional de renovacdo do
ensino meédio, a fim de incentivar préaticas pedagdgicas com abordagens
interdisciplinares estruturadas pela relagio entre teoria e pratica, por meio
de curriculos escolares que organizem, de maneira flexivel e diversificada,
contetidos obrigatodrios e eletivos articulados em dimensdes como ciéncia,
trabalho, linguagens, tecnologia, cultura e esporte, garantindo-se a
aquisigdo de equipamentos e laboratérios, a produgio de material didatico
especifico, a formagfio continuada de professores e a articulagdo com
institui¢tes académicas, esportivas e culturais;

3.2) garantir a frui¢8o de bens e espagos culturais, de forma
regular, bem como a amplia¢do da pratica desportiva, integrada ao
curriculo escolar;

3.3) manter e ampliar programas ¢ a¢Ses de corregdo de fluxo
do ensino fundamental, por meio do acompanhamento individualizado do
aluno com rendimento escolar defasado e pela adogdio de praticas como
aulas de refor¢o no turno complementar, estudos de recuperagdo e
progressdo parcial, de forma a reposiciona-lo no cicle escolar de maneira
compativel com sua idade;

3.4) universalizar o Exame Nacional do Ensino Médio —
ENEM, fundamentado em matriz de referéncia do contetido curricular do
ensino médio ¢ em técnicas estatisticas e psicométricas que permitam
comparabilidade de resultados, articulando-o com o Sistema de Avaliagio
da Educagdo Bésica — SAEB, e promover sua utilizagdo como instrumento
de avaliagéo sistémica, para subsidiar politicas piblicas para a educagdo
basica, de avaliagfo certificadora, possibilitando afericdo de conhecimentos
¢ habilidades adquiridos dentro e fora da escola, e de avaliagfo
classificatéria, como critério de acesso a educagdo superior;

3.5) fomentar a expansfo das matriculas gratuitas de ensino
médio integrado a educagfio profissional, observando-se as peculiaridades
das populagdes do campo, das comunidades indigenas ¢ quilombolas e das
pessoas com deficiéncia;
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3.6) estruturar e fortalecer o acompanhamento e o
monitoramento do acesso ¢ da permanéncia dos jovens beneficidrios de

programas de transferéncia de renda, no ensino médio, quanto & frequéncia,

ao aproveitamento escolar e & interagdo com o coletivo, bem como das
situagdes de discriminagfo, preconceitos e violéncias, praticas irregulares
de exploragdo do trabalho, consumo de drogas, gravidez precoce, em
colaboragdo com as familias ¢ com drgdos publicos de assisténcia social,
saude e prote¢do & adolescéncia e juventude;

3.7) promover a busca ativa da populagio de 15 (quinze) a 17
(dezessete) anos fora da escola, em articulagio com os servigos de
assisténcia social, saide e de prote¢io 4 adolescéncia e 4 juventide;

3.8) fomentar programas de educagdo e de cultura para a
populagdo urbana e do campo de jovens, na faixa etaria de 15 (quinze) a 17
(dezesseie) anos, e adultos, com qualificagdo social e profissional para
aqueles que estejam fora da escola e com defasagem idade-série;

3.9) redimensionar a oferta de ensino médio nos turnos diurno
e noturno, bem como a distribuigio territorial das escolas de ensino médio,
de forma a atender a toda a demanda, de acordo com as necessidades
especificas dos alunos;

3.10) apresentar ao Consetho Nacional de Educagdo, por
iniciativa do Ministério da Educagdo, até o final do segundo ano de
vigéncia deste PNE, proposta de direitos e objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento para os alunos do ensino médio, ouvida a sociedade
mediante consulta piblica nacional,

3.11) desenvolver formas alternativas de oferta do ensino
médio para atender aos filhos de profissionais que se dedicam a atividades
de caréater itinerante;

3.12) implementar politicas de prevengdo a evasdo motivada
por preconceito e discriminacio racial, por orientagdo sexual ou identidade
de género, criando rede de protego contra formas associadas de exclusio;
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3.13) estimular a participagdo dos adolescentes nos cursos das

areas tecnologicas e cientificas.

Meta 4: universalizar, para a populac¢iio de 4 (quatro) a 17
(dezessete) anos, com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagio, o acesso 2
educa¢io basica, assegurando-lhes o atendimento educacional
especializado, preferencialmente na rede regular de ensino, nos termos
do artigo 208, inciso III, da Constituicio Federal, e do artigo 24 da
Convencgio sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aprovada
por meio do Decreto Legislativo n® 186, de 9 de julho de 2008, com
status de emenda constitucional, e promulgada pelo Decreto n° 6.949,
de 25 de agosto de 2009.

Estratégias:

4.1) contabilizar, para fins do repasse do Fundo de
Manutencio e Desenvolvimento da Educacio Bisica e de Valorizacio
dos Profissionais da Educacido - FUNDEB, as matriculas dos
estudantes da educacio regular da rede piblica que recebam
atendimento educacional especializado complementar e suplementar,
sem prejuizo do computo dessas matriculas na educagio basica regular
¢ as matriculas efetivadas, conforme o censo escolar mais atualizado,
na educagiio especial oferecida em instituiges comunitarias,
confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos, conveniadas com o
poder publice, com atuacZo exclusiva na modalidade, nos termos da
Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007;

4.2) implantar salas de recursos multifuncionais e fomentar a
formagdo continuada de professores para o atendimento educacional
especializado nas escolas urbanas, do campo, indigenas e de comunidades
quilombolas;

4.3) garantir atendimento educacional especializado em salas
de recursos multifuncionais, classes, escolas ou servigos especializados,
publicos ou conveniados, nas formas complementar e suplementar, a todos
os alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
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habilidades ou superdotagio, matriculados na rede pablica de educagio
basica;

4.4) estimular a criagfio de centros multidisciplinares de apoio,
pesquisa € assessoria, articulados com institui¢des académicas e integrados
por profissionais das 4reas de saude, assisténcia social, pedagogia e
psicologia, para apoiar o trabalho dos professores da educagfo basica com
alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotagéo,

4.5) manter e ampliar programas suplementares que
promovam a acessibilidade nas institui¢des piblicas para garantir o
acesso ¢ a permanéncia dos alunos com deficiéncia por meio da
adequacio arquiteténica, da oferta de transporte acessivel, da
disponibilizacdo de material diddtico préprio e de recursos de
tecnologia assistiva, assegurando, ainda, no contexto escolar, em todas
as etapas, niveis ¢ modalidades de ensino, a identifica¢io dos alunos
com altas habilidades ou superdotaco;

4.6) garantir a oferta de educa¢fio bilingue, em Lingua
Brasileira de Sinais — LIBRAS como primeira lingua e na modalidade
escrita da Lingua Portuguesa como segunda lingua, aos alunos surdos
e com deficiéncia auditiva de 0 (zero) a 17 (dezessete) anos, em escolas
e classes bilingues, nos termos do art. 22 do Decreto n® 5.626, de 22 de
dezembro de 2005, e dos arts. 24 ¢ 30 da Convencdo Sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia, bem como a ado¢io do Sistema Braille de
leitura para cegos e surdocegos;

4.7) garantir a oferta de educacio inclusiva, promovendo a
articulagdo pedagégica entre o ensino regular e o atendimento
educacional especializado;

4.8) fortalecer o acompanhamento e o monitoramento do
acesso a escola e ao atendimento educacional especializado, bem como
da permanéncia e do desenvolvimento escolar dos alunos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades
ou superdotacio beneficidrios de programas de transferéncia de renda,
juntamente com o combate as situagdes de discriminagiio, preconceito
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e violéncia, com vistas ao estabelecimento de condi¢des adequadas para
o sucesso educacional, em colaboracfio com as familias e com o6rgios
piblicos de assisténcia social, saide e protecio a infincia, 2
adolescéncia e 4 juventude;

4.9) fomentar pesquisas voltadas para o desenvolvimento de
metodologias, materiais didéticos, equipamentos e recursos de tecnologia
assistiva, com vistas a promog¢fo do ensino e da aprendizagem, bem como
das condigdes de acessibilidade dos estudantes com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotago;

4.10) promover o desenvolvimento de pesquisas
interdisciplinares para subsidiar a formulagio de politicas publicas
intersetoriais que atendam as especificidades educacionais de
estudantes com deficiéncia e transtornes globais do desenvolvimento
com restri¢des que justifiquem medidas de atendimento educacional
individualizado e com altas habilidades/ superdotacio e do
atendimento educacional especializado ao qual tém direito;

4.11) estimular a continuidade da escolarizagdo dos alunos
com deficiéncia na educagfo de jovens e adultos, de forma a assegurar a
educagfo ao longo da vida, observadas suas necessidades e especificidades;

4.12) apoiar a ampliagdo das equipes de profissionais da
educagdo para atender 4 demanda do processo de escolarizacdo dos
estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotagfo, garantindo a oferta de professores do
atendimento educacional especializado, de profissionais de apoio ou
auxiliares, tradutores e intérpretes de Libras, guias-intérpretes para
surdocegos, professores de Libras, prioritariamente surdos, e professores
bilingues;

4.13) definir, no segundo ano de vigéncia deste PNE,
indicadores de qualidade, politica de avaliagio e supervisio para o
funcionamento de instituicdes piiblicas e privadas que prestam
atendimento a alunos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagio;
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4.14) promover, por iniciativa do Ministério da Educacio
junto aos orgios de pesquisa estatistica competentes, a obten¢io de
informacio detalhada sobre o perfil das pessoas com deficiéncia, com
transtornos  globais do  desenvolvimento e com  Altas
Habilidades/Superdotagio de 0 (zero) a 17 (dezessete) anos;

4.15) incentivar a inclusdo nos cursos de licenciatura e
demais cursos de formacio para profissionais da educacio, inclusive
em nivel de pos-graduacio, observado o disposto no capuf do art. 207
da Constitui¢io Federal, dos referenciais teéricos, das teorias de
aprendizagem e dos processos de ensino-aprendizagem relacionados ao
atendimento educacional de alunos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacio;

4.16) promover parcerias com institui¢ées comunitirias,
confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos, conveniadas com o
Poder Publico, visando ampliar condi¢des de apoio ao atendimento
escolar integral das pessoas com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacio, matriculadas nas
redes piblicas de ensino;

4.17) promover parcerias com instituicbes comunitarias,
confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos, conveniadas com o
Poder Pablico, visando ampliar a oferta de formaciio continunada e a
producio de material didatico acessivel, assim como, servicos de
acessibilidade, necessirios ao pleno acesso, participa¢io e
aprendizagem dos estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacio, matriculados na
rede puiblica de ensino;

4.18) promover parcerias com instituicdes comunitarias,
confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos, conveniadas com o
Poder Puablico a
sociedade na construc¢ao do sistema educacional inclusivo.

fim de favorecer a marticinacio das familias e da
parficipacao das famias ¢ ¢a

mAiEER
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Meta 5: alfabetizar todas as criangas, no maximo, até os oito
anos de idade, durante os primeiros cinco anos de vigéncia do plan0' no
maximo, até os sete anos de idade, do sexto 20 nono ano de v1gen01a do
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vigéncia do plano.
Estratégias:

5.1) estruturar os processos pedagdgicos de alfabetizag¢iio nos
anos iniciais do Ensino Fundamental articulados com estratégias
desenvolvidas na pré-escola, com qualificagio e valorizagdo dos
professores alfabetizadores e apoio pedagogico especifico, a fim de garantir
a alfabetizacdo plena de todas as criangas;

5.2) instituir instrumentos de avaliagdo nacional periddicos e

especificos para aferir a alfabetizacfo das criang:as aplicados a cada ano,
bem como estimular os sistemas de ensino e as escolas a criar 0%
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respectivos instrumentos de avaliagdo e monitoramento, implementando
medidas pedagogicas para alfabetizar todos os alunos até o final do terceiro
ano do ensino fundamental;

5.3) selecionar, certificar e divulgar tecnologias educacionais
para alfabetizagdo de criangas, assegurada a diversidade de métodos e
propostas pedagogicas, bem como o acompanhamento dos resultados nos
sistemas de ensino em que forem aplicadas, devendo ser disponibilizadas,
preferencialmente, como recursos educacionais abertos;

5.4) fomentar o desenvolvimento de tecnologias educacionais
e de praticas pedagogicas inovadoras que assegurem a alfabetizacdo e
favorecam a melhoria do fluxo escolar e a aprendizagem dos alunos,
constderadas as diversas abordagens metodoldgicas e sua efetividade;

5.5) apoiar a alfabetizacfo de criangas do campo, indigenas,
quilombolas ¢ de populagdes itinerantes, com a produgfio de materiais
didéticos especificos, e desenvolver instrumentos de acompanhamento que
considerem o uso da lingua materna pelas comunidades indigenas ¢ a
identidade cultural das comunidades quilombolas;
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5.6) promover e estimular a formagdo inicial e continuada de
professores para a alfabetizagfio de criangas, com o conhecimento de novas
tecnologias educacionais e praticas pedagodgicas inovadoras, estimulando a
articulagdo enfre programas de pos-graduaclo stricto sensu e agdes de
formagio continuada de professores para a alfabetizagéo;

5.7) apoiar a alfabetizagio das pessoas com deficiéncia,
considerando as suas especificidades, inclusive a alfabetiza¢do bilingue de
pessoas surdas;

Meta 6: oferecer educagdo em tempo integral em, no minimo,
50% (cinquenta por cento) das escolas publicas, de forma a atender, pelo
menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos alunos da educagio bésica.

Estratégias:

6.1) promover, com o apoio da Unifo, a oferta de educacfo
bésica publica em tempo integral, por meio de atividades de
acompanhamento pedagdgico e multidisciplinares, inclusive culturais e
esportivas, de forma que o tempo de permanéncia dos alunos na escola, ou
sob sua responsabilidade, passe a ser igual ou superior a 7 (sete) horas
diarias durante todo o ano letivo;

6.2) instituir, em regime de colaboracdo, programa de
construgdo de escolas com padrdo arquitetdnico e de mobilidrio adequado
para atendimento em tempo integral, prioritariamente em comunidades
pobres ou com criangas em situagio de vulnerabilidade social;

6.3) institucionalizar ¢ manter, em regime de colaboragdo,
programa nacional de ampliag&o e reestruturagfio das escolas publicas, por
meio da instalagdo de quadras poliesportivas, laboratérios, inclusive de
informatica, espacos para atividades culturais, bibliotecas, auditérios,
cozinhas, refeitorios, banheiros e outros equipamentos, bem como de
producio de material didatico € de formagdo de recursos humanos para a
educacgio em tempo integral;



161

6.4) fomentar a articulagdo da escola com os diferentes
espagos educativos, culturais e esportivos, e equipamentos publicos como
centros comunitérios, bibliotecas, pragas, parques, museus, teatros, cinemas
e planetarios;

6.5) estimular a oferta de atividades voltadas & ampliagdo da
jornada escolar de alunos matriculados nas escolas da rede publica de
educagdo basica por parte das entidades privadas de servigo social
vinculadas ao sistema sindical, de forma concomitante e em articulagio
com a rede puiblica de ensino;

6.6) orientar a aplicagdo da gratuidade de que trata o art. 13 da
Lei n® 12.101, de 27 de novembro de 2009, em atividades de ampliagdo da
jornada escolar de alunos das escolas da rede piblica de educagdo bésica,
de forma concomitante e em articulagdo com a rede péblica de ensino;

6.7) atender as escolas do campo, de comunidades indigenas e
quilombolas, na oferta de educagio em tempo integral, com base em
- consulta prévia e informada, considerando-se as peculiaridades locais;

6.8) garantir a educagdo em tempo integral para pessoas com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotagéio, na faixa etaria de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos,
assegurando atendimento educacional especializado complementar e
suplementar ofertado em salas de recursos multifuncionais da propria
escola ou em instituigdes especializadas.

Meta 7: fomentar a qualidade da educagfo basica em todas as
etapas e modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de
modo a atingir as seguintes médias nacionais para o IDEB:
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IDEB

2015 2017 2019 2021

Anos iniciais do ensino
fundamental 5,2 5,5 5,7 6,0

Anos finais do ensino
fundamental 4,7 5,0 5,2 5,5

Ensino médio
4,3 4,7 5,0 5,2

Estratégias:

7.1) assegurar que:

a) no quinto ano de vigéncia deste PNE, pelo menos 70%
(setenta por cento) dos alunos do ensino fundamental ¢ do ensino médio
tenham alcangado nivel suficiente de aprendizado em relagio aos direitos e
objetivos de aprendizagem e desenvolvimento de seu ano de estudo e 50%
(cinquenta por cento), pelo menos, o nivel desejavel,

b) no ultimo ano de vigéncia deste PNE, todos os estudantes
do ensino fundamental e do ensino médio tenham alcangado nivel
suficiente de aprendizado em relacdo aos dircitos e objetivos de
aprendizagem e desenvolvimento de seu ano de estudo e 80% (oitenta por
cento), pelo menos, o nivel desejavel,

7.2) constituir, em colaboragdo com a Unifo, os Estados, o
Distrito Federal ¢ os Municipios, um conjunto nacional de indicadores de
avaliagdo institucional com base no perfil do alunado e do corpo de
profissionais da educagfo, nas condigdes de infraestrutura das escolas, nos
recursos pedagégicos disponiveis, nas caracteristicas da gestdo e em outras
dimensGes relevantes, considerando as especificidades das modalidades de
ensino;
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7.3) induzir processo continuo de autoavaliagio das escolas de
educagdo basica, por meio da constituigdo de instrumentos de avaliagdo que
orientem as dimensdes a serem fortalecidas, destacando-se a elaboragio de
planejamento estratégico, a melhoria continua da qualidade educacional, a
formagdo continuada dos profissionais da educagfo e o aprimoramento da
gestdo democratica;

7.4) formalizar e executar os planos de acdes articuladas dando
cumprimento as metas de qualidade estabelecidas para a educagdo basica
publica e as estratégias de apoio técnico e financeiro voltadas & melhoria da
gestdo educacional, a formagdo de professores e profissionais de servigos e
apoio escolar, & ampliag&o e ao desenvolvimento de recursos pedagdgicos e
a melhoria e expansdo da infraestrutura fisica da rede escolar;

7.5) fixar, acompanhar e divulgar bienalmente os resultados
pedagogicos dos indicadores do sistema nacional de avaliagdo da educagéo
basica e do Ideb, relativos as escolas, as redes piblicas de educagio bésica
e aos sistemas de ensino da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, assegurando a contextualizagfo desses resultados, com relagio
a indicadores sociais relevantes, como os de nivel socioecon6mico das
familias dos alunos, € a transparéncia e o acesso publico as informagdes
técnicas de concepglo e operagio do sistema de avaliagio;

7.6) associar a prestagdo de assisténcia técnica financeira a
fixagio de metas intermedidrias, nos termos estabelecidos conforme
pactuacdo voluntéria entre os entes, priorizando sistemas e redes de ensino
com Ideb abaixo da média nacional;

7.7) aprimorar continuamente os instrumentos de avaliacdo da
qualidade do ensino fundamental e médio, de forma a englobar o ensino de
ciéncias nos exames aplicados nos anos finais do ensino fundamental e
incorporar 0 Exame Nacional de Ensino Médio, assegurada a sua
universalizagfo, ao sistema de avaliagfo da educagio basica;

7.8) desenvolver indicadores especificos de avaliagdo da
-qualidade da educagéo especial;
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7.9) orientar as politicas das redes e sistemas de ensino, de
forma a buscar atingir as metas do Ideb, diminuindo a diferenga entre as
escolas com os menores indices ¢ a média nacional, garantindo equidade da
aprendizagem e reduzindo pela metade, até o tlltimo ano de vigéncia deste
PNE, as diferencas entre as médias dos indices dos Estados, inclusive do
Distrito Federal, e dos Municipios;

7.10) desenvolver estudos para aperfeigoar o sistema de
avaliagdo da educagdo basica, buscando a contextualizacdo dos indicadores
e levando em consideragdo os multiplos fatores que interferem na atuagédo
da escola, em especial as condigdes socioecondmicas dos estudantes;

7.11) melhorar o desempenho dos alunos da educagdo basica
nas avaliagfes da aprendizagem no Programa Internacional de Avaliagédo
de Alunos — PISA, tomado como instrumento externo de referéncia,
internacionalmente reconhecido, de acordo com as seguintes proje¢des:

PISA 015 018 021
Meédia dos
resultado_s em m&terfla‘flca, 38 55 73
leitura e ciéncias

7.12) incentivar o desenvolvimento, selecionar, certificar e
divulgar tecnologias educacionais para a educagfo infantil, o ensino
fundamental e o ensino médio e incentivar praticas pedagégicas inovadoras
que assegurem a melhoria do fluxo escolar e a aprendizagem, assegurada a
diversidade de métodos e propostas pedagdgicas, com preferéncia para
softwares livres e recursos educacionais abertos, bem como o
acompanhamento dos resultados nos sistemas de ensino em que forem
aplicadas;



165

7.13) garantir transporte gratuito para todos os estudantes da
educagdo do campo na faixa etaria da educagdio escolar obrigatdria,
mediante renovagdo e padronizacdo integral da frota de veiculos, de acordo
com especificagdes definidas pelo Instituto Nacional de Metrologia,
Normalizacdo e Qualidade Industrial — INMETRO, e financiamento
compartilhado, com participagdo da Unifo proporcional ds necessidades
dos entes federados, visando a reduzir a evasfo escolar ¢ o tempo médio de
deslocamento a partir de cada situagéo local,

7.14) universalizar, até o quinto ano de vigéncia deste PNE, o
acesso a rede mundial de computadores em banda larga de alta velocidade
e triplicar, até o final da década, a relagio computador/aluno nas escolas da
rede publica de educagfio basica, promovendo a utilizagdo pedagdgica das
tecnologias da informagdo e da comunicagéo;

7.15) apoiar técnica e financeiramente a gestdo escolar
mediante transferéncia direta de recursos financeiros a escola, garantindo a
participagdo da comunidade escolar no planejamento e na aplica¢8o dos
recursos, visando a ampliagdo da transparéncia e ao efetivo
desenvolvimento da gestdo democratica;

7.16) ampliar programas e aprofundar agdes de atendimento ao
aluno, em todas as etapas da educagdo basica, por meio de programas
suplementares de material didético-escolar, transporte, alimentagio e
assisténcia a satde;

7.17) assegurar a todas as escolas publicas de educagio bésica
0 acesso a energia elétrica, abastecimento de dgua, esgotamento sanitario e
manejo dos residuos solidos e garantir o acesso dos alunos a espagos para a
pratica esportiva, a bens culturais e artisticos, a equipamentos e
laboratérios de ciéncias e, em cada edificio escolar, a acessibilidade as
pessoas com deficiéncia;

7.18) institucionalizar e manter, em regime de colaboracdo,
programa nacional de reestruturagio ¢ aquisicio de equipamentos para
escolas piiblicas, visando a equalizagio regional das oportunidades

educacionais;
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7.19) prover equipamentos e recursos tecnoldgicos digitais
para a utilizagdo pedagodgica no ambiente escolar a todas as escolas
publicas da educagdo bésica, criando inclusive mecanismos para
implementagiio das condi¢des necessarias para a universalizagdo das
bibliotecas nas institui¢des educacionais, com acesso a redes digitais de
computadores, inclusive a internet;

7.20) estabelecer diretrizes pedagdgicas para a educagfo
basica e pardmetros curriculares nacionais comuns, com direitos e objetivos
de aprendizagem e desenvolvimento dos alunos para cada ano do ensino
fundamental e médio, respeitada a diversidade regional, estadual e local,

7.21) estabelecer, no &mbito da Unido, em regime de
colaboragdo com os entes federados subnacionais, no prazo de dois anos
contados da publicagdo desta Lei, parfmetros minimos de qualidade dos
servigos da educagfo bésica, a serem utilizados como referéncia para
infraestrutura das escolas, recursos pedagogicos, entre outros insumos
relevantes, bem como instrumento para adogfo de medidas para a melhoria
da qualidade do ensino;

7.22) informatizar integralmente a gestdo das escolas publicas
e das secretartas de educacfio dos Estados, do Distrito Federal e dos
Mumc ipios, bem como manter programa nacional de formagfo inicial e

1 4+Anmina Ano
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7 7'%\ garantir 1
inclusive pelo desenvolwmento de acOes destinadas a capacitacdo de
educadores para detec¢do dos sinais de suas causas, como a violéncia
doméstica e sexual, favorecendo a adoggio das providéncias adequadas para
promover a constru¢do da cultura de paz e um ambiente escolar dotado de
seguranga para a comunidade;

Fa - ] sl
oliticas de combate & violéncia na escol
.

7.24) implementar politicas de inclusfio e permanéncia na
escola para adolescentes e jovens que se encontram em regime de liberdade
assistida e em situagdo de rua, assegurando os principios do Estatuto da
Crianga ¢ do Adolescente de que trata a Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990;
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7.25) garantir nos curriculos escolares contetdos sobre a
historia e as culturas afro-brasileira e indigenas e implementar acGes
educacionais, nos termos da Lei n® 10.639, de 9 de janeiro de 2003, ¢ da
Lei n° 11.645, de 10 de margo de 2008, assegurando-se a implementagio
das respectivas diretrizes curriculares nacionais, por meio de ag¢des
colaborativas com féruns de educagdo para a diversidade étnico-racial,
conselhos escolares, equipes pedagdgicas e a sociedade civil;

7.26) consolidar a educacgfo escolar no campo, de populagGes
tradicionais, de populagdes itinerantes € de comunidades indigenas e
quilombolas, respeitando a articulagio entre os ambientes escolares e
comunitarios e garantindo: o desenvolvimento sustentavel e preservagio da
identidade cultural; a participagdo da comunidade na definigdo do modelo
de organizacio pedagégica e de gestdo das instituigSes, consideradas as
praticas socioculturais e as formas particulares de organizagfio do tempo; a
- oferta bilingue da educagdo infantil e anos iniciais do ensino fundamental,
em lingua materna das comunidades indigenas e sm lingua portuguesa; a
reestruturagdo e a aquisicdo de equipamentos; a oferta de programa para a
formag@o inicial e continuada de profissionais da educagio; e o
atendimento em educagio especial;

7.27) desenvolver curriculos e propostas pedagbgicas
especificas para educagdo escolar para as escolas do campo e para as
comunidades indigenas e quilombolas, incluindo os conteidos culturais
correspondentes as respectivas comunidades e considerando o
fortalecimento das préticas socioculturais e da lingua materna de cada
comunidade indigena, produzindo e disponibilizando materiais didéticos
especificos, inclusive para os alunos com deficiéncia;

7.28) mobilizar as familias ¢ setores da sociedade civil,
articulando a educagfio formal com experiéncias de educagdo popular e
cidadd, com os propdsitos de que a educagio seja assumida como
responsabilidade de todos e de ampliar o controle social sobre o
cumprimento das politicas piblicas educacionais;

7.29) promover a articulagdo dos programas da 4rea da
educagdo, de 4mbito local e nacional, com os de outras areas como satide,
trabalho e emprego, assisténcia social, esporte, cultura, possibilitando a
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criagdo de rede de apoio integral as familias, como condigdo para a
melhoria da qualidade educacional;

7.30) universalizar, mediante articulagfio entre os o&rgéos
responsaveis pelas areas da saide e da educagfo, o atendimento aos
estudantes da rede escolar publica de educagéo basica por meio de agdes de
prevencdo, promogdo e atencgfo & sande;

7.31) estabelecer agbes efetivas especificamente voltadas para
a promogdo, prevengdo, atengdo e atendimento 4 saide e a integridade
fisica, mental e emocional dos profissionais da educagdo, como condigdo
para a melhoria da qualidade educacional;

7.32) fortalecer, com a colaboragdo técnica e financeira da
Unifio, em articulagdo com o sistema nacional de avalia¢fo, os sistemas
estaduais de avaliagfio da educagdo bdsica, com participagdo, por adesfo,
das redes municipais de ensino, para orientar as politicas piblicas e as
praticas pedagdgicas, com o fornecimento das informagdes as escolas e a
sociedade; '

7.33) promover, com especial énfase, em consondncia com as
diretrizes do Plano Nacional do Livro e da Leitura, a formagéo de leitores e
a capacitagdo de professores, bibliotecarios e agentes da comunidade pata
atuar como mediadores da leitura, de acordo com a especificidade das
diferentes etapas do desenvolvimento e da aprendizagem;

7.34) em articulagdo com os Estados, os Municipios e o
Distrito Federal, instituir programa nacional de formagio de professores e
de alunos para promover e consolidar politica de preservagdo da memoéria
nacional;

7.35) promover a regulagdo da oferta da educagdo basica pela
iniciativa privada, de forma a garantir a qualidade e o cumprimento da
funcdo social da educagio.
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Meta 8: clevar a escolaridade média da populagdo de 18
(dezoito) a 29 (vinte e nove) anos, de modo a alcangar no minimo 12 {doze)
anos de estudo no ultimo ano de vigéncia deste Plano, para as populagdes
do campo, da regifio de menor escolaridade no Pais e dos 25% (vinte e
cinco por cento) mais pobres, e igualar a escolaridade média entre negros e
ndo negros declarados a Fundagfo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica— IBGE.

Estratégias:

8.1) institucionalizar programas e desenvolver tecnologias para
corregdo de fluxo, acompanhamento pedagodgico individualizado,
recuperacio e progressdo parcial, bem como priorizar estudantes com
rendimento escolar defasado, considerando as especificidades dos
segmentos populacionais considerados;

im plementar programas de educagfio de jovens ¢ adultos
os populacionais considerados, que estejam fora da escola
idade-série, associada a outras estrateg as que garantam

uidade da escolarizagdo, ap6s a alfabetizagfo inicial;
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8.3) garantir acesso gratuito a exames de certificacdo da
conclusio dos ensinos fundamental e médio;

8.4) expandir a oferta gratuita de educagéo profissional técnica
por parte das entidades privadas de servigo social e de formagdo
profissional vinculadas ao sistema sindical, de forma concomitante ao
ensino ofertado na rede escolar publica, para os segmentos populacionais
considerados;

n parceria com as areas de saide e assisténcia
social, o acompanhamento e o monltoramento do acesso a escola
especificos para os segmentos populacionais considerados, identificar
motivos de absenteismo e colaborar com os Estados € os Municipios para a
garantia de frequéncia e apoio a aprendizagem, de maneira a estimular a
ampliagdo do atendimento desses estudantes na rede publica regular de

ensino,

8.5) nromover, em p
T 3~
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8.60) promover busca ativa de jovens fora da escola
pertencentes aos segmentos populacionais considerados, em parceria com
as areas de assisténcia social, saide e prote¢do & juventude.

uinze) anos ou mais para 93,5% (noventa e trés inteiros e cinco décimos
por cento) até 2015 e, até o final da vigéncia deste PNE, erradicar o
analfabetismo absoluto e reduzir em 50% (cinquenta por cento) a taxa de

analfabetismo funcional.
Estratégias:

9.1) assegurar a oferta gratuita da'educacfo de jovens e adultos
a todos os que ndo tiveram acesso 4 educagédo basica na idade prépria;

9.2) realizar diagndstico dos jovens e adultos com ensino
fundamental e médio incompletos, a fim de identificar a demanda ativa por
vagas na educacdo de jovens e adultos;

9.3) implementar a¢des de alfabetiza¢do de jovens e adultos
com garantia de continuidade da escolariza¢@o basica;

9.4) criar beneficio adicional no programa nacional de
transferéncia de renda para jovens e adultos que frequentarem cursos de
alfabetizagdo;

9.5) realizar chamadas piblicas regulares para educagio de
jovens e adultos, promovendo-se busca ativa em regime de colaboragio
entre entes federados e em parceria com organizagdes da sociedade civil;

9.6) realizar avaliagfo, por meio de exames especificos, que
permita aferir o grau de alfabetizagfo de jovens e adultos com mais de 15
(quinze) anos de idade;
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9.7) executar agbes de atendimento ao estudante da educagdo
de jovens e adultos por meio de programas suplementares de transporte,
alimentagfo e saude, inclusive atendimento oftalmolégico e fornecimento
gratuito de 6culos, em articulagdo com a 4rea da saide;

9.8) assegurar a oferta de educagfo de jovens e adultos, nas
etapas de ensino fundamental e médio, as pessoas privadas de liberdade em
todos os estabelecimentos penais, assegurando-se formagdo especifica dos
professores e implementagio de diretrizes nacionais em regime de
colaboragio;

9.9) apoiar técnica e financeiramente projetos inovadores na
educagdo de jovens e adultos que visem ao desenvolvimento de modelos
adequados as necessidades especificas desses alunos.

9.10) estabelecer mecanismos e incentivos que integrem os
segmentos empregadores, publicos € privados, e os sistemas de ensino, para
promover a compatibilizagdo da jornada de trabalho dos empregados com a
oferta das a¢Ges de alfabetizagio e de educagdo de jovens e adultos;

9.11) implementar programas de capacitagio tecnoldgica da
populagdo jovem e adulta, direcionados para os segmentos com baixos
niveis de escolarizagfo formal e alunos com deficiéncia, articulando os
sistemas de ensino, a rede federal de educac¢éo profissional e tecnolégica,
as universidades, as cooperativas e as associagBes, por meio de agdes de
extensdo desenvolvidas em centros vocacionais tecnolégicos, com
tecnologias assistivas que favoregam a efetiva incluséo social e produtiva
dessa populagéo;

9.12) considerar nas politicas publicas de jovens e adultos, as
necessidades dos idosos.

Meta 10: oferecer, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento)
das matriculas de educagfio de jovens e adultos, na forma integrada a
educagéo profissional, nos ensinos fundamental e médio.



172

Estratégias:

10.1) manter programa nacional de educagdo de jovens e
adultos voltado & conclusdo do ensino fundamental e a formacdo
profissional inicial, de forma a estimular a conclusio da educagdo basica;

10.2) expandir as matriculas na educagdo de jovens ¢ adultos,
de modo a articular a formag&o inicial e continuada de trabalhadores com a
educacdo profissional, objetivando a elevagdo do nivel de escolaridade do
trabalhador;

10.3) fomentar a integrag¢do da educagdo de jovens e adultos
com a educagdo profissional, em cursos planejados, de acordo com as
caracteristicas do puiblico da educagio de jovens e adultos e considerando
as especificidades das populagdes itinerantes e do campo e das
comunidades indigenas e quilombolas, inclusive na modalidade de
educacgio a distancia;

10.4) ampliar as oportunidades profissionais dos jovens e
adultos com deficiéncia e baixo nivel de escolaridade, por meio do acesso a

educacdo de jovens e adultos articulada a educagfo profissional;

10.5) implantar programa nacional de reestruturagio e

“aquisi¢do de equipamentos voltados a expanséo e 4 melhoria da rede fisica

de escolas piblicas que atuam na educagfio de jovens e adultos integrada a
educagfo profissional, garantindo acessibilidade 4 pessoa com deficiéncia;

10.6) estimular a diversificagdo curricular da educagdo de
jovens e adultos, articulando a formagido béasica e a preparagdo para o
mundo do trabalho e estabelecendo inter-relag@es entre teoria e préatica, nos
eixos da ciéncia, do trabalho, da tecnologia e da cultura e cidadania, de
forma a organizar o tempo e o espago pedagdgicos adequados as
caracteristicas desses alunos;

10.7) fomentar a produgdo de material didatico, o
desenvolvimento de curriculos e metodologias especificas, os instrumentos
de avaliagfio, o acesso a equipamentos e laboratorios ¢ a formagio
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itinuada de docentes das redes puhblicas que atuam na educagio de
‘ens e adultos articulada & educagfo profissional;

10.8) fomentar a oferta piblica de formagio inicial e
itinuada para trabalhadores articulada a educacgdo de jovens e adultos,
-regime de colaboragdo e com apoio das entidades privadas de formagao
rfissional vinculadas ao sistema sindical e entidades sem fins lucrativos

atendimento & pessoa com deficiéncia, com atuagdo exclusiva na
dalidade;

10.9) institucionalizar programa nacional de assisténcia ao
udante, compreendendo agdes de assisténcia social, financeira e de apoio
copedagdgico que contribuam para garantir o acesso, a permanéncia, a
endizagem e a conclusdio com éxito da educagdo de jovens e adultos
iculada & educagéo profissional;

10.10) orientar a expansio da oferta de educa¢fo de jovens e
litos articulada a educagfio profissional, de modo a atender as pessoas
vadas de liberdade nos estabelecimentos penais, assegurando se
magdo especifica dos professores e implementagio de diretrizes

;ionais em regime de colaborag#o;

10.11) implementar mecanismos de reconhecimento de saberes
i jovens e adultos trabalhadores, a serem considerados na articulagdo
ricular dos cursos de formacio inicial e continuada e dos cursos técnicos
nivel médio.

Meta 11: triplicar as matriculas da educac;ﬁo profissional

nica de nivel médio, assegurando a qualidade da oferta e pelo menos
% (cinquenta por cento) de gratuidade na expanso de vagas.

Estratégias:

11.1) expandir as matriculas de educagfo profissional técnica
~nivel médio na rede federal de educagio profissional, cientifica e
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tecnolégica, levando em consideragdo a responsabilidade dos Institutos na
ordenagdo territorial, sua vinculagdo com arranjos produtivos, sociais e
culturais locais e regionais, bem como a interiorizagdo da educag@o

profissional;

11.2) fomentar a expansdo da oferta de educagdo profissional
técnica de nivel médio nas redes publicas estaduais de ensino;

11.3) fomentar a expansfo da oferta de educagio profissional
técnica de nivel médio na modalidade de educacdo a distdncia, com a
finalidade de ampliar a oferta e democratizar o acesso a educagdo
profissional publica e gratuita;

11.4) estimular a expanséo do estdgio na educagfo profissional
técnica de nivel médio e do ensino médio regular, preservando-se seu
carater pedagogico integrado ao itinerario formativo do aluno, visando &

formagdo de qualificagdes préprias da atividade profissional, a
contextualizag@o curricular e ao desenvolvimento da juventude;

11.5) ampliar a oferta de programas de reconhecimento de
saberes para fins da certificagfo profissional em nivel técnico;

11.6) ampliar a oferta de matriculas gratuitas de educagdo
profissional técnica de nivel médio pelas entidades privadas de formago
profissional vinculadas ao sistema sindical, criando mecanismos que
garantam o acompanhamento peridédico da evolugdo da oferta e a
transparéncia da destinagdo dos recursos da confribuigdo compulséria
dessas entidades;

11.7) expandir a oferta de educagfio profissional técnica de
nivel médio oferecida em instituigdes privadas de educag@o superior,
inclusive por meio de financiamento estudantil;

11.8) institucionalizar sistema de avaliagdo da qualidade da
educagdo profissional técnica de nivel médio das redes escolares publicas e
privadas;
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11.9) expandir o atendimento do ensino médio gratuito
integrado a formagao profissional para as populagdes do campo e para as
comunidades indigenas e quilombolas, de acordo com os seus interesses e
necessidades.

11.10. expandir a oferta de educagfio profissional técnica de
nivel médio para as pessoas com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo;

11.11) elevar gradualmente a taxa de conclusio média dos
cursos técnicos de nivel médio na rede federal de educagiio profissional,
cientifica e tecnolégica para 90% (noventa por cento) e elevar, nos cursos
presenciais, a relagdo de alunos por professor para 20 (vinte);

11.12) elevar gradualmente o investimento em programas de
assisténcia estudantil ¢ mecanismos de mobilidade académica, visando a
garantir as condigbes necessarias 4 permanéncia dos estudantes e &
conclusio dos cursos técnicos de nivel médio;

11.13) reduzir as desigualdades étnico-raciais e regionais no
acesso e permanéncia na educagfo profissional técnica de nivel médio,
inclusive mediante a adogéo de politicas afirmativas, na forma da lei;

11.14) estruturar sistema nacional de informagfo profissional,
articulando a oferta de formagfio das instituigBes especializadas em
educagdo profissional com dados do mercado de trabalho.

Meta 12: elevar a taxa bruta de matricula na educagio superior
para 50% (cinquenta por cento) e a taxa liquida para 33% (trinta e trés por
cento) da populagéo de 18 {dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos, assegurando
a qualidade de oferta.

Estratégias:
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12.1) otimizar a capacidade instalada da estrutura fisica e de
recursos humanos das institui¢des publicas de educagfo superior, mediante
agOes planejadas e coordenadas, de forma a ampliar e interiorizar o acesso
a graduacgéo;

12.2) ampliar a oferta de vagas, por meio da expansio e
interiorizagéo da rede federal de educagdo superior, da Rede Federal de
Educagfo Profissional, Cientifica e Tecnolégica e do Sistema Universidade
Aberta do Brasil, considerando a densidade populacional, a oferta de vagas
publicas em relagdo & populagdo na idade de referéncia e observadas as
caracteristicas regionais das micro e mesorregides definidas pela Fundagéio
Instituto Brasileiro de Geografia ¢ Estatistica — IBGE, uniformizando a
expansdo no territério nacional;

12.3) elevar gradualmente a taxa de conclusio média dos
cursos de graduagao presenmals nas universidades publlcas para 90%

('10'verta por ceito ), ofertar, no minimo, um tergo das vagas em cursos’
noturnos e elevar a relagfo de estudantes por professor para 18 (dezoito),
mediante estratégias de aproveitamento de créditos e movaqées académicas

que valorizem a aquisi¢8io de competéncias de nivel superior;

12.4) fomentar a oferta de educagfo superior publica e gratuita
prioritariamente para a formagio de professores para a educagfio bésica,
sobretudo nas areas de ciéncias e matematica, bem como para atender ao
défice de profissionais em 4reas especificas;

12.5) ampliar as politicas de inclusdo e de assisténcia
estudantil dirigidas aos estudantes de instituigBes publicas, bolsistas de
institui¢des privadas de educagfo superior e beneficidrios do Fundo de
Financiamento Estudantil — FIES, de que trata a Lei n® 10.260, de 12 de
julho de 2001, na educagdo superior, de modo a reduzir as desigualdades
€tnico-raciais e ampliar as taxas de acesso e permanéncia na educacio
superior de estudantes egressos da escola publica, afrodescendentes,
indigenas e de estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo, de forma a apoiar seu
sucesso académico;
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12.6) expandir o financiamento estudantil por meio do Fundo
de Financiamento Estudantil — FIES, de que trata a Lei n® 10.260, de 12 de
julho de 2001, com a constitui¢do de fundo garantidor do financiamento, de
forma a dispensar progressivamente a exigéncia de fiador;

12.7) assegurar, no minimo, dez por cento do total de
créditos curriculares exigidos para a gradua¢io em programas e
projetos de extensio universitaria, orientando sua acio,
prioritariamente, para areas de grande pertinéncia social;

12.8) admitir que a presta¢io de servigo voluntario,
amparada na Lei n° 9.608, de 18 de fevereiro de 1998, desde que
simultinea aos estudos e acompanhada pela institui¢io de ensino, seja
utilizada para obten¢iio de créditos curriculares exigidos para a
graduacio, conforme os critérios estabelecndos pelas instituicdes de
ensino superior;

12.9) ampliar a oferta de estigio como parte da formagdo na
educagdo superior;

12.10) ampliar a participagdo proporcional de grupos
historicamente desfavorecidos na educago superior, inclusive mediante a
adogdo de politicas afirmativas, na forma da lei;

12.11) assegurar condicSes de acessibilidade nas institui¢Ses
de educagdo superior, na forma da legislagéo;

12.12) fomentar estudos e pesquisas que analisem a
necessidade de articulagdo entre formagfo, curriculo, pesquisa € mundo do
trabalho, considerando as necessidades econdmicas, sociais e culturais do
Pais;

12.13) consolidar e ampliar programas e agdes de incentivo a
mobilidade estudantil e docente em cursos de graduagio e pds-graduagso,
em ambito nacional e internacional, tendo em vista 0 enriquecimento da
formacdo de nivel superior;
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12.14) instituir avaliacio quinquenal da relevancia e
oportunidade dos cursos oferecidos na educagdo superior piliblica, em
fungdo da estratégia de desenvolvimento do Pais e da empregabilidade dos
profissionais diplomados;

12.15) expandir atendimento especifico a populagdes do
campo, comunidades indigenas e quilombolas, em relagdo a acesso,
permanéncia, conclusio e formagdo de profissionais para atuagfo nestas

populagdes;

12.16) mapear a demanda e fomentar a oferta de formagéo de
pessoal de nivel superior, destacadamente a que se refere a formagfo nas
areas de ciéncias e matematica, considerando as necessidades do
desenvolvimento do Pais, a inovagio tecnoldgica e a melthoria da qualidade
da educagéo basica;

12.17) institucionalizar programa de composi¢io de acervo
digital de referéncias bibliograficas e audiovisuais para os cursos de
graduagéo, assegurada a acessibilidade as pessoas com deficiéncia;

12.18) consolidar processos seletivos nacionais e regionais
para acesso a educag80o superior como forma de superar exames
vestibulares isolados; '

12.19) estimular mecanismos para ocupar as vagas ociosas em
cada periodo letivo na educagdo superior publica;

12.20) estimular a expansédo e reestruturacdo das institui¢des
de educagdo superior estaduais e municipais cujo ensino seja gratuito, por
meio de apoio técnico e financeiro do Governo Federal, mediante termo de
adesdo a programa de reestruturagdo, na forma de regulamento, que
considere a sua contribui¢cdo para a ampliacdo de vagas, a capacidade fiscal
¢ as necessidades dos sistemas de ensino dos entes mantenedores na oferta
e qualidade da educagdo basica;

12.21) reestruturar com énfase na melhoria de prazos e
qualidade da decisdo, no prazo de dois anos, os procedimentos adotados na
area de avaliagdo, regula¢do e supervisdo, em relagdo aos processos de
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autorizagdo de cursos e instituigdes, de reconhecimento ou renovagéo de
reconhecimento de cursos superiores, de credenciamento ou
recredenciamento de institui¢ées, no dmbito do sistema federal de ensino.

Meta 13: Elevar a qualidade da educagéo superior € ampliar a
proporgdo de mestres e doutores do corpo docente em efetivo exercicio no
conjunto do sistema de educagdo superior para 75% (setenta e cinco por
cento), sendo, do total, no minimo, 35% (trinta e cinco por cento) doutores.

Estratégias:

13.1) aperfeicoar o Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educagiio Superior — SINAES, de que trata a Lei n° 10.861, de 14 de abril
de 2004, fortalecendo as agdes de avaliagdo, regulagfo e supervisio; '

13.2) ampliar a cobertura do Exame Nacional de Desempenho
de Estudantes — ENADE, de modo a ampliar o quantitative de estudantes e
de 4reas avaliadas no que diz respeito a aprendizagem resultante da
graduagdo;

13.3) 1induzir processo continuo de autoavaliagio das
instituigdes de educagfio superior, fortalecendo a participagdo das
comissdes proprias de avaliagio, bem como a aplicagdio de instrumentos de
avaliagfo que orientem as dimens&es a serem fortalecidas, destacando-se a
qualificago e a dedicagdo do corpo docente;

13.4) promover a melhoria da qualidade dos cursos de
pedagogia e licenciaturas, por meio da aplicag@o de instrumento préprio de
avaliagdo aprovado pela Comissdo Nacional de Avaliagdo da Educagio
Superior — CONAES, integrando-os as demandas e necessidades das redes
de educagdo basica, de modo a permitir aos graduandos a aquisi¢do das
qualificagdes necessarias a conduzir o processo pedagdgico de seus futuros
alunos, combinando formagfio geral, educagio para as relagdes étnico-
raciais, além de pratica didatica;
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13.5) elevar o padriio de qualidade das universidades,
direcionando sua atividade, de modo que realizem, efetivamente, pesquisa
institucionalizada, articulada a programas de pés-graduagio stricto sensu,

13.6) substituir o Exame Nacional de Desempenho dos
Estudantes — ENADE aplicado ao final do primeiro ano do curso de
graduag@o pelo Exame Nacional do Ensino Médio — ENEM, a fim de
apurar o valor agregado dos cursos de graduacéo;

13.7) fomentar a formagéo de consorcios entre instituigdes
publicas de educagio superior, com vistas a potencializar a atuagio

~ regional, inclusive por meio de plano de desenvolvimento institucional

integrado, assegurando maijor visibilidade nacional e internacional as
atividades de ensino, pesquisa e extenséo,

-13.8) elevar gradualmente a taxa de conclus@o média dos -
cursos de graduagfo presenciais nas universidades publicas, de modo a
atingir 90% (noventa por cento) e, nas instituigdes privadas, 75% (setenta e
cinco por cento), em 2020, e fomentar a melhoria dos resultados de
aprendizagem, de modo que, em 5 {cinco) anos, pelo menos 60% (sessenta
por cento) dos estudantes apresentem desempenho positivo igual ou
superior a 60% (sessenta por cento) no Exame Nacional de Desempenho de
Estudantes — ENADE e, no tltimo ano de vigéncia, pelo menos 75%
(setenta e cinco por cento) dos estudantes obtenham desempenho positivo
igual ou superior a 75% (setenta e cinco por cento) nesse exame, em cada
area de formag@o profissional;

13.9) promover a formagio inicial e continuada dos
profissionais técnico-administrativos da educagfo superior.

Meta 14: elevar gradualmente o nimero de matriculas na pds-
graduagdio stricto sensu, de modo a atingir a titulagdo anual de 60.000
(sessenta mil) mestres e 25.000 (vinte e cinco mil) doutores.

Estratégias:
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14.1) expandir o financiamento da pos-graduagdo stricto sensu
por meio das agéncias oficiais de fomento;

14.2) estimular a integragfio e a atuacfo articulada entre a
Coordenagdo de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior - CAPES ¢
as agéncias estaduais de fomento a pesquisa;

14.4) expandir a oferta de cursos de poés-graduagio stricto
sensu, utilizando inclusive metodologias, recursos e tecnologias de
educacgdo a distincia;

14.5) consolidar programas, projetos e agdes que objetivem a
internacionalizagfo da pesquisa e da pés-graduagdo brasileira, incentivando
a atuagfo em rede e fortalecimento de grupos de pesquisa;

14.6) promover o intercdmbio cientifico e tecnologico,
nacional e internacional, entre as instituigdes de ensino, pesquisa e
extensdo;

14.7) implementar agdes para redugdo de desigualdades
étnico-raciais e regionais e para favorecer o acesso das populagdes do
campo € das comunidades indigenas ¢ quilombolas a programas de
mestrado e doutorado;

14.8) ampliar a oferta de programas de pds-graduagdo stricto
sensu, especialmente os de doutorado, nos campi novos abertos em
decorréncia dos programas de expansdo e interioriza¢do das instituigdes
superiores publicas;

14.9) manter e expandir programa de acervo digital de
referéncias bibliograficas para os cursos de pos-graduagio, assegurada a
acessibilidade as pessoas com deficiéncia;
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14.10) estimular a participagdo das mulheres nos cursos de
pos-graduagdo stricto semsu, em particular aqueles ligados as é4reas de
Engenharia, Matemética, Fisica, Quimica, Informatica e outros no campo
das ciéncias.

Meta 15: garantir, em regime de colaboragio entre a Unifo, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no prazo de um anc de
vigéncia deste PNE, politica nacional de formagio dos profissionais da
educagdo de que tratam os incisos I, IT e ITl do art. 61 da Lei n°® 9.394, de 20
de dezembro de 1996, assegurando-lhes a devida formacfio inicial, nos
termos da legislagdo, e formagfio continuada em nivel superior de

graduagdo e pos-graduagdo, gratuita e na respectiva drea de atuagio.

n
s 44

Estratégias:

15.1) atuar em regime de cooperagdo, com base em plano
estratégico conjunto da Unifio e dos entes federados, que apresente
diagndstico das necessidades estadvais e municipais de formagdo de
profissionais da educagdio, envolvendo as instituigdes piiblicas de nivel
médio e superior, segundo sua capacidade de atendimento, e defina
obrigacdes reciprocas entre os participes;

15.2) consolidar o financiamento estudantil a estudantes
matriculados em cursos de licenciatura com avaliagdo positiva pelo Sistema
Nacional de Avaliagdo da Educacio Superior — SINAES, na forma da Lei
n°® 10.861, de 14 de abril de 2004, inclusive a amortizagio do saldo devedor
pela docéncia efetiva na rede piblica de educagfo basica;

15.3) ampliar programa permanente de iniciagdo 4 docéncia a
estudantes matriculados em cursos de licenciatura, a fim de aprimorar a
formagdo de profissionais para atuar no magistério da educagdo bésica;

15.4) consolidar e ampliar plataforma eletronica para organizar
a oferta ¢ as matriculas em cursos de formacdo inicial e continuada de
profissionais da educagfio, bem como para divulgar e atualizar seus
curriculos eletronicos;
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15.5) implementar programas especificos para formagfo de
profissionais da educagdio para as escolas do campo, de comunidades
indigenas e quilombolas e para a educagio especial;

15.6) promover a reforma curricular dos cursos de licenciatura
e estimular a renovagdo pedagdgica, de forma a assegurar o foco no
aprendizado do aluno, dividindo a carga horiria em formagdo geral,
formac&o na 4rea do saber e didatica especifica e incorporando as modernas
tecnologias de informag8o e comunicacio;

15.7) garantir, por meio das fun¢@es de avaliagio, regulagdo e
supervisdo da educagfio superior, a plena implementagdo das respectivas
diretrizes curriculares;

15.8) valorizar as praticas de ensino e os estigios nos cursos
de formagdo de nivel médio e superior dos profissionais da educagdo,
visando ao trabalho sistematico de articulag8o entre a formagéio académica
e as demandas da educagdo basica, em sintonia com as recomendagdes
legais e as diretrizes curriculares nacionais;

15.9) implementar cursos € programas especiais para assegurar
formagdo especifica na educagfio superior, nas respectivas areas de atuagéo,
aos docentes, com formagdo de nivel médio na modalidade normal, n&o
licenciados ou licenciados em 4rea diversa da de atuagéo docente, em efe-
tivo exercicio;

15.10) fomentar a oferta, nas redes estaduais e na rede federal,
de cursos técnicos de nivel médio e tecnolégicos de nivel superior,
destinados & formag#o inicial, nas diversas areas de atuagfo, dos
profissionais a que se refere o inciso I do art. 61 da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996;

15.11) implantar, no prazo de um ano de vigéncia desta Lei,
politica nacional de formagdo continuada para os profissionais da educagfo
de outros segmentos que ndo os do magistério, construida em regime de
colaboragdo entre os entes federados;
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15.12) instituir programa de concessdo de boisas de estudos
para que os professores de idiomas das escolas pliblicas de educagio bésica
realizem estudos de imersdo e aperfeigoamento nos paises que tenham
como idioma nativo as linguas que lecionem.

Meta 16: Formar, até o dltimo ano de vigéncia deste PNE,
50% (cinquenta por cento) dos professores que atuam na educagio basica
em curso de pds-graduagio stricto ou lato sensu em sua drea de atuagio, e
garantir que os profissionais da educagfo bésica tenham acesso & formagio
continuada, considerando as necessidades e contextos dos varios sistemas
de ensino.

Estratégias:

16.1) realizar, em regime de colabora¢do, o planejamento
estratégico para dimensionamento da demanda por formagdo continuada e
fomentar a respectiva oferta por parte das instituigGes pablicas de educagéo
superior, de forma orgénica e articulada &s politicas de formagdo dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

16.2) consolidar politica nacional de formagdo de professores
da educagfio basica, definindo diretrizes nacionais, areas prioritérias,
instituicdes formadoras e processos de certificacdo das atividades
formativas;

16.3) expandir programa de composi¢do de acervo de obras
didaticas, paradidaticas e de literatura e de dicionarios e programa
especifico de acesso a bens culturais, sem prejuizo de outros, a serem
disponibilizados para os professores da rede piblica de educagdo basica,
favorecendo a construgdo do conhecimento e a valorizagdo da cultura da

Ttreraotirnao.

Hiveoiigagayr,

16.4) ampliar ¢ consolidar portal eletr6nico para subsidiar a
atuagdo dos professores da educagfo basica, disponibilizando gratuitamente
materiais didaticos e pedagdgicos suplementares, inclusive aqueles com
formato acessivel;
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16.5) ampliar a oferta de bolsas de estudo para pds-graduagio
dos professores ¢ demais profissionais da educagio basica;

16.6) fortalecer a formagfio dos professores das escolas
publicas de educagdo basica, por meio da implementagdo das agdes do
Plano Nacional do Livro e Leitura e da instituigdo de programa nacional de
disponibilizagdo de recursos para acesso a bens culturais pelo magistério
ptblico.

Meta 17: valorizar os profissionais do magistério das redes
publicas de educagédo basica de forma a equiparar seu rendimento médio ao
dos demais profissionais com escolaridade equivalente, até o final do sexto
ano de vigéncia deste PNE.

Estratégias:

17.1) constituir, por iniciativa do Ministério da Educago, até
o final do primeiro ano de vigéncia deste PNE, férum permanente, com
representagdo da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios ¢
dos trabalhadores da educagfo, para acompanhamento da atualizagdo
progressiva do valor do piso salarial nacional para os profissionais do
magistério publico da educagio basica,

17.2) constituir como tarefa do férum permanente o
acompanhamento da evolugfo salarial por meio de indicadores da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD, periodicamente divulgados
pela Fundagéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica;

17.3) implementar, no &mbito da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, planos de carreira para os profissionais
do magistério das redes publicas de educagdio basica, observados os
critérios estabelecidos na Lei n® 11.738, de 16 de julho de 20608, com
implantagdo gradual do cumprimento da jornada de trabalho em um tnico
estabelecimento escolar;
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17.4) ampliar a assisténcia financeira especifica da Unio aos
entes federados para implementagdo de politicas de valorizagdo dos
profissionais do magistério, em particular o piso salarial nacional
profissional;

17.5) prorrogar o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educagdo Béasica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagéo
(FUNDEB), com aperfeigoamentos que aprofundem o regime de
colaboragéo e a participagéo financeira da Unido.

Meta 18: assegurar, no prazo de dois anos, a existéncia de
planos de carreira para os profissionais da educagdo basica e superior
publica de todos os sistemas de ensino e, para o plano de carreira dos
profissionais da educagfo basica publica, tomar como referéncia o piso
salarial nacional profissional, definido em lei federal, nos termos do inciso
VIII do art. 206 da Constituig@o Federal.

Estratégias:

18.1) estruturar as redes publicas de educagio basica de modo
que, até o inicio do terceiro ano de vigéncia deste PNE, 90% (noventa por
cento), no minimo, dos respectivos profissionais do magistério e 50%
(cinquenta por cento), no minimo, dos respectivos profissionais da
educagdo ndo docentes sejam ocupantes de cargos de provimento efetivo e
estejam em exercicio nas redes escolares a que se encontrem vinculados;

18.2) implantar, nas redes publicas de educacdo bdsica e
superior, acompanhamento dos profissionais iniciantes, supervisionados
por equipe de profissionais experientes, a fim de fundamentar, com base
em avaliagdo documentada, a decisdo pela efetivagdo apds o estagio
probatério e oferecer, durante este periodo, curso de aprofundamento de
estudos na 4rea de atuagéio do professor, com destaque para os contetidos a
serem ensinados e as metodologias de ensino de cada disciplina;

18.3) realizar, por iniciativa do Ministério da Educag¢fo, a cada
dois anos a partir do segundo ano de vigéncia deste PNE, prova nacional
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para subsidiar os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios, mediante
adesdo, na realizagdo de concursos piblicos de admiss@o de profissionais
do magistério da educagdo basica publica;

18.4) considerar, para fins de pontuacio em prova de
titulos de concurso publico para ingresso na carreira do magistério
piblico, o tempo de servico voluntirio prestado sob a forma de
monitoria em instituicio publica de educagiio basica aoc amparo da Lei
n° 9.608, de 18 de fevereiro de 1998,

18.5) prever, nos planos de carreira dos profissionais da
educagdo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incentivos
para qualificagio profissional, inclusive em nivel de pés-graduagéo;

18.6) realizar anualmente, a partir do segundo ano de vigéncia
deste PNE, por iniciativa do Ministério da Educagdo, em regime de
colaboragfo, o censo dos profissionais nfo docentes da educagdo a que se
refere o inciso ITI do art. 61 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996;

18.7) considerar as especificidades socioculturais das escolas
do campo e das comunidades indigenas ¢ quilombolas no provimento de
cargos efetivos para essas escolas;

18.8) priorizar o repasse de transferéncias federais voluntarias
na area de educagdo para os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios
que tenham aprovado lei especifica, estabelecendo planos de carreira para
os profissionais da educagéo;

18.9) estimular a existéncia de comisses permanentes de
profissionais da educac¢do de todos os sistemas de ensino, em todas as
instancias da Federagdo, para subsidiar os drgdos competentes na
elaboragéo, reestruturagdo e implementagéo dos planos de Carreira.

Meta 19: garantir, em leis especificas aprovadas no &mbito da
Unido, dos Estados, do Distrito-Federal e dos Municipios, a efetivagio da
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gestdo democratica na educagéo basica € superior publica, informada pela
prevaléncia de decisdes colegiadas nos 6rgios dos sistemas de ensino e nas
institui¢des de educagdo, ¢ forma de acesso as fungdes de dire¢do que
conjuguem mérito e desempenho a participagdo das comunidades escolar e
académica, observada a autonomia federativa e das universidades.

Estratégias:

19.1) priorizar o repasse de transferéncias voluntarias da Unido
na area da educagdo para os entes federados que tenham aprovado
legislagdo especifica que regulamente a matéria na 4rea de sua abrangéncia,
respeitando-se a legislagdo nacional, e que considere, conjuntamente, para
a nomeacgdo dos diretores ¢ diretoras de escola, critérios técnicos de mérito
e desempenho, bem como a participagdo da comunidade escolar;

19.2) ampliar os programas de apoio e formac¢do aos
conselheiros dos conselhos de acompanhamento e controle social do
Fundeb, dos conselhos de alimentagio escolar, dos conselhos regionais e de
outros e aos representantes educacionais em demais conselhos de
acompanhamento de politicas ptiblicas;

19.3) incentivar os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
a constituirem Foéruns Permanentes de Educagfio, com o intuito de
coordenar as conferéncias municipais, estaduais e distrital bem como
efetuar o acompanhamento da execu¢fio deste PNE e dos seus planos de
educacio;

19.4) estimular, em todas as redes de educagdo basica, a
constitui¢do e o fortalecimento de grémios estudantis e associagdes de pais,
assegurando-se-lhes, inclusive, espagos adequados e condigBes de
funcionamento nas escolas e fomentando a sua articulagdo organica com os
conselhos escolares, por meio das respectivas representagdes;

19.5) estimular a constituigéio e o fortalecimento de conselhos
escolares e conselhos municipais de educagdo, como instrumertos de
participag¢do ¢ fiscalizagfio na gestfo escolar e educacional, inclusive por
meio de programas de formagdo de conselheiros, assegurando-se condigdes
de funcionamento auténomo;
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19.6) estimular a participagdo e a consulta de profissionais da
educagfo, alunos e seus familiares na formulagdo dos projetos politico-
pedagogicos, curriculos escolares, planos de gestdo escolar e regimentos
escolares, assegurando a participa¢do dos pais na avaliaco de docentes e
gestores escolares;

19.7) favorecer processos de autonomia pedagogica,
administrativa e de gestdo financeira nos estabelecimentos de ensino;

19.8) desenvolver programas de formagfio de diretores e
gestores escolares, bem como aplicar prova nacional especifica, a fim de
subsidiar a definigdo de critérios objetivos para o provimento dos cargos.

Meta 20: ampliar o investimento publico em educagio de
forma a atingir, no minimo, o patamar de 7% (sete por cento) do
Produto Interno Bruto — PIB do Pais no quinto ano de vigéncia desta
Lei e, no minimo, o equivalente a 10% (dez por cento) do PIB ao final
do decénio, observado o disposto no § 5° do art. 5° desta Lei.

Estratégias:

20.1) garantir fontes de financiamento permanentes e
sustentaveis para todos os niveis, etapas e modalidades da educagio basica,
observando-se as politicas de colaboragdo entre os entes federados, em
especial as decorrentes do art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias e do § 1° do art. 75 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, que tratam da capacidade de atendimento e do esforgo fiscal de cada
ente federado, com vistas a atender suas demandas educacionais a Iuz do
padrao de qualidade nacional;

20.2) aperfeigoar € ampliar os mecanismos de
acompanhamento da arrecadagdo da contribuigdo social do salario-
educagfo;

20.3) destinar 4 manutenciio e desenvolvimento do ensino,
em acréscimo aos recursos vinculados nos termos do art. 212 da
Constitui¢do Federal, na forma da lei especifica, a parcela da
participa¢io no resultado ou da compensacio financeira pela
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exploracdo de petroleo e gas natural e outros recursos, com a
finalidade de cumprimento da meta prevista no inciso VI do caput do
art. 214;

20.4) fortalecer os mecanismos e o0s instrumentos que
assegurem, nos termos do paragrafo unico do art. 48 da Lei Complementar
n® 101, de 4 de maio de 2000, com a redagfio dada pela Lei Complementar
n° 131, de 27 de maio de 2009, a transparéncia € o controle social na
utilizagdo dos recursos publicos aplicados em educagdo, especialmente a
realizacdo de audiéncias publicas, a criagdo de portais eletrnicos de
transparéncia e a capacitagio dos membros de conselhos de
acompanhamento e controle social do Fundeb, com a colaboragio entre o
Ministério da Educagfio, as Secretarias de Educagfo dos Estados e dos
Municipios ¢ os Tribunais de Contas da Unifio, dos Estados e dos

Municipios;

20.5) desenvolver, por meio do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas  Educacionais  Anisio Teixeira (INEP), estudos e
acompanhamento regular dos investimentos e custos por aluno da educagéo
basica e superior piiblica, em todas as suas etapas e modalidades;

20.6) definir o Custo Aluno Qualidade (CAQ) como
indicador prioritirio para o financiamento de todas as etapas e
modalidades da educacao basica;

20.7) formular, no dmbito do MEC e em parceria com a
sociedade civil, a metodologia de calculo do CAQ, considerando os
investimentos em qualificagfio e remuneragiio do pessoal docente e dos
demais profissionais da educacio publica, em aquisi¢io, manutencio,
construcio e conservagio de instalagdes e equipamentos necessarios ao
ensino e em aquisicio de material didético-escolar, alimentacio e
transporte escolar, e outros insumos indispensiveis ao processo de
ensino-aprendizagem, a qual serda acompanhado pelo FNE, pelo CNE e
pelas Comissdes de Educacio da Camara dos Deputados e de
Educacio, Cultura e Esportes do Senado Federal;

20.8) definir, no 4mbito do MEC, no prazo de dois anos da
vigéncia deste PNE, o conceito de Custo Aluno-Qualidade Inicial —
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.CAQ1, 0 qual sera referenciado no conjunto de padrdes minimos
estabelecidos na legislacio educacional e tera seu financiamento
calculado com base nos insumos indispensaveis ao processo de ensino-
aprendizagem, a ser implementado até o terceiro ano de vigéncia da
Lei, devendo o valor correspondente ser progressivamente ajustado até
a implementacéo plena do CAQ, no oitavo ano de vigéncia deste PNE;

20.9) regulamentar o paragrafo Unico do art. 23 e o art. 211 da
Constituicdo Federal, no prazo de dois anos, por lei complementar, de
forma a estabelecer as normas de cooperagfio entre a Unifio, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, em matéria educacional, e a articulagfo
do sistema nacional de educagdo em regime de colaboragio, com equilibrio
na reparti¢do das responsabilidades e dos recursos e efetivo cumprimento
das fungGes redistributiva e supletiva da Unifio no combate as
desigualdades educacionais regionais, com especial atengfio as regibes
Norte ¢ Nordeste;

20.10) aprovar Lei de Responsabilidade Educacional, a ser
amplamente discutida com os diversos setores da sociedade, com os
gestores da educagdo e com a comunidade educacional.

, Presidente

, Relator
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PARECER N21.360, DE 2013

{(Da Comissao De Cultura e Esporte)

RELATOR: Senador ALVARO DIAS

I - RELATORIO

Chega a anélise desta Comissdo de Educagfo, Cultura e Esporte (CE)
0 Projeto de Lei da Camara (PLC) n°® 103, de 2012 (Projeto de Lei n°® 8.035, de
2010, na origem), de autoria do Presidente da Republica, que aprova o Plano
Nacional de Educagdo - PNE e dad outras providéncias.

O PLC divide-se em duas partes: um texto legal, com catorze artigos;
e um anexo, em que se detalham vinte metas e suas respectivas estratégias, a
serem atingidas nos dez anos de vigéncia do PNE.

Apo6s um percurso de tramitag@o nesta Casa iniciado em outubro de
2012, que incluiu a apreciacdo pelas Comissdes de Assuntos Econdmicos (CAE) e
pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ), o projeto foi recebido
pela CE no dia 26 de setembro de 2013 e distribuido a este relator no dia 30 do
mesmo més.
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No decorrer de outubro e inicio de novembro, realizamos amplo
processo de didlogo com a sociedade, promovendo um total de sete audiéncias
piblicas, com a oitiva de cerca de trinta e cinco especialistas, representantes de
entidades da drea e de gestores das trés esferas de governo. Em paralelo,
recebemos  inimeras manifestagbes de cidaddos, organizacdes néo
governamentais, cAmaras de vereadores ¢ assembleias legislativas, com propostas
para aperfeicoar o projeto e acelerar sua tramitagdo, a fim de suprir a lacuna de
praticamente trés anos, mais de mil dias, sem plano nacional de educagdo vigente

no Pais
no Fais.

Foram apresentadas 48 emendas na CE, muitas das quais buscaram
recuperar avangos obtidos na deliberagdo sobre o PNE na Cimara dos Deputados
que sofreram modificagBes nas emendas substitutivas aprovadas pelas comissdes
que nos antecederam (Emenda n° 1 — CAE e Emenda n° 2 — CCJ):

¢ Emendas n® 3 a 23, do Senador Randolfe Rodrigues;
e Emenda n° 24, do Senador Benedito de Lira;

e Emendas n® 25 a 29, do Senador Paulo Paim;

e Emenda n° 30, do Senador Paulo Bauer;

¢ Emendas n® 31 a 45, do Senador In4cio Arruda;

e Emendas n® 46 a 51, do Senador Cyro Miranda.

Passaremos a analise de cada uma delas na se¢fo seguinte, 4 medida
que apresentamos nossas consideracdes sobre o projeto.

Apds a deliberagdo desta Comissdo, o PLC n° 103, de 2012, seguira
para o Plenario desta Casa.

Il - ANALISE

Nos termos do art. 102 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), ndo h& comissdo mais diretamente afeta & matéria de que trata o PLC
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103, de 2012, do que a CE. De fato, o projeto que ora discutimos envolve tema
dos mais importantes sob andlise deste colegiado durante a presente segfo
legislativa, pois estabelece o norte a ser seguido na politica educacional do Pais ao
longo do préximo decénio.

Ainda do ponto de vista regimental, considerando que o Risf indica,
em diversos pontos, especialmente nos incisos XIII a XVI do art. 300, a
precedéncia, quanto & analise a ser empreendida, do substitutivo sobre o projeto
original, concentramos nossa apreciagédo sobre a matéria a partir das modificagdes
engendradas pela Emenda n°® 2 — CCJ.

Cientes da necessidade de aprovar o novo PNE com celeridade,
partimos do caminho ja percorrido e legitimado pelos atores sociais e pelo Poder
Legislativo, a despeito de consistentes criticas dirigidas a esse processo.
Pretendemos, assim, lograr a construgdo de um texto que possa angariar consensos
e deitar as bases para a expansdo ¢ a melhoria de qualidade de que a educaggo
brasileira precisa.

Para tanto, buscamos equilibrar, na forma de nova emenda
substitutiva, proposta ao final, a retomada de pontos cruciais do texto original
aprovado pela Camara, com a inclusfio de aperfeigoamentos, oriundos do rico
didlogo entre esta Comissdo e a sociedade. Passamos a apresentd-los, ressaltando
que se encontram destacados na emenda.

Inicialmente, na linha da retomada de aspectos aprovados na Cémara,
suprimidos pelas comissdes que antecederam & CE, propomos: '

* expressa previsdo de que as conferéncias nacionais de educagfo
sejam antecedidas por conferéncias estaduais e municipais,
articuladas e coordenados pelo Férum Nacional de Educacdo,
objeto do art. 6° do PLC. Com isso, aprovamos integralmente as
Emendas n® 32 e 36;

* remnser¢do do prazo de um ano para que estados e municipios
elaborem os respectivos planos estaduais e municipais de
educagdo, de que trata o art. 8° do PLC. Desse modo, aprovamos
integralmente as Emendas n® 19, 33 e 47;
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¢ reinclusdo do prazo de dois anos, no art. 9°, para que os entes
federados disciplinem a gestdo democritica da educagdo publica
nos respectivos dmbitos de atuagfio, acatando integralmente as
Emendas n® 20 e 34;

¢ reinser¢do do prazo de dois anos para que o poder puiblico institua,
em lei especifica, o Sistema Nacional de Educagdo (art. 13 do
projeto), aprovando, assim, a Emenda n°® 21.

Esses aspectos haviam sido suprimidos pela CCJ, sob argumento de
inconstitucionalidade. Ndo obstante, temos que a materializagdo do plano, diante
da estrutura de gestdio descentralizada da educagdo no Pais, estabelecida na
Constituicdo Federal, requer instrumentos eficazes de cooperacdo entre Unifo,
estados, Distrito Federal (DF) e municipios, com base em medidas concretas da
competéncia dos distintos entes federados. A desconsideragéo dos prazos para que
essas medidas se efetivem coloca em risco a propria execucgfo do plano nacional,
entendido como planc de Estado, e ndo de governo. Nesse caso, a nogao de
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educacional, sob a coordenag@o da Unido, sem submissdo hierarquica dos demais
entes que compdem a Federagéo.

Com o mesmo conddo, propomos modificar o art. 12 do PLC, relativo
a0 prazo para que se inicie a deliberagdo do projeto de PNE que sucedera o que
ora discutimos, também modificado pela CCJ. De fato, ndo haveria como o
Congresso Nacional impor ao Executivo responsabilidade que lhe € propria, sob o
risco de violar o principio constitucional da independéncia dos Poderes.
Entretanto, nos termos da Lei de Diretrizes e Bases da educagfo nacional (LDB), é
patente a competéncia da Unido para elaborar o PNE. Dai a redag¢éo que propomos
para esse dispositivo, recuperando também a previs@o de que o projeto de lei do
novo PNE inclua diagnéstico, diretrizes, metas e estratégias para o decénio
subsequente. Assim, aprovamos parcialmente as Emendas n® 30 e 35.

Nas metas e estratégias, recuperamos outros pontos importantes do
PLC original. Nas metas 11 e 12, que tratam da expansdo das matriculas da
educagfo profissional e da educacfo superior, respectivamente, retomamos a
previsdo de que 50% das novas vagas sejam criadas no segmento publico, no
primeiro caso, ¢ 40%, no segundo. Dessa forma, aprovamos integralmente as
Emendas n® 13, 14, 37 e 38.
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Além disso, no capuf da meta 11, aprovamos também a Emenda n° 9,
incorporando a ideia de que a expansdo das matriculas da educagdo profissional
técnica priorize a forma integrada ao ensino médio. Rejeitamos, contudo, a
Emenda n°® 12, que estabelece percentuais de expansdo para as redes publicas
estaduais, por julgarmos que o processo de expansfo das matriculas da
modalidade ¢ devidamente balizado pela fixagdo de percentual para o segmento
publico como um todo.

Outra mudanga sensivel que resgata o teor do PNE aprovado pela
Camara, refere-se 2 meta 20 e aos dispositivos do art. 5° do PLC relativos a
defini¢do do investimento publico em educagfo. Foi praticamente consensual o
entendimento nas audiéncias publicas de que o investimento educacional ptblico
6 pode ter como destinatario principal o setor plblico. Dai a importancia de que o
caput da meta 20 e o § 3° do art. 5° do projeto, que tratam da ampliagfo desse
investimento, inclusive com previsdo de meta intermediaria, refiram-se de modo
explicito a educagdo publica, nos termos das Emendas n®® 4, 39 e 46,
integralmente acolhidas. A Emenda n° 17, que também versa sobre o tema, €&
parcialmente aprovada, pois deixamos de incorporar no substitutivo a previsdo de
subvinculages para a educacdo basica e a educagfo superior, por ensejarem o
risco de engessar o financiamento.

Todavia, julgamos — e esse também foi o entendimento que se
cristalizou nas audiéncias publicas — que nfo podemos desconsiderar a
importancia dos investimentos feitos ao abrigo do art. 213 da Constituigdo, que se
destinam especialmente 4 educagdo infantil e 4 educagfio especial. Tampouco
podem ser desprezados, no contexto atual de urgéncia para a expansfo da
escolarizagdo da populagio e da relevancia das parcerias com o setor privado, os
investimentos feitos em iniciativas como o Programa Universidade para Todos
(PROUNI), o Fundo de Financiamento Estudantil (FIES), o Programa Nacional de
Acesso ao Ensino Técnico € Emprego (PRONATEC), sem contar os programas de
bolsas de estudos, incluindo o Ciéncia sem Fronteiras.

Dessa maneira, alteramos a redag@o do § 5° do art. 5° e incluimos
novo § 6° para admitir no computo do investimento piblico em educagfo: a) as
despesas abrigadas pelo art. 213 da Carta; e b) em cardter excepcional, limitados &
vigéncia deste PNE e restritos a estrita previsdo legal, os dispéndios com os
referidos programas. Essas modificagdes resultam, forcosamente, na rejeicio da
Emendan® 5.
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Ainda sobre o financiamento, recuperamos as estratégias relacionadas
a implementacio do Custo-Aluno-Qualidade inicial (CAQi) e Custo-Aluno-
Qualidade, inclusive no que se refere a previsdo de complementagio federal para
os entes federados que ndo conseguirem atingi-los. Essas estratégias, renumeradas
como 20.7-20.10 no substitutivo, constituem, a nosso ver, a espinha dorsal do
PNE. Adotamos, por incorporar oportuna referéncia a dispositivos da LDB e a
participagdio da sociedade civil, a redagfo sugerida pelas Emendas n® 18 e 40,
sendo integralmente aprovadas também as Emendas n®* 3 e 48.

No caput da meta 15, finalmente, recuperamos a inten¢do do PLC
original de que a formagé8o inicial docente a ser consagrada na meta se dé em nivel
superior, na respectiva area de atuagdo. Assim, acatamos parcialmente a Emenda

n° 16.

Além da retomada do texto original, outra linha-mestra que inspira
nosso substitutivo deriva de uma das principais questdes levantadas nas audiéncias
publicas: a necessidade de contar com mecanismos mais imediatos e eficazes de
responsabilizagdo, para garantir o efetivo cumprimento das metas do PNE. Com
esse fito, introduzimos inovagdes para o fortalecimento dos mecanismos de
monitoramento, governanga € accountability do plano, sem perder de vista a
perspectiva de que avance o processo de discussdo da Lei de Responsabilidade
Educacional, ora em curso na Camara dos Deputados. Nesse sentido, destacamos
as seguintes modificagdes:

¢ indicag@o das fontes dos dados para monitoramento da meta 20,
conforme redagéo dada ao art. 4° do PLC;

e previsdo de que os estudos do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), para aferir a
evolugéo das metas do PNE, tenham informagdes organizadas por
ente federado e consolidadas nacionalmente, consoante o § 2° do
art. 5°;

e cnvolvimento dos Tribunais de Contas da Unido, dos estados, do
DF e dos municipios no acompanhamento da meta de ampliagio
do investimento publico em educagio, nos termos do novo § §°
incluido no art. 5% '
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¢ inclusdo de prestacdo de contas sobre a evolugfio das metas na
mensagem anual do Presidente da Republica ao Congresso
Nacional, conforme o novo § 9° do art. 5°

e fortalecimento dos mecanismos locais para o monitoramento dos
planos estaduais e municipais, com a previséo de notificagio aos
féruns e conselhos de educagdo, além do Poder Legislativo e do
Ministério Publico, segundo a redagio dada ao § 3° do art. 7

e reforgo das instincias interfederativas de pactuagfo e cooperagio,
com maior detalhamento das atribui¢Ses da instincia de caréter
nacional (conforme o § 5° do art. 7°) e previsdo de instincias desse
tipo em cada estado (nos termos do novo § 6° incluido no art. 7°);

¢ condicionamento da assisténcia financeira federal na forma de
transferéncias voluntarias para os entes federados que elaborarem
seus respectivos planos de educagdo no prazo previsto, sem
prejuizo de outros critérios ou requisitos previstos em lei (novo §
3°do art. 89,

e imputacdo de crime de responsabilidade a autoridade competente
nos casos de ndo execugdio da programagdo orgamentdria da
educacgfo, de modo compativel com a consecugdo das metas do
PNE e dos planos estaduais e municipais, salvo se autorizada pelo
respectivo Poder Legislativo, mediante justificagdo pormenorizada
(nos termos do paragrafo nico acrescido ao art. 10);

e previsdo de que a responsabilizagfio dos gestores da Unifio, dos
estados, do DF e dos municipios pela consecu¢do das metas e
estratégias do PNE integre a lei do Sistema Nacional de Educagio,
prevista no art. 13 do PLC, associada & retomada do prazo de um
ano que constava da estratégia de aprovagdo da Lei de
Responsabilidade Educacional, o que reforga a perspectiva de que
o tema seja transformado em lei, de uma ou ouira forma. Com
isso, ficam parcialmente aprovadas as Emendas n° 41 e 51.

Na sequéncia, apresentamos outras inovagdes do substitutivo,
motivadas pelas contribuicGes das audiéncias piiblicas.
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Em primeiro lugar, no que se refere ao reforgo do caixa da educagéo,
tdo necessario para que se alcance a meta dos 10% do produto interno bruto para o
setor, inspiramo-nos em proposta de autoria do Senador Ricardo Ferrago,
consubstanciada no Projeto de Lei do Senado n°280, de 2013. Trata-se da
inclusdo, no § 7° do art. 5° do PLC, da previsdo de que 50% dos bénus de
assinatura dos contratos de partilha para a produgdo de petrdleo e gas natural na
area do pré-sal sejam destinados a manutengdo e desenvolvimento do ensino. Se
essa medida j4 estivesse em vigor, o leildo de Libra teria propiciado R$ 7,5 bilhdes
adicionais para a educaco brasileira.

Também sob o prisma financeiro, encampamos alteragdes na meta 20.
Incluimos estratégia (20.4) para retomar propostas que haviam sido aprovadas na
Cémara e na CAE relativas a destinagfo a educagéo de parcela das compensacSes
financeiras decorrentes da exploragfo mineral e da exploragéo de recursos hidricos
para fins de geragfio de energia elétrica. Com isso, resta parcialmente aprovada a
Emenda n° 44. J4 a Emenda n° 42, relacionada ao Imposto sobre Grandes
Fortunas, dependeria de aprovagdo em lei complementar, razio pela qual
deixamos de acati-la no PNE.

Formulamos, ainda, duas novas estratégias para o financiamento:
definir critérios para a distribuigdo dos recursos adicionais dirigidos a educagfo
durante a vigéncia do PNE, ancorados na equalizago de oportunidades
educacionais e consideragdes sobre a vulnerabilidade socioecondmica e o
compromisso técnico e de gestdo dos sistemas de ensino, mediante pactuagfo na
instincia interfederativa a ser criada (20.14); e aprovar, no prazo de um ano, lei
especifica para definir a participagdo percentual minima dos entes federados no
incremento de verbas para o alcance da meta de ampliagdo progressiva do
investimento publico em educagdo publica (20.2).

Ainda na meta 20, incluimos no caput a previsdo de mecanismos de
gestdo e critérios de reparticBo que visem a combater a ineficiéncia e as
desigualdades educacionais, ¢ demos nova redagdo a estratégia relativa a
prorrogag¢do do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagio Bésica e
de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo — FUNDEB (20.13).

No que se refere 4 meta 4, que trata dos alunos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo,
propomos significativa reformulagfo, tanto no caput quanto nas estratégias,.Nosso
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propésito € refletir o entendimento esposado pela maioria dos participantes da
audiéncia publica sobre o tema, que consagrou a visdo de que o sistema
educacional deve ser inclusivo, mas que a educacgéo especial oferecida em escolas
e servigos especializados precisa ser preservada. “Uma escola ndo exclui a outra”
foi o resumo do consenso obtido e € nesse sentido que modificamos o contetido da

meta.

Assim, além das mudangas promovidas no caput, aperfeigoamos a
maioria das estratégias da meta 4, com o fim de: fomentar o atendimento escolar
das criangas com deficiéncia em idade de creche, tendo em vista a importancia da
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deficiéncia sejam ouvidas no processo de defini¢do sobre o atendimento
educacional especializado; garantir as especificidades da educagdo bilingue em
Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS) para os surdos; explicitar a vedagdo a
recusa de matricula de alunos com deficiéncia no ensino regular sob alegagdes de
deficiéncia; promover a articulagfo intersetorial de érgéos e politicas plblicas de
saude, assisténcia social e direitos humanos, com as familias, para desenvolver
modelios de atendimento aos alunos que ja ultrapassaram a idade de escolarizacdo
obrigatéria. Também consideramos as especificidades da educagfo bilingue em
Libras em diversas estratégias ao longo do PNE. '

Diante dessas altera¢des, foram parcialmente acatadas as Emendas n®
28, 45 e 50 e integralmente acolhida a Emenda n® 24.

Passamos a discorrer sobre outras mudancas propostas. Na meta 1,
relativa a educagdo infantil, inserimos nova estratégia para prever formas
alternativas e diversificadas no atendimento de criancas de 0-3 anos, para além do
modelo de creche estatal de médio e grande porte (estratégia 1.17). Deixamos de
acolher as Emendas n® 6, 7 e 8, por julgarmos que as demais estratégias j4 se
enconfram adequadamente dimensionadas para o crescimento das matriculas na
educago infantil.

Nas metas 2 e 3, relativas ao ensino fundamental e médio, destacamos
a previsdo de pactuag@o interfederativa para o desenvolvimento e implantagio de
uma base nacional comum dos curriculos, a partir dos direitos e objetivos de
aprendizagem dos alunos (estratégias 2.1, 2.2, 3.2 e 3.3). Na meta 2, incluimos
estratégia voltada para o desenvolvimento de atividades esportivas nas escolas

[+ s .

(2.13). Rejeitamos, contudo, a Emenda n°® 23, uma vez que a estratégia 7.J3 ia
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dispde sobre transporte escolar €, com a implantagfio do CAQ, como proposto,
esse tema sera equacionado. :

Na meta 5, trazemos mais ousadia ao PNE, ao prever que o marco do
processo de alfabetizacfio passe a ser os 7 anos de idade ou o 2° ano do ensino
fundamental, a partir do segundo ano de vigéncia do plano; € os 6 anos de idade
ou o 1° ano do ensino fundamental, a partir do quinto ano de vigéncia. Rejeitamos,
portanto, as Emendas n® 11 e 29, que versam sobre o tema.

Na meta 6, associamos ousadia a equidade ao determinar a oferta de
cducagao 1megra1 para todos os alunos ao final do decénio, com arnpuagao de
espagos e contetidos de aprendizagem, em uma perspectiva mais abrangente do
que a do tempo integral. Adicionalmente, propomos nova estratégia (6.9)
destinada a adotar medidas voltadas para otimizar o tempo de permanéncia dos
alunos nas escolas, dedicado ao efetivo trabatho escolar, combinado com

atividades recreativas, esportivas e culturais.

Na meta 7, reafirmamos a amplitude do conceito de qualidade da
educagdo, que nio se resume ao Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica
(IDEB), além de prevermos estratégia emergencial de combate 4s desigualdades
educacionais, voltada a identificagdo, a cada dois anos, dos 250 municipios em
pior situagdo, onde devem se concenfrar os esfor¢os de assisténcia técnica e
financeira da Unido ¢ as parcerias com a sociedade civil (7.9).

Na mesma meta, a mais extensa, pois aborda o amplo tema da
qualidade da educagéo, destacamos: inclusfo do apoio ao uso dos resultados das
avaliagGes pelas escolas e redes de ensino para a melhoria de seus processos e
praticas pedagégicas (7.10); previsdo de transporte escolar para os alunos do
campo adaptado aos contextos locais, assegurada padronizagdo visual (7.16);
consideragdo de modelos alternativos para atender a alunos das areas rurais a
partir de boas praticas relacionadas a multisseriacéo e a pedagogia da alternancia
(7.17); inclusdo de estratégia especifica para o ensino da matematica,
reconhecidamente a é4rea de desempenho mais critico dos alunos (7.3).
Acolhemos, ainda, a Emenda n® 49, que enriquece os curriculos com o ensino do
empreendedorismo (estratégia 7.40).

Na meta 9, acolhemos parcialmente a Emenda n° 27, que introduz
temas relacionados aos direitos e interesses da populagfo idosa na educagiio.



Na meta 12, inserimos estratégia voltada & garantia de padrio de
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estudantil para os alunos dessa modalidade. Também acrescentamos cautela 3
substituicdo da primeira fase do Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes
(ENADE) pelo Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), que deve ser
devidamente estudada antes de implementada. Deixamos de acolher, contudo, a
Emenda n°® 15, uma vez que a atual redagdo da estratégia 12.5 ja prevé a ampliagio
das politicas de assisténcia estudantil, e a vinculagdo dos orgamentos das
universidades a essa drea ndo se coaduna com a autonomia dessas instituigdes.

Na meta 15, valorizamos a ideia de itinerdrio formative para a
formagdo docente, tendo como ponto de partida o curso normal, mas sem abrir
mao da formag@o em nivel superior (15.13). Também incluimos a perspectiva de
articular a reforma curricular da formag@o docente a base nacional dos curriculos
da educagfo basica (15.6). Formulamos, ainda, novas estratégias para estimular a
expansdo da oferta de formagéo inicial de professores em cursos diurnos, com o
suporte de bolsas de estudo e a dedicagdo integral dos alunos (15.14) e para prever
formato especifico para a formagdo de docentes para a educagdo profissional, que
valorize a experiéncia prética (15.15).

Na meta 17, incluimos estratégia para promover estudos para
compatibilizar a Lei de Responsabilidade Fiscal com a valorizacdo salarial
docente e as metas de expansdo da oferta escolar (17.5). A importincia desse tema
¢ premente, diante das dificuldades enfrentadas pelos entes federados no
cumprimento da Lei do Piso do magistério piblico. Ainda nessa meta, acolhemos
integralmente a Emenda n° 10, combinando a assisténcia financeira da Unido para
Estados e Municipios ao cumprimento do piso salarial docente.

Por fim, como alteragdo de destaque, além de diversos
aperfeigoamentos redacionais promovidos ao longo do texto, mencionamos o
detalhamento do fortalecimento institucional dos conselhos de acompanhamento
de politicas educacionais, na estratégia 19.2.

Quanto a Emenda n° 22, deixamos de acolhé-la pois o tema da
regulamentagdo da oferta de ensino pela iniciativa privada ja € objeto da estratégia
7.38 e vem sendo tratado, especificamente no d&mbito do ensino superior, mediante
o projeto de lei que cria o Instituto Nacional de Supervisdo e Avaliacdo da
Educacéio Superior (INSAES).
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As Emendas n® 25 e 26, por sua vez, nfo foram acolhidas por
julgarmos descabido destacar o segmento da populagdo idosa no PNE em
detrimento dos demais grupos etarios. Ndo obstante, modificamos o inciso I1I do
art. 2° do projeto, cuja alteragdo era proposta pela Emenda n° 25. Com a mudanga,
pretendemos que a diretriz de superagfo das desigualdades educacionais seja
formulada de forma mais abrangente.

Finalmente, a Emenda n° 43 trata de matéria estranha ao PNE, por
isso somos pela sua rejeigdo.

Com as alteragfes propostas, julgamos que o Plano Nacional de
Educagéo deve ser acolhido por esta Comisséo, que cumpre, assim, seu dever e
compromisso de contribuir com a educagfo brasileira, com a celeridade requenda

para que o ano de 2014 marque o inicio de sua vigéncia.

IIT - VOTO

Em face do exposto, votamos pela REJEICAO das Emendas n® 5-8,
11, 12, 15 22 23, 25, 26, 29, 42 ¢ 43; pela APROVACAO PARCIAL das
Emendas n* 1 — CAE, 2 - CCI, 9, 16, 17, 27, 28, 30, 35, 41, 44, 45 e 50; pela
APROVACAO INTEGRAL das Emendas n°S 3,4, 10, 13, 14, 18-21, 24, 31-34,
36-40, 46-49 ¢ 51; e pela APROVACAO do Projeto de Lei da Camara n® 103, de
2012 (Projeto de Lei n® 8.035, de 2010, na origem), nos termos da emenda
substitutiva que apresentamos a seguir.

EMENDA N° - CE (SUBSTITUTIVO) AO

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 103, DE 2012

Aprova o Plano Nacional de Educagiio — PNE e d4 outras
providéncias.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art. 1° Fica aprovado o Plano Nacional de Educagio — PNE, com

vigéncia por dez anos, a contar da publicagdio desta Lei, na forma do Anexo, com
vistas ao cumprimento do disposto no art. 214 da Constitui¢do Federal.

Art. 2° So diretrizes do PNE:
1 — erradicagédo do analfabetismo;
IT — universalizagéo do atendimento escolar;

III — superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na
promogio da justica social, da equidade e da ndo discriminacio;

IV — melhoria da qualidade da educagio;

V — formagfo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos
valores morais e éticos em que se fundamenta a sociedade;

VI — promog¢do do principio da gestdo democratica da educacdo
puablica;

VII — promog¢do humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica do
Pais;

VIII — estabelecimento de meta de aplicago de recursos pablicos em
educagdo como proporgdo do produto interno bruto, que assegure atendimento as
necessidades de expansdo, com padrdo de qualidade ¢ equidade;

IX — valorizagdo dos profissionais da educagfo;

X — promogdo dos principios do respeito aos direitos humanos, a
diversidade e a sustentabilidade socioambiental.

Art. 3° As metas previstas no Anexo desta Lei serdo cumpridas no
prazo de vigéncia deste PNE, desde que ndo haja prazo inferior definido para
metas e estratégias especificas.
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Art. 4° As metas previstas no Anexo desta Lei terfio como referéncia
a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD, o censo demografico e
0s censos nacionais da educagdo basica e superior, os balangos do setor piblico
nacional e as contas npacionais, mais atualizados, disponiveis na data da

publica¢fio desta Lei.

Art. 5° A execugdo do PNE e o cumprimento de suas metas serfo
objeto de monitoramento continuo e de avaliagGes periddicas, realizados pelas
seguintes instancias:

I — Ministério da Educagiio - MEC,;

IT — Comissdes de Educagdo da Cadmara dos Deputados e de
Educagdo, Cultura e Esporte do Senado Federal;

III ~ Conselho Nacional de Educagdo — CNE;
IV — Férum Nacional de Educagio.
§ 1° Compete, ainda, as instdncias referidas no caput:

I — divulgar os resultados do monitoramento ¢ das avaliagGes nos
respectivos sitios institucionais da internet;

II — analisar e propor politicas publicas para assegurar a
implemenfa¢io das estratégias e o cumprimento das metas;

III - analisar e propor a revisfo do percentual de investimento publico
em educagdo.

§ 2° A cada dois anos, ao longo do periodo de vigéncia deste PNE,
o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira —
INEP publicard estudos para aferir a evolugfo no cumprimento das metas
estabelecidas no Anexo desta Lei, com informagdes organizadas por ente
federado e consolidadas em admbito nacional, tendo como referéncia os
estudos e pesquisas de que trata o art. 4°, sem prejuizo de outras fontes e
informacdes relevantes,
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§ 3° Durante a vigéncia deste PNE, o investimento piblico em
educagdo publica sera ampliado progressivamente, de forma a atingir, no minimo,
o percentual de 7% (sete por cento) do Produto Interno Bruto — PIB no guinto ano
e de 10% (dez por cento) do PIB ao fim do decénio.

§ 4° A meta progressiva do investimento publico em educagio serd
avaliada no quarto ano de vigéncia do PNE e podera ser ampliada por meio de lei,
para atender as necessidades financeiras do cumprimento das demais metas.

§ 5° O investimento publico em educagiio, a que se referem o art.
214, inciso VI, da Constitui¢io Federal, e a meta 20 do Anexo desta Leli,
engloba os recursos aplicados na forma do art. 212 da Constituicdo Federal e
do art. 60 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias e demais fontes
reservadas 2 manutencio e desenvolvimento do ensino.

§ 6° Para a afericio da meta 20 do Anexo desta Lei, serio
admitidos o computo do financiamento de creches, pré-escolas e de educacio
especial, na forma do art. 213 da Constituicio Federal, e, até o final da
vigéncia deste Plano, em cardter excepcional, o computo dos recursos
diretamente aplicados, inclusive na forma de subsidio, incentivo ¢ isencio
fiscal, nos programas de expansio da educac¢io profissional e superior de que
tratam as Leis n® 10.260, de 12 de julho de 2001; 11.096, de 13 de janeiro de
2005; e 12.513, de 26 de outubro de 2011; assim como as bolsas de estudos
concedidas no Brasil e no exterior, destinadas a alunos de graduagio e de pos-
graduacio, profissionais da educacio bisica e superior, e pesquisadores.

§ 7° Serdo destinados & manuteng¢do e ao desenvolvimento do ensino,
em acréscimo aos recursos vinculados nos termos do art. 212 da Constitui¢do
Federal, além de outros recursos previstos em lei, parcela da participagfo no
resultado ou da compensag&o financeira pela exploragéo de petréleo e gés natural,
na forma da Lei n° 12.858, de 9 de setembro de 2013, e cinquenta por cento
dos bonus de assinatura definidos nos contratos de partitha de producio de
petréleo e gas natural, de que trata o art. 42, I1, da Lei n° 12.351, de 22 de

dezembro de 2010.

§ 8° Os Tribunais de Contas da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios publicario relatérios anuais sobre a ampliacio do
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investimento piiblico em educag¢fo piblica, de que trata a Meta 20 do Anexo
desta Lei, relativos a suas respectivas esferas de competéncia.

§ 9° A evolucio das metas previstas no Anexo desta Lei constara
da prestagdo de contas anual do Presidente da Repiblica ao Congresso
Nacional, de que trata o art. 84, inciso XXIV, da Constituicio Federal.

Art. 6° A Unido promoverd a realizacio de pelo menos duas
conferéncias nacionais de educacfio até o final do decénio, precedidas de
conferéncias municipais e estaduais, articuladas e coordenadas pelo Forum
Nacional de Educacfo, instituido nesta Lei, no dmbito do Ministério da

Educacio.

§ 1° O Forum Nacional de Educacéo, além da atribuicfio referida
no caput:

I — acompanhari a execucido do PNE e o cumprimento de suas
metas; '

II — promoveri a articulacio das conferéncias nacionais com as
conferéncias regionais, estaduais e municipais que as precederem.

§ 2° As conferéncias nacionais de educag¢io realizar-se-do com
intervalo de até quatro anos entre elas, com o objetivo de avaliar a execucio
deste PNE e subsidiar a elabora¢io do plano nacional de educacdo para o
decénio subsequente.

Art. 7° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
atuardo em regime de colaboragdo, visando ao alcance das metas e a
implementagéo das estratégias objeto deste Plano.

§ 1° Cabera aos gestores federais, estaduais, municipais e do Distrito
Federal a adogfo das medidas governamentais necessarias ao alcance das metas
previstas neste Plano Nacional de Educagio.

§ 2° As estratégias definidas no Anexo desta Lei ndo elidem a adoggo
de medidas adicionais em ambito local ou de instrumentos juridicos que
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formalizem a cooperagdo entre os entes federados, podendo ser complementadas
por mecanismos nacionais € locais de coordenagfo e colaboragéo reciproca.

§ 3° Os sistemas de ensino dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos
Municipios criardo mecanismos para o acompanhamento local da consecugio das
metas deste PNE e dos planos previstos no art. 8°, que incluam a notificacio dos
respectivos conselhos e féruns permanentes de educa¢io, do Poder
Legislativo e do Ministério Publico.

§ 4° Havera regime de colabora¢fo especifico para a implementacio
de modalidades de educagdo escolar que levem em conta as identidades e
especificidades socioculturais, linguisticas, étnico-educacionais e territoriais das
comunidades indigenas e quilombolas, assegurada a consulta prévia e informada
a essas comunidades.

§ 5° Sera criada uma instincia permanente de negociago, cooperagio
e pactuagiio entre a Unifo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, acerca
da reparti¢io de atribuicdes e recursos necessiarios para o alcance das metas e
a implementag¢o das estratégias previstas no Anexo desta Lei.

§ 6° O fortalecimento do regime de colaboracio entre os Estados e
seus respectivos Municipios incluird a institui¢io de instincias permanentes
de negociagiio, cooperaciio e pactuacio em cada Estado.

§ 7° O fortalecimento do regime de colaborag@o entre os Municipios
dar-se-4 inclusive mediante a adogéo de arranjos de desenvolvimento da educagfo.

Art. 8° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverio
elaborar seus correspondentes planos de educagfo, ou adequar os planos ja
aprovados em lei, em consondncia com as diretrizes, metas e estratégias previstas
neste PNE, no prazo de um ano contado da publicacdo desta Lei.

§ 1° Os entes federados estabelecerio nos respectivos planos de
educacdo estratégias que:

1 ~ assegurem a articulagdo das politicas educacionais com as demais
politicas sociais, particularmente as culturais;
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II - considerem as necessidades especificas das populagdes do campo
e das comunidades indigenas e quilombolas, asseguradas a equidade educacional e
a diversidade cultural;

Il — garantam o atendimento das necessidades especificas na
educagdo especial, assegurado o sistema educacional inclusivo em todos os niveis,
etapas e modalidades;

IV — promovam a articulacio interfederativa na implementacio
das politicas educacionais.

§ 2° Os processos de elaboragdo e adequagio dos planos de educagdo
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de que trata o caput deste
artigo, serdo realizados com ampla participagdo de representantes da comunidade
educacional e da sociedade civil.

§ 3° A assisténcia financeira da Unido aos entes federados na
forma de transferéncias voluntirias para a educac¢iio serd condicionada ao
cumprimento do disposto no caput, sem prejuizo de outros critérios ou
requisitos previstos em lei. '

Art. 9° Os Estados, o Distrito Federal € os Municipios aprovardo leis
especificas para os seus sistemas de ensino, disciplinando a gestio democratica da
educagdo publica nos respectivos dmbitos de atuagfo, no prazo de dois anos
contados da publicagio desta Lei, adequando, quando for o caso, a legislagio
local ja adotada com essa finalidade.

Art. 10. O plano plurianual, as diretrizes orgamentdrias e os
orgamentos anuais da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
serdo formulados de maneira a assegurar a consignagdo de dotagSes orcamentarias
compativeis com as diretrizes, metas e estratégias deste PNE e com os respectivos
planos de educagéo, a fim de viabilizar sua plena execugio.

Pardgrafo tinico. A nio execugio da programacio orcamentiria
relativa 4 educac¢do implica crime de responsabilidade da autoridade
competente, nos termos da Lei n° 1.079, de 10 de abril de 1950, salvo se
autorizada pelo respectivo Poder Legislativo, com fundamento em
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pormenorizada justificativa das razoes de natureza técnica, econdémico-
financeira, operacional ou juridica.

Art. 11. O Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagdo Basica,
coordenado pela Unifio, em colaboragdo com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, constituird fonte de informagfio para a avaliagdo da qualidade da
educagdo basica e para orientacéo das politicas ptiblicas desse nivel de ensino.

§ 1° O sistema de avaliag@o a que se refere o caput produzira, no
maximo a cada dois anos:

I — indicadores de rendimento escolar, referentes ao desempenho dos
estudantes apurado em exames nacionais de avaliagfo;

IT - indicadores de avaliag8o institucional, relativos a caracteristicas
do corpo docente, do corpo técnico e do corpo discente, a infraestrutura das
escolas, os recursos pedagégicos disponiveis e os processos de gestdo, entre outras
relevantes.

§ 2° A elaboragdo e a divulgacio de indices para avaliacdo da
qualidade, como o Indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica — IDEB, que
agreguem os Indicadores mencionados no inciso I do § 1° ndo elidem a
obrigatoriedade de divulgacéo, em separado, de cada um deles.

§ 3° Os indicadores mencionados no § 1° serdo estimados por etapa,
estabelecimento de ensino, rede escolar, unidade da Federagdo e em nivel
agregado nacional, sendo amplamente divulgados, ressalvada a publica¢do de
resultados individuais e indicadores por turma, que fica admitida exclusivamente
para a comunidade do respectivo estabelecimento e para o drgdo gestor da
respectiva rede.

§ 4° Cabem ao Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira — INEP a elaboracdo e o cdlculo dos indicadores
referidos no § 1°e do Ideb.

§ 5° A avaliacéo de desempenho dos estudantes em exames, referida
no inciso I do § 1° podera ser diretamente realizada pela Unifo ou, mediante
acordo de cooperagdo, pelos Estados e pelo Distrito Federal, nos respective.
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sistemas de ensino e de seus Municipios, caso mantenham sistemas préprios de
avaliagdo do rendimento escolar, assegurada a compatibilidade metodoldgica entre
esses sistemas e o nacional, especialmente no que se refere as escalas de
proficiéncia e ao calendério de aplicaggo.

Art. 12. Até o final do primeiro semestre do nono ano de vigéncia
deste PNE, a Unidio apresentara, conforme disposto no art. 9° I, da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, o projeto de lei referente ao Plano Nacional
de Educagiio a vigorar no periodo subsequente, que inciuira diagnoéstico,
diretrizes, metas e estratégias para o préoximo decénio.

Art. 13. O poder publico deverd instituir, em lei especifica, contados
dois anos da publica¢io desta Lei, o Sistema Nacional de Educagfo, responsavel
pela articulagdo entre os sistemas de ensino, em regime de colaborago, para
efetivagfo das diretrizes, metas e estratégias do Plano Nacional de Educagio.

Pardgrafo anico. A lei de que trata o caput devera dispor sobre 2
responsabiliza¢io dos gestores da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios pela consecug¢io das metas e estratégias previstas no Anexo
desta Lei e nos planos nacionais de educagio que o sucederem.

Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

ANEXO
METAS E ESTRATEGIAS

Meta 1: universalizar, até 2016, a educagdo infantil na pré-escola para
as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educagio
infantil em creches de forma a atender, no minimo, cinquenta por cento das
criancas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PNE.

Estratégias:

1.1) definir, em regime de colaboracio entre a Unidio, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios, metas de expansio das redes piblicas de
educagio infantil segundo padrdo nacional de qualidade, considerando as
peculiaridades locais;
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1.2) garantir que, ao final da vigéncia deste PNE, seja inferior a 10%
(dez por cento) a diferenga entre as taxas de frequéncia a educag¢do infantil das
criangas de até 3 (trés) anos oriundas do quinto de renda familiar per capita mais
elevado e as do quinto de renda familiar per capita mais baixo;

1.3) realizar, periodicamente, em regime de colaboragio,
levantamento da demanda por creche para a populagéo de até 3 (trés) anos, como
forma de planejar a oferta e verificar o atendimento da demanda manifesta;

1.4) estabelecer, no primeiro ano de vigéncia do PNE, normas,
procedimentos e prazos para definicdo de mecanismos de consulta piblica da
demanda das familias por creches;

1.5) manter e ampliar, em regime de colaboragdo e respeitadas as
normas de acessibilidade, programa nacional de construgfio e reestruturagido de
escolas, bem como de aquisi¢do de equipamentos, visando & expanséo e &
melhoria da rede fisica de escolas piblicas de educagéo infantil;

1.6) implantar, até o segundo ano da vigéncia deste PNE, avaliagio da
educagdo infantil, a ser realizada a cada dois anos, com base em parimetros
nacionais de qualidade, para aferir a infraestrutura fisica, o quadro de pessoal, as
condi¢des de gestlo, os recursos pedagdgicos, a situacio de acessibilidade, entre
outros indicadores relevantes;

1.7) articular a oferta de matriculas gratuitas em creches certificadas
como entidades beneficentes de assisténcia social na area de educagdo com a
expansdo da oferta na rede escolar piblica;

1.8) promover a formagdo inicial e continuada dos profissionais da
educacdo infantil, garantindo, progressivamente, o atendimento por profissionais
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pesquisa € cursos de formagdo para profissionais da educag¢fo, de modo a garantir
a elaboragdo de curriculos e propostas pedagdgicas que incorporem os avangos
de pesquisas ligadas ao processo de ensino-aprendizagem e teorias educacionais
no atendimento da populagéo de 0 (zero) a 5 {cinco) anos;
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1.10) fomentar o atendimento das populagbes do campo e das
comunidades indigenas e quilombolas na educagdio infantil nas respectivas
comunidades, por meio do redimensionamento da distribui¢do territorial da
oferta, limitando a nucleag@o de escolas e o deslocamento das criangas, de forma a
atender as especificidades dessas comunidades, garantida consulta prévia e
informada;

1.11) priorizar o acesso a educagéio infantil e fomentar a oferta do
atendimento educacional especializado complementar e suplementar aos alunos
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotagdo, assegurando a educacdo bilingue para criangas surdas e a
transversalidade da educagédo especial nessa etapa da educagdo bésica;

1.12) implementar, em cardter complementar, programas de
orientagdo e apoio as familias, por meio da articulagdo das areas da educagdo,
saude e assisténcia social, com foco no desenvolvimento integral das criangas de
até 3 (trés) anos de idade;

1.13) preservar as especificidades da educag#o infantil na organizagio
das redes escolares, garantindo o atendimento da crianga de 0 (zero) a 5 (cinco)
anos em estabelecimentos que atendam a pardmetros nacionais de qualidade, e a
articulagdo com a etapa escolar seguinte, visando ao ingresso do aluno de 6 (seis)
anos de idade no ensino fundamental;

1.14) fortalecer 0 acompanhamento e o monitoramento do acesso e da
permanéncia das criangas na educacfo infantil, em especial dos beneficidrios de
programas de transferéncia de renda, em colaboragdo com as familias e com os
Orgéos publicos de assisténcia social, saide e prote¢fo a infincia;

1.15) promover a busca ativa de crian¢as em idade correspondente &
educagdo infantil, em parceria com 6rgdos ptiblicos de assisténcia social, saide e
protegdo & infancia, preservando o direito de opgdo da familia em relagdo as
criangas de até 3 (trés) anos;
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1.16) estimular o acesso a educagéo infantil em tempo integral, para
todas as criangas de 0 (zero) a 5 (cinco) anos, conforme estabelecido nas Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educagéo Infantil;

1.17) desenvolver e apoiar formas alternativas e diversificadas de

cuidado e atendimento educacional para as criancas de 0 (zero) a 3 (trés)
anos, que envolvam as familias, as comunidades e a sociedade civil.

Meta 2: universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos para
toda a populag8o de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos e garantir que pelo menos 95%
(noventa e cinco por cento) dos alunos concluam essa etapa na idade
recomendada, até o 0lltimo ano de vigéncia deste PNE.

Estratégias:

2.1) apresentar a0 Consetho Nacional de Educacio, por iniciativa
do Ministério da Educac¢éo, até o final do segundo ano de vigéncia deste PNE,
ouvida a sociedade mediante consulta piblica nacional, proposta de direitos e
objetivos de aprendizagem e desenvolvimento para cada ano do ensino
fundamental;

2.2) pactuar, entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
no Ambito da instincia permanente de que trata o art. 7°, § 5°, desta Lei, a
implanta¢io dos direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento que
configurardo a base nacional comum curricular do ensino fundamental;

2.3) criar mecanismos para o acompanhamento individualizado dos
alunos do ensino fundamental;

2.4) fortalecer o acompanhamento e o monitoramento do acesso, da
permanéncia € do aproveitamento escolar dos beneficidrios de programas de
transferéncia de renda, bem como das situagdes de discriminagdo, preconceito e
violéncia na escola, visando ao estabelecimento de condi¢Ges adequadas para o
sucesso escolar dos alunos, em colaboragfdo com as familias € com orgdos publicos
de assisténcia social, satide e protecéio 4 inféncia, adolescéncia e juventude;
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2.5) promover a busca ativa de criangas e adolescentes fora da escola,
em parceria com Orgdos publicos de assisténcia social, satide e de protegHo a
infincia, adolescéncia e juventude;

2.6) desenvolver tecnologias pedagdgicas que combinem, de maneira
articulada, a organizagdo do tempo e das atividades didaticas entre a escola e o
ambiente comunitério, considerando as especificidades da educagéio especial, das
escolas do campo e das comunidades indigenas e quilombolas;

2.7) disciplinar, no &mbito dos sistemas de ensino, a organizagfo
flexivel do trabalho pedagdgico, incluindo adequagdo do calendario escolar de
acordo com a realidade local, identidade cultural e com as condi¢Bes climéticas da

regiao;

2.8) promover a relago das escolas com instituigSes e movimentos
culturais, a fim de garantir a oferta regular de atividades culturais para a livre
fruigdo dos alunos dentro e fora dos espagos escolares, assegurando ainda que as
escolas se tornem polos de criagdo e difusdo cultural;

2.9) incentivar a participacio dos pais ou responsiveis no
acompanhamento das atividades escolares dos filhos por meio do
estreitamento das relacdes entre as escolas e as familias;

2.10) estimular a oferta do ensino fundamental, em especial dos anos
iniciais, para as populag@es do campo, indigenas e quilombolas, nas préprias
comunidades;

2.11) desenvolver formas alternativas de oferta do ensino
fundamental, garantida a qualidade, para atender aos filhos de profissionais que
se dedicam a atividades de cardter itinerante;

2.12) oferecer atividades extracurriculares de incentivo aos estudantes
e de estimulo a habilidades, inclusive mediante certames e concursos nacionais;

2.13) promover atividades de desenvolvimento e estimulo a
habilidades esportivas nas escolas, interligadas a um plano de disseminagio
do desporto educacional ¢ de desenvolvimento esportivo nacional.
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Meta 3: universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a
populagdo de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos e elevar, até o final do periodo de
vigéncia deste PNE, a taxa liquida de matriculas no ensino médio para 85%
(oitenta e cinco por cento).

Estratégias:

3.1) institucionalizar programa nacional de renovagdo do ensino
médio, a fim de incentivar préaticas pedagdgicas com abordagens interdisciplinares
estruturadas pela relag8o entre teoria e pratica, por meio de curriculos escolares
que organizem, de maneira flexivel e diversificada, contetidos obrigatérios e
eletivos articulados em dimensdes como ciéncia, trabalho, linguagens, tecnologia,
cultura e esporte, garantindo-se a aquisi¢do de equipamentos e laboratérios, a
produg¢do de material didatico especifico, a formag#o continuada de professores e a
articulagéio com institui¢des académicas, esportivas e culturais;

3.2) apresentar ao Conselho Nacional de Educacio, por iniciativa
do Ministério da Educacio, até o final do segundo ano de vigéncia deste PNE,
proposta de direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento para
cada ano do ensino médio, ouvida a sociedade mediante consulta piiblica

nacional;

3.3) pactuar, entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
no ambito da instincia permanente de que trata o art. 7°, § 5°, desta Lei, a
implantag¢do dos direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento que
configurario a base nacional comum curricular do ensino médio;

3.4) garantir a fruigdo de bens e espagos culturais, de forma regular,
bem como a ampliag@o da pratica desportiva, integrada ao curriculo escolar;

3.5) manter e ampliar programas e agbes de corre¢fo de fluxo do
ensino fundamental, por meio do acompanhamento individualizado do aluno com
rendimento escolar defasado e pela adogfio de praticas como aulas de reforco no
turno complementar, estudos de recuperacéio e progressdo parcial, de forma a
reposiciona-lo no ciclo escolar de maneira compativel com sua idade;

3.6) universalizar 0 Exame Nacional do Ensino Médio — ENEM,
fundamentado em matriz de referéncia do contetido curricular do ensino médio
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em técnicas estatisticas e psicométricas que permitam comparabilidade de
resultados, articulando-o com o Sistema de Avaliagdo da Educagfo Basica —
SAEB, e promover sua utilizagdo como instrumento de avaliagfo sistémica, para
subsidiar politicas publicas para a educagfio basica, de avaliagfo certificadora,
possibilitando aferi¢do de conhecimentos e habilidades adquiridos dentro e fora da
escola, e de avaliagdo classificatéria, como critério de acesso & educagdo superior;

3.7) fomentar a expansfio das matriculas gratuitas de ensino médio
integrado a educagéo profissional, observando-se as peculiaridades das populagdes

3.8) estruturar e fortalecer 0 acompanhamento e o monitoramento do
acesso e da permanéncia dos jovens beneficiarios de programas de transferéncia
de renda, no ensino médio, quanto a frequéncia, ao aproveitamento escolar e a
interagdo com o coletivo, bem como das situagdes de discriminagio, preconceitos
¢ violéncias, praticas irregulares de exploragdo do trabalho, consumo de drogas,
gravidez precoce, em colaboragdo com as familias ¢ com 6rgdos piiblicos de
assisténcia social, saude e protegio 4 adolescéncia e juventude;

3.9) promover a busca ativa da populagdo de 15 (quinze) a 17
(dezessete) anos fora da escola, em articulagio com os servicos de assisténcia
social, saude e de protecéio a adolescéncia e & juventude;

3.10) fomentar programas de educagfo e de cultura para a populagio
urbana e do campo de jovens, na faixa etéria de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos,
e adultos, com qualificagdo social e profissional para aqueles que estejam fora da
escola e com defasagem no fluxo escolar;

3.11) redimensionar a oferta de ensino médio nos turnos diurno e
noturno, bem como a distribuico territorial das escolas de ensino médio, de forma
a atender a toda a demanda, de acordo com as necessidades especificas dos alunos;

3.12) desenvolver formas alternativas de oferta do ensino médio,
garantida a qualidade, para atender aos fithos de profissionais que se dedicam a
atividades de carater itinerante;



3.13) implementar politicas de prevengdo a evasdo motivada por
[ nt

dicer
VAT W B

-
3
[ 1Y
3

,
reconceifo e qualquer forma d

formas assomadas d exclusdo;

3.14) estimular a participacdo dos adolescentes nos cursos das dreas
tecnologicas e cientificas.

Meta 4: universalizar, para a populacio de 4 {(quatro) a 17
(dezessete) anos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou superdotacio, o acesso A educa¢do bdsica e ao
atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede regular de
ensino, com a garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos
multifuncionais, classes, escolas ou servicos especializados, piblicos ou
comunitarios, nas formas complementar e suplementar, ¢ de escolas ou
servicos especializados, publicos ou conveniados.

Estratégias:

4.1) contabilizar, para fins do repasse do Fundo de Manutengio ¢
Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educagdo — FUNDEB, as matriculas dos estudantes da educagdo regular da rede
publica que recebam atendimento educacional especializado complementar e
suplementar, sem prejuizo do cémputo dessas matriculas na educacfo basica
regular e as matriculas efetivadas, conforme o censo escolar mais atualizado, na
educagfo especial oferecida em instituigSes comunitarias, confessionais ou
filantrépicas sem fins lucrativos, conveniadas com o poder piblico, com atuagiio
exclusiva na modalidade, nos termos da Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007;

4,2) promover a universalizacio do atendimento escolar a
_ demanda manifesta pelas familias de criancas de 0 (zero) a 3 (trés) anos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotac¢ido;

4.3) implantar salas de recursos multifuncionais e fomentar a
formagéo continuada de professores para o atendimento educacional especializado
nas escolas urbanas, do campo, indigenas e de comunidades quilombolas;
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4.4) garantir atendimento educacional especializado. em salas de
recursos multifuncionais, classes, escolas ou servigos especializados, publicos ou
conveniadns, nas formas complementar e suplementar, a todos os alunos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotagdo, matriculados na rede publica de educagfio bdsica, conforme
necessidade identificada por meio de processo avaliativo e ouvidos a familia e
o aluno;

4.5) estimular a criagdo de centros multidisciplinares de apoio,
pesquisa e assessoria, articulados com instituigbes académicas e integrados por
profissionais das dreas de saide, assisténcia social, pedagogia e psicologia, para
apoiar o trabatho dos professores da educagdo basica com alunos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagéo;

_ 4.6) manter e ampliar programas suplementares que promovam a
acessibilidade nas institui¢g@es publicas para garantir o acesso e a permanéncia dos
alunos com deficiéncia por meio da adequagdo arquitetonica, da oferta de
transporte acessivel, da disponibiliza¢do de material didético prdprio e de recursos
de tecnologia assistiva, assegurando, ainda, no contexto &scolar, em todas as
etapas, niveis e modalidades de ensino, a identificagio dos alunos com altas
habilidades ou superdotagdo;

4.7) garantir a oferta de educagfio bilingue, em Lingua Brasileira de
Sinais — LIBRAS como primeira lingua e na modalidade escrita da Lingua
Portuguesa como segunda lingua, aos alunos surdos e com deficiéncia auditiva de
0 (zero) a 17 (dezessete) anos, em escolas e classes bilingues e em escolas
inclusivas, nos termos do art. 22 do Decreto n° 5.626, de 22 de dezembro de 2003,
e dos arts. 24 e 30 da Convengo Sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
bem como a adogdo do Sistema Braille de leitura para cegos ¢ surdocegos;

4.8) contemplar a singularidade linguistica das pessoas surdas na
implementacdo de todas as metas e estratégias deste PNE, especialmente no
que se refere a elaboracio e aplicacio de avaliagdes pedagdgicas e de
rendimento dos alunos;

4.9) garantir a oferta de educaciio inclusiva, vedada a exclusio do
ensino regular sob alegacio de deficiencia e promovida a articulacio
pedagadgica entre o ensino regular e o atendimento educacional especializado
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sem prejuizo do apoio as instituicdes, piiblicas ou privadas sem fins
lIucrativos, especializadas e com atuag¢io exclusiva em educagiio especial;

4.10) fortalecer o0 acompanhamento e o0 monitoramento do acesso
a escola e ao atendimento educacional especializado, bem como da
permanéncia e do desenvolvimento escolar dos alunos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacio
beneficiarios de programas de transferéncia de renda, juntamente com o
combate as situa¢des de discriminag¢fio, preconceito e violéncia, com vistas ao
estabelecimento de condi¢des adequadas para o sucesso educacional, em
colaborag¢iio com as familias e com dérgfos piblicos de assisténcia social, satide
e proteciio a infancia, a adolescéncia ¢ a juventude;

4.11) fomentar pesquisas voltadas para o desenvolvimento de
metodologias, materiais didé4ticos, equipamentos e recursos de tecnologia
assistiva, com vistas & promocdo do ensino e da aprendizagem, bem como das
condig@es de acessibilidade dos estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagio;

4.12) promover o desenvolvimento de pesquisas interdisciplinares
para subsidiar a formulag¢io de politicas piiblicas intersetoriais que atendam
a especificidades educacionais de estudantes com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagio, que
requeiram medidas de atendimento individualizado;

4.13) promover a articulag¢io intersetorial entre os érgdos e
politicas pablicas de satide, assisténcia social e direitos humanos, em parceria
com as familias, com o fim de desenvolver modelos de atendimento voltados
a continuidade do atendimento escolar na educag¢io de jovens e adultos das
pessoas com deficiéncia e transtornos globais do desenvolvimento com idade
superior 2 faixa etria de escolarizagfio obrigatéria, de forma a assegurar a
educaciio ao longo da vida, observadas suas necessidades e especificidades;

4.14) apoiar a ampliagdo das equipes de profissionais da educacio
para atender a demanda do processo de escolarizagdio dos estudantes com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo, garantindo a oferta de professores do atendimento educacional
especializado, de profissionais de apoio ou auxiliares, tradutores ¢ intérpretes de
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Libras, guias-intérpretes para surdocegos, professores de Libras, prioritariamente
surdos, € professores bilingues;

4.15) definir, no segundo ano de vigéncia deste PNE, indicadores de
qualidade, politica de avaliagdo e supervisio para o funcionamento de
instituiges publicas e privadas que prestam atendimento a alunos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotago;

4.16) promover, por iniciativa do Ministério da Educagéo junto aos
6rgdos de pesquisa, demografia ¢ estatistica competentes, a obtengdo de
informacg#o detalhada sobre o perfil das pessoas com deficiéncia, com transtornos
globais do desenvolvimento e com altas habilidades ou superdotagio de 0 (zero) a
17 (dezessete) anos;

4.17) incentivar a inclusdo nos cursos de licenciatura e demais cursos
de formagéo para profissionais da educagéo, inclusive em nivel de pos-graduacio,
observado o disposto no caput do art. 207 da Constituicdo Federal, dos
referenciais teéricos, das teorias de aprendizagem e dos processos de ensino-
aprendizagem relacionados ao atendimento educacional de alunos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacéo;

4.18) promover parcerias com instituigdes comunitérias,
confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos, conveniadas com o poder
publico, visando ampliar condi¢des de apoio ao atendimento escolar integral das
pessoas com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotagdo, matriculadas nas redes pablicas de ensino;

4.19) promover parcerias com instituigdes comunitarias,
confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos, conveniadas com o Poder
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didatico acessivel, assim como, servigos de acessibilidade, necessarios ao pleno
acesso, participacdo e aprendizagem dos estudantes com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagfo, matriculados na

rede publica de ensino;

4.20) promover parcerias com institui¢des  comunitdrias,
confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos, conveniadas com o Podr-
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Publico a fim de favorecer a participagdo das familias e da sociedade na
construgdo do sistema educacional inclusivo, sem prejuizo do atendimento
escolar e educacional especializado realizado em escolas ou sérvigos com
atuacio exclusiva na modalidade da educacio especial.

Meta 5: alfabetizar todas as criancas até os sete anos de idade ou
até o segundo ano do ensino fundamental, a partir do segundo ano de
vigéncia deste plano; e até os seis anos de idade ou até o primeiro ano do
ensino fundamental, a partir do quinto ano de vigéncia do plano.

Estratégias:

5.1) estruturar os processos pedagdgicos de alfabetizagdo no
primeiro ano do ensino fundamental articulados com estratégias desenvolvidas
na pré-escola, com qualificagdo e valorizagdo dos professores alfabetizadores e
apolo pedagogico especifico, a fim de garantir a alfabetizagfio plena de todas as

criangas;

5.2) instituir instrumentos de avaliagdo nacional periédicos e
especificos para aferir a alfabetizagfo das criangas, aplicados a cada ano, bem
como estimular os sistemas de ensino e as escolas a criar os respectivos
instrumentos de avaliag4do e monitoramento, implementando medidas pedagégicas
para alfabetizar todos os alunos até o final do primeiro ano do ensino
fundamental;

5.3) selecionar, certificar e divulgar tecnologias educacionais para
alfabetizagdo de criangas, assegurada a diversidade de métodos e propostas
pedagégicas, bem como o acompanhamento dos resultados nos sistemas de ensino
em que forem aplicadas, devendo ser disponibilizadas, preferencialmente, como
recursos educacionais abertos;

5.4) fomentar o desenvolvimento de tecnologias educacionais e de
praticas pedagogicas inovadoras que assegurem a alfabetizagdo e favorecam a
melhoria do fluxo escolar e a aprendizagem dos alunos, consideradas as diversas
abordagens metodoldgicas e sua efetividade;

5.5} apoiar a alfabetizagdo de criancas do campo, indigenas,
quilombolas e de populagdes itinerantes, com a producfio de materiais didatic
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especificos, e desenvolver instrumentos de acompanhamento que considerem o
uso da lingua materna pelas comunidades indigenas e a identidade cultural das

comunidades quilombolas;

5.6) promover e estimular a formagfo inicial e continuada de
professores para a alfabetizagdo de criangas, com o conhecimento de novas
tecnologias educacionais e praticas pedagégicas inovadoras, estimulando a
articulagdo entre programas de pos-graduagéio stricto sensu e acdes de formacao
continuada de professores para a alfabetizagéo;
ciénci

nm I‘]ﬂ!
AALAL Wb

S 7Y anniar a alfahetiza

- . I} ulJUJ.(Ll. o ul;uuvuuug

as suas especificidades, inclusive a alfabetizagdo bilingue de pessoas surdas;

An dac neccnac
CAV WD PUOOUW
.

(@]

Meta 6: oferecer educacio integral, com ampliacio de espacos e
conteidos de aprendizagem, em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das
escolas publicas, até o final do quinto ano de vigéncia do plano, e a todos os
alunos da educacio basica até o décimo ano de vigéncia do plano.

Estratégias:

6.1) promover, com o apoio da Unifio, a oferta de educaciio basica
pliblica integral, por meio de atividades de acompanhamento pedagégico e
multidisciplinares, inclusive culturais e esportivas, de forma que o tempo de
permanéncia dos alunos na escola, ou sob sua responsabilidade, passe a ser igual
ou superior a 7 (sete) horas didrias durante todo o ano letivo;

6.2) instituir, em regime de colaboragdo, programa de construgdo de
escolas com padrdo arquitetdnico € de mobilidrio adequado para educaciio
integral, prioritariamente em comunidades pobres ou com criancas em situacio de
vulnerabilidade social;

6.3) institucionalizar e manter, em regime de colaboragfo, programa
nacional de ampliacfo e reestruturacdo das escolas publicas, por meio da
instalacdo de quadras poliesportivas, laboratérios, inclusive de informatica,
espacos para atividades culturais, bibliotecas, auditdrios, cozinhas, refeitérios,
banheiros e outros equipamentos, bem como de producdo de material didatico e de
formac@o de recursos humanos para a educacao integral;
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6.4) fomentar a articulagdo da escola com os diferentes espagos
educativos, culturais e esportivos, € equipamentos publicos como centros
comunitdrios, bibliotecas, pragas, parques, museus, teatros, cinemas e planetirios;

6.5) estimular a oferta de atividades voltadas a ampliago da jornada
escolar de alunos matriculados nas escolas da rede publica de educag8o basica por
parte das entidades privadas de servigo social vinculadas ao sistema sindical, de
forma concomitante e em articulagdo com a rede publica de ensino;

6.6) orientar a aplicagfo da gratuidade de que trata o art. 13 da Lei n®
12.101, de 27 de novembro de 2009, em atividades de ampliacdo da jornada
escolar de alunos das escolas da rede publica de educa¢io béasica, de forma
concomitante e em articulagéo com a rede puiblica de ensino;

6.7) atender as escolas do campo, de comunidades indigenas e
quilombolas, na oferta de educagiio integral, com base em consulta prévia e
informada, considerando-se as peculiaridades locais;

6.8) garantir a educacio integral para pessoas com deficiéneia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo, na
faixa etaria de 0 (zero) a 17 (dezessete) amos, assegurando atendimento
educacional especializado complementar e suplementar ofertado em salas de
recursos multifuncionais da prépria escola ou em instituig@es especializadas;

6.9) adotar medidas para otimizar o tempo de permanéncia dos
alunos na escola, direcionando a expansio da jornada para o efetivo trabalho
escolar, combinado com atividades recreativas, esportivas e culturais.

Meta 7: fomentar a qualidade da educagéio basica em todas as etapas
¢ modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem, aferida pelo
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IDEB |
2015 | 2017 | 2019 | 2021

Anos iniciais do ensino
fundamental 5,2 5,5 5,7 6,0

[Anos finais do ensino
fundamental 4,7 5,0 5,2 5,5

Ensino médio
4,3 4,7 5,0 5,2

Estratégias:

7.1) estabelecer e implantar, mediante pactuac¢io interfederativa,
diretrizes pedagogicas para a educagfio basica e a base nacional comum dos
curriculos, com direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento dos
alunos para cada ano do ensino fundamental e médio, respeitada a
diversidade regional, estadual e local;

7.2) assegurar que:

a) no quinto ano de vigéncia deste PNE, pelo menos 70% (setenta por
cento) dos alunos do ensino fundamental e do ensino médio tenham alcangado
nivel suficiente de aprendizado em relagdo aos direitos € objetivos de
aprendizagem e desenvolvimerito de seu ano de estudo e 50% (cinquenta por
cento), pelo menos, o nivel desejavel;

b) no ultimo ano de vigéncia deste PNE, todos os estudantes do
ensino fundamental e do ensino médio tenham alcancado nivel suficiente de
aprendizado em relagdo aos direitos e objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento de seu ano de estudo e 80% (oitenta por cento), pelo menos, o
nivel desejavel;
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7.3) fomentar a qualidade do ensino de Matemdtica na educacio
bésica, em especial nos anos finais do ensino fundamental e no ensino médio;

7.4) constituir, em colaboragdo entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, um conjunto nacional de indicadores de avaliagfo
institucional com base no perfil do alunado e do corpo de profissionais da
educagdo, nas condi¢des de infraestrutura das escolas, nos recursos pedagdgicos
disponiveis, nas caracteristicas da gestdo ¢ em outras dimensdes relevantes,
considerando as especificidades das modalidades de ensino;

7.5) induzir processo continuo de autoavaliagio das escolas de
educagdo basica, por meio da constitui¢do de instrumentos de avaliagdo que
orientem as dimensbes a serem fortalecidas, destacando-se a elaboragdo de
planejamento estratégico, a melhoria continua da qualidade educacional, a
formagdo continuada dos profissionais da educagfo e o aprimoramento da gestéio
democratica do ensino publico;

7.6) formalizar e executar os planos de agdes articuladas dando
cumprimento as metas de qualidade estabelecidas para a educagdo bésica publica e
as estratégias de apoio técnico e financeiro voltadas & melhoria da gestdo
educacional, a formag&o de professores e profissionais de servigos e apoio escolar,
4 ampliagdo e ao desenvolvimento de recursos pedagdgicos e a melhoria e
expansédo da infraestrutura fisica da rede escolar, por meio da defini¢io de um
padrao minimo de instala¢bes fisicas prediais e de manuten¢io permanente
das escolas;

7.7) fixar, acompanhar e divulgar bienalmente os resultados
pedagégicos dos indicadores do sistema nacional de avaliagdo da educagéio bésica
e do Ideb, relativos as escolas, as redes piblicas de educagio basica e aos sistemas
de ensino da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
assegurando a contextualizagdo desses resultados, com relagdo a indicadores
sociais relevantes, como os de nivel socioecondmico das familias dos alunos, ¢ a
transparéncia e o acesso publico as informages técnicas de concepgio e operacio
do sistema de avaliagdo;

7.8) associar a prestagfio de assisténcia técnica e financeira 4 fixacio
de metas intermediarias, nos termos estabelecidos conforme pactuagio voluntéria
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entre os entes, priorizando sistemas e redes de ensino com Ideb abaixo da média
nacional;

7.9) identificar, a cada dois anos, os 250 municipios que
apresentem indicadores educacionais e socioeconémicos em maior
desvantagem comparativa, para concentrar ac¢des de apoio técnico e
financeiro da Unido e de cooperacdo com a sociedade civil, mediante
convénios, pactos e parcerias voltadas 2 expansido e qualificacio da oferta
educacional e da gestio do setor, com vistas 4 reducfio das desigualdades
educacionais no Pais;

7.10) aprimorar continuamente os instrumentos de avaliagdo da
qualidade do ensino fundamental ¢ médio, de forma a englobar o ensino de
ciéncias nos exames aplicados nos anos finais do ensino fundamental e incorporar
o Exame Nacional de Ensino Médio, assegurada a sua universalizagfo, ao sistema
de avaliagfo da educacdo bésica, e apoiar o uso dos resultados das avalia¢des
nacionais pelas escolas e redes de ensino para a melhoria de seus processos e
priticas pedagdgicas; '

7.11) desenvolver indicadores especificos de avaliagdo da qualidade
da educacfo especial, bem como da qualidade da educaciio bilingue para
surdos;

7.12) orientar as politicas das redes e sistemas de ensino, de forma a
buscar atingir as metas do Ideb, diminuindo a diferenga entre as escolas com os
menores indices e a média nacional, garantindo equidade da aprendizagem e
reduzindo pela metade, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE, as diferengas
entre as médias dos indices dos Estados, inclusive do Distrito Federal, e dos

Municipios;

7.13) desenvolver estudos para aperfeigoar o sistema de avaliagio da
educagdo basica, buscando a contextualizagdo dos indicadores e levando em
consideragdo os multiplos fatores que interferem na atuago da escola, em especial
as condigdes socioecondmicas dos estudantes;

7.14) melhorar o desempenho dos alunos da educagdo basica nas
avaliacfes da aprendizagem no Programa Internacional de Avaliaco de Alunos —
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PISA, tomado como instrumento externo de referéncia, internacionalmente reco-
nhecido, de acordo com as seguintes projegdes:

PISA 2015 2018 2021
Média dos
resultados em 438 455 473
matematica,
leitura e ciéncias

7.15) incentivar o desenvolvimento, selecionar, certificar e divulgar
tecnologias educacionais para a educagéo infantil, o ensino fundamental e o ensino
médio € incentivar praticas pedagdgicas inovadoras que assegurem a melhoria do
fluxo escolar e a aprendizagem, assegurada a diversidade de métodos e propostas
pedagdgicas, com preferéncia para softwares livres e recursos educacionais
abertos, bem como o acompanhamento dos resultados nos sistemas de ensino em
que forem aplicadas;

7.16) garantir transporte gratuito para todos os estudantes da
educagdo do campo na faixa etiria da educagdio escolar obrigatéria mediante
renovacdo e padronizagdo visual da frota de veiculos, adaptada aos contextos
locais, de acordo com especificagles definidas pelo Instituto Nacional de
Metrologia, Normalizagdo ¢ Qualidade Industrial — INMETRO, e financiamento
compartilhado, com participa¢dio da Unifio proporcional as necessidades dos entes
federados, visando a reduzir a evasfo escolar e o tempo médio de deslocamento a
partir de cada situagdo local;

7.17) desenvolver modelos alternativos de atendimento escolar
para a popula¢io do campo, que considerem as especificidades locais e as

7.18) universalizar, até o quinto ano de vigéncia deste PNE, o acesso
a rede mundial de computadores em banda larga de alta velocidade e triplicar, até
o final da década, a relagio computador/aluno nas escolas da rede publica de
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educagdo bdasica, promovendo a utilizagdo pedagdgica das tecnologias da
informacdo e da comunicagéo;

7.19) apoiar técnica e financeiramente a gestio escolar mediante
transferéncia direta de recursos financeiros a escola, garantindo a participagdo da
comunidade escolar no planejamento € acompanhamento da aplicagdo dos
recursos, visando a ampliag8o da transparéncia e ao efetivo desenvolvimento da
gestdo democratica do ensino ptublico;

7.20) ampliar programas e aprofundar a¢des de atendimento ao aluno,
em todas as etapas da educag@o bésica, por meio de programas suplementares de
material didatico-escolar, transporte, alimentagio e assisténcia 4 saide;

7.21) assegurar a todas as escolas publicas de educagdo bisica o
acesso a energia elétrica, abastecimento de dgua, esgotamento sanitario e manejo
dos residuos sélidos e garantir o acesso dos alunos a espagos para a prética
esportiva, a bens culturais e artisticos, a equipamentos e laboratérios de ciéncias e,
em cada edificio escolar, a acessibilidade as pessoas com deficiéncia;

7.22) institucionalizar e manter, em regime de colabora¢#o, programa
nacional de reestruturagdio e aquisi¢do de equipamentos para escolas publicas,
visando a equalizagio regional das oportunidades educacionais;

7.23) prover equipamentos e recursos tecnoldgicos digitais para a
utilizagdo pedagdgica no ambiente escolar a todas as escolas publicas da educagio
basica, criando inclusive mecanismos para implementagio das condigSes
necessarias para a universalizagdo das bibliotecas nas institui¢des educacionais,
com acesso a redes digitais de computadores, inclusive a internet;

7.24) estabelecer, no dmbito da Unifo, em regime de colaboragfo
com os entes federados subnacionais, no prazo de dois anos contados da
publicagdo desta Lei, pardmetros minimos de qualidade dos servigos da educag3o
bésica, a serem utilizados como referéncia para infraestrutura das escolas, recursos
pedagdgicos, entre outros insumos relevantes, bem como instrumento para adog3o
de medidas para a melhoria da qualidade do ensino;

7.25) informatizar integralmente a gestdo das escolas publicas e das
secretarias de educagéo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, be;
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como manter programa nacional de formagéo inicial e continuada para o pessoal
técnico das secretarias de educagfo;

7.26) garantir politicas de combate a violéncia na escola, inclusive
pelo desenvolvimento de a¢Ges destinadas & capacitagio de educadores para
detec¢lio dos sinais de suas causas, como a violéncia doméstica e sexual,
favorecendo a adogdo das providéncias adequadas para promover a construcio da
cultura de paz ¢ um ambiente escolar dotado de seguranga para a comunidade;

7.27) implementar politicas de inclusdo e permanéncia na escola para
adolescentes e jovens que se encontram em regime de liberdade assistida e em
situagdo de rua, assegurando os principios do Estatuto da Crianga e do
Adolescente de que trata a Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990;

7.28) garantir nos curriculos escolares contetidos sobre a histdria ¢ as
culturas afro-brasileira e indigenas e implementar agdes educacionais, nos termos
da Lei n® 10.639, de 9 de janeiro de 2003, e da Lei n° 11.645, de 10 de mar¢o de
2008, assegurando-se a implementagdo das respectivas diretrizes curriculares
nacionais, por meio de agles colaborativas com féruns de educagio para a
diversidade étnico-racial, conselhos escolares, equipes pedagégicas e a sociedade
civil;

7.29) consolidar a educagdo escolar no campo, de populagdes
tradicionais, de populag&es itinerantes e de comunidades indigenas e quilombolas,
respeitando a articulacfo entre os ambientes escolares e comunitarios e
garantindo: o desenvolvimento sustentavel e preservagdo da identidade cultural; a
participagdo da comunidade na defini¢do do modelo de organizagéo pedagdgica e
de gestdo das institui¢des, consideradas as préticas socioculturais e as formas
particulares de organizagdo do tempo; a oferta bilingue da educacio infantil e anos
iniciais do ensino fundamental, em lingua materna das comunidades indigenas e
em lingua portuguesa; a reestruturacfio e a aquisicio de equipamentos; a oferta de
programa para a formag#o inicial e continuada de profissionais da educacfo; e o
atendimento em educacgfo especial;

7.30) desenvolver curriculos e propostas pedagégicas especificas para
educagdo escolar para as escolas do campo e para as comunidades indigenas e
quilombolas, incluindo os contetidos culturais cotrespondentes as respectivas
comunidades e considerando o fortalecimento das praticas socioculturais ¢ ¢



232

lingua materna de cada comunidade indigena, produzindo e disponibilizando
materiais diddticos especificos, inclusive para os alunos com deficiéncia;

7.31) mobilizar as familias ¢ setores da sociedade civil, articulando a
educacdo formal com experiéncias de educagdo popular e cidadd, com os
propésitos de que a educagdo seja assumida como responsabilidade de todos e de
ampliar o controle social sobre 0 cumprimento das politicas publicas educacionais;

7.32) promover a articulagdo dos programas da area da educagfo, de
ambito local e nacional, com os de outras 4reas como saide, trabalho e emprego,
assisténcia social, esporte, cultura, possibilitando a criagdo de rede de apoio
integral as familias, como condig#o para a melhoria da qualidade educacional;

7.33) universalizar, mediante articulagdo entre os 6rgéos responsiveis
pelas dreas da saide e da educagéo, o atendimento aos estudantes da rede escolar
publica de educagdo basica por meio de agdes de prevengfo, promogio e atencio a
saude;

7.34) estabelecer agdes efetivas especificamente voltadas para a
promogdo, prevengdo, atengdo e atendimento a saide e a integridade fisica, mental
e emocional dos profissionais da educagfo, como condi¢do para a melhoria da
qualidade educacional; '

7.35) fortalecer, com a colaboragio técnica e financeira da Unido, em
articulagdo com o sistema nacional de avaliagdo, os sistemas estaduais de
avaliag8o da educagdo basica, com participag8o, por adesdo, das redes municipais
de ensino, para orientar as politicas publicas e as préticas pedagdgicas, com o
fornecimento das informagdes as escolas e 4 sociedade;

7.36) promover, com especial énfase, em consonidncia com as
“diretrizes do Plano Nacional do Livro e da Leitura, a formacdo de leitores e a
capacitacdo de professores, bibliotecarios e agentes da comunidade para atuar
como mediadores da leitura, de acordo com a especificidade das diferentes etapas
do desenvolvimento e da aprendizagem;

7.37) instituir, em articulagfo com os Estados, os Municipios e o
Distrito Federal, programa nacional de formagdo de professores ¢ de alunos para
promover e consolidar politica de preservagdo da memoria nacional;
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7.38) promover a regulagdo da oferta da educag@o bésica pela
iniciativa privada, de forma a garantir a qualidade € o cumprimento da fungio
social da educagio;

7.39) garantir nos curriculos escolares o ensino do
empreendedorismo, com vistas 3 cria¢io de uma cultura da inovacio e de
reforgo de valores éticos nas praticas de mercado, no mundo do trabalho e da

producio.

Meta 8: elevar a escolaridade média da populagdo de 1

. o
+114
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8 (dezoito) a
29 (vinte ve) anos, de modo a alcangar n de

ultimo ano de vigéncia deste Plano, para as populagdes do campo, da regido de
menor escolaridade no Pais e dos 25% (vinte e cinco por cento) mais pobres, e
igualar a escolaridade média entre negros e ndo negros declarados 4 Fundagdo

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.

Estratégias:

8.1) institucionalizar programas e desenvolver tecnologias para
correcdo de fluxo, acompanhamento pedagégico individualizado, recuperagdo e
progressdo parcial, bem como priorizar estudantes com rendimento escolar
defasado, considerando as especificidades dos segmentos populacionais
considerados;

8.2) implementar programas de educacdo de jovens e adultos para os
segmentos populacionais considerados, que estejam fora da escola e com
defasagem idade-série, associada a outras estratégias que garantam a continuidade
da escolarizagdo, apds a alfabetizagio inicial;

8.3) estimular a participacio em exames de certificacio da
conclusdo dos ensinos fundamental e médio e garantir acesso gratuito a esses
exames;

8.4) expandir a oferta gratuita de educacdo profissional técnica por
parte das entidades privadas de servico social e de formacdo profissional
vinculadas ao sistema sindical, de forma concomitante ao ensino ofertado na rede
escolar publica, para os segmentos populacionais considerados;
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8.5) promover, em parceria com as dreas de satde e assisténcia social,
0 acompanhamento e o monitoramento do acesso a escola especificos para os
segmentos populacionais considerados, identificar motivos de absenteismo ¢
colaborar com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios para a garantia de
frequéncia e apoio & aprendizagem, de maneira a estimular a ampliagio do
atendimento desses estudantes na rede plblica regular de ensino;

8.6) promover busca ativa de jovens fora da escola pertencentes aos
segmentos populacionais considerados, em parceria com as areas de assisténcia
social, satide e protecdo & juventude.

Meta 9: elevar a taxa de alfabetizacio da populagdo com 15 {quinze)
anos ou mais para 93,5% (noventa e trés inteiros e cinco décimos por cento) até
2015 e, até o final da vigéncia deste PNE, erradicar o analfabetismo absoluto e
reduzir em 50% (cinquenta por cento) a taxa de analfabetismo funcional.

Estratégias:

9.1) assegurar a oferta gratuita da educaco de jovens e adultos a
todos 0s que ndo tiveram acesso 4 educacdo bésica na idade propria;

9.2) realizar diagnostico dos jovens e adultos com ensino fundamental
e médio incompletos, para identificar a demanda ativa por vagas na educagio de
jovens e adultos;

9.3) implementar a¢Ses de alfabetizacdo de jovens e adultos com
garantia de continuidade da escolarizagfo basica;

9.4) criar beneficio adicional no programa nacional de transferéncia
de renda para jovens e adultos que frequentarem cursos de alfabetizagio;

9.5) realizar chamadas publicas regulares para educacfo de jovens e
adultos, promovendo-se busca ativa em regime de colaboracio entre entes
federados e em parceria com organizacdes da sociedade civil;
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9.6) realizar avaliagfo, por meio de exames especificos, que permita
aferir o grau de alfabetizacgdo de jovens e adultos com mais de 15 (quinze) anos de

idade;

9.7) executar agfes de atendimento ao estudante da educagdo de
jovens e adultos por meio de programas suplementares de transporte, alimentagéo
e saide, inclusive atendimento oftalmoldgico e fornecimento gratuito de Gculos,
em articulagdo com a érea da satde;

9.8) assegurar a oferta de educagdo de jovens e adultos, nas etapas de
ensino fundamental e médio, as pessoas privadas de liberdade em todos os
estabelecimentos penais, assegurando-se formacgdo especifica dos professores e
implementagdo de diretrizes nacionais em regime de colaboragéo;

9.9) apoiar técnica e financeiramente projetos inovadores na educagio
de jovens e adultos que visem ao desenvolvimento de modelos adequados as
necessidades especificas desses alunos.

9.10) estabelecer mecanismos e incentivos que integrem os segmentos
empregadores, publicos e privados, e os sistemas de ensino, para promover a
compatibilizag¢@o da jornada de trabalho dos empregados com a oferta das agdes
de alfabetizag@o ¢ de educagio de jovens e adultos;

9.11) implementar programas de capacitagdo tecnoldgica da
populacéo jovem e adulta, direcionados para os segmentos com baixos niveis de
escolarizagdo formal e alunos com deficiéncia, articulando os sistemas de ensino,
a rede federal de educagfio profissional e tecnoldgica, as universidades, as
cooperativas e as associag¢des, por meio de agdes de extensdo desenvolvidas em
centros vocacionais tecnoldgicos, com tecnologias assistivas que favorecam a
efetiva inclusdo social e produtiva dessa populacéo;

9.12) considerar nas politicas plblicas de jovens e adultos, as
necessidades dos idosos, eom vista 3 promogio de politicas de erradicacio do
analfabetismo; ao acesso a tecnologias educacionais, atividades recreativas,
cultarais e esportivas; a implementa¢io de programas de valorizacio e
compartilhamento dos conhecimentos e saberes dos idosos; e 4 inclusido dos
temas do envelhecimento e da velhice nas escolas.
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Meta 10: oferecer, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das
matriculas de educagdo de jovens e adultos, na forma integrada a educagéo
profissional, nos ensinos fundamental e médio.

Estratégias:

10.1) manter programa nacional de educagdo de jovens e adultos
voltado a conclusdo do ensino fundamental e & formagdo profissional inicial, de
forma a estimular a conclusdo da educagéo basica;

10.2) expandir as matriculas na educagdo de jovens e adultos, de
modo a articular a formag#o inicial e continuada de trabalhadores com a educagio
profissional, objetivando a elevagdo do nivel de escolaridade do trabalhador;

10.3) fomentar a integra¢fo da educagdo de jovens e adultos com a
educagéo profissional, em cursos planejados, de acordo com as caracteristicas do
publico da educagfio de jovens e adultos e considerando as especificidades das
populagdes itinerantes e do campo e das comunidades indigenas € quilombolas,
inclusive na modalidade de educagdo a distancia;

10.4) ampliar as oportunidades profissionais dos jovens e adultos com
deficiéncia e baixo nivel de escolaridade, por meio do acesso a educacdo de jovens
e adultos articulada & educagdo profissional;

10.5) implantar programa naclonal de reestruturagéo e aquisi¢io de
equipamentos voltados a expansfo ¢ a melhoria da rede fisica de escolas pablicas
que atuam na educagdo de jovens ¢ adultos integrada & educagfo profissional,
garantindo acessibilidade & pessoa com deficiéncia;

10.6) estimular a diversificagfo curricular da educagfo de jovens e
adultos, articulando a formacgdo basica e a preparagdo para o mundo do trabalho e
estabelecendo inter-relagdes entre teoria e pratica, nos eixos da ciéncia, do
trabalho, da tecnologia e da cultura e cidadania, de forma a organizar o tempo € 0
espaco pedagogicos adequados as caracteristicas desses alunos;

10.7) fomentar a produgéo de material didatico, o desenvolvimento de
curriculos e metodologias especificas, os instrumentos de avaliagdo, o acesso a
equipamentos € laboratérios ¢ a formagfio continuada de docentes das red
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publicas que atuam na educacdio de jovens e adultos articulada & educagdo

AN LD ANILLRL,y

10.8) fomentar a oferta publica de formag&o inicial e continuada para
trabalhadores articulada a educagéo de jovens e aduitos, em regime de colaboragdo
e com apoio das entidades privadas de formagfo profissional vinculadas ao
sistema sindical e entidades sem fins lucrativos de atendimento 4 pessoa com
deficiéncia, com atuagio exclusiva na modalidade;

10.9) institucionalizar programa nacional de assisténcia ao estudante,
compreendendo agdes de assisténcia social, financeira e de apoio psicopedagogico
que confribuam para garantir o acesso, a permanéncia, a aprendizagem e a
conclusdo com é€xito da educagdo de jovens e adultos articulada & educacfio
profissional;

10.10) orientar a expansdo da oferta de educagfo de jovens e adultos
articulada a educagfio profissional, de modo a atender as pessoas privadas de
liberdade nos estabelecimentos penais, assegurando-se formagfo especifica dos
professores e implementagéo de diretrizes nacionais em regime de colaboragio;

10.11) implementar mecanismos de reconhecimento de saberes dos
jovens e adultos trabalhadores, a serem considerados na articulagio curricular dos
cursos de formac#o inicial e continuada e dos cursos técnicos de nivel médio.

Meta 11: triplicar as matriculas da educagfo profissional técnica de
nivel médio, assegurando a qualidade da oferta, a prioridade para a forma
integrada e, pelo menos, 50% (cinquenta por cento) da expansdo no segmento
publico.

Estratégias:

11.1) expandir as matriculas de educagio profissional técnica de nivel
médio na rede federal de educagfo profissional, cientifica e tecnolégica, levando
em consideragdo a responsabilidade dos Institutos na ordenagdo territorial, sua
vinculagdo com arranjos produtivos, sociais e culturais locais e regionais, bem
como a interiorizagdo da educacgio profissional;
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11.2) fomentar a expansdo da oferta de educagfo profissional técnica
de nivel médio nas redes publicas estaduais de ensino;

11.3) fomentar a expansdo da oferta de educag¢do profissional técnica
de nivel médio na modalidade de educagdo a distidncia, com a finalidade de
ampliar a oferta e democratizar o acesso a educagéo profissional piblica e gratuita,
assegurado padrio de qualidade;

11.4) estimular a expansdo do estagio na educagfo profissional
técnica de nivel médio e do ensino médio regular, preservando-se seu carater
pedagdgico integrado ao itinerdrio formativo do aluno, visando & formagdo de
qualificagdes proprias da atividade profissional, & contextualizagfo curricular e ao
desenvolvimento da juventude,

11.5) ampliar a oferta de programas de reconhecimento de saberes
para fins da certificagdo profissional em nivel técnico;

- 11.6) ampliar a oferta de matriculas gratuitas de educagéo profissional
técnica de nivel médio pelas entidades privadas de formagdo profissional
vinculadas ao sistema sindical, criando mecanismos que garantam o
acompanhamento periédico da evolugdo da oferta ¢ a fransparéncia da destinagéo
dos recursos da contribuigdo compulséria dessas entidades;

11.7) expandir a oferta de educagfo profissional técnica de nivel
médio oferecida em institui¢des privadas de educagfo superior, inclusive por meio
de financiamento estudantil;

11.8) institucionalizar sistema de avaliagdo da qualidade da educacéo
profissional técnica de nivel médio das redes escolares publicas e privadas;

11.9) expandir o atendimento do ensino médio gratuito integrado a
formagdo profissional para as populagdes do campo e para as comunidades
indigenas € quilombolas, de acordo com os seus interesses e necessidades.

11.10. expandir a oferta de educac¢fo profissional técnica de nivel
médio para as pessoas com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou superdotacfo;
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I1.11) elevar gradualmente a taxa de conclusdo média dos cursos
técnicos de nivel médio na rede federal de educagdo profissional, cientifica e
tecnolégica para 90% (noventa por cento) e elevar, nos cursos presenciais, a
relagdo de alunos por professor para 20 (vinte);

11.12) elevar gradualmente o investimento em programas de
assisténcia estudantil e mecanismos de mobilidade académica, visando a garantir
as condicGes necessarias a permanéncia dos estudantes e a concluso dos cursos
técnicos de nivel médio;

11 13 redns
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permanéncia na educagdo profissional técnica de nivel médio, inclusive mediante
a adogdo de politicas afirmativas, na forma da lei;

11.14) estruturar sistema nacional de informacgfo profissional,
articulando a oferta de formagfo das instituigGes especializadas em educagfo
profissional aos dados do mercado de trabalho e a consultas promovidas junto
a entidades empresariais e de trabalhadores.

Meta 12: elevar a taxa bruta de matricula na educagdo superior para
50% (cinquenta por cento) e a taxa liquida para 33% (irinta e trés por cento) da
populagdo de 18 (dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos, assegurada a qualidade da
oferta e a expansdo para, pelo menos, 40% (quarenta por cento) das novas
matriculas no segmento piblico.

Estratégias:

12.1) otimizar a capacidade instalada da estrutura fisica e de recursos
humanos das instituigdes publicas de educagfio superior, mediante ag¢Bes
planejadas e coordenadas, de forma a ampliar e interiorizar o acesso a graduagio;

12.2) ampliar a oferta de vagas, por meio da expansio e interiorizagdo
da rede federal de educagdo superior, da Rede Federal de Educagio Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica e do Sistema Universidade Aberta do Brasil,
considerando a densidade populacional, a oferta de vagas publicas em rela¢do a
populagdio na idade de referéncia e observadas as caracteristicas regionais das
micro € mesorregides definidas pela Fundacfio Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE, uniformizando a expanséo no territério nacional;
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12.3) elevar gradualmente a taxa de conclusdo média dos cursos de
graduacgfo presenciais nas universidades publicas para 90% (noventa por cento),
ofertar, no minimo, um tergo das vagas em cursos noturnos e elevar a relagfo de
estudantes por professor para 18 (dezoito), mediante estratégias de aproveitamento
de créditos e inovagdes académicas que valorizem a aquisi¢do de competéncias de
nivel superior;

12.4) fomentar a oferta de educagdo superior piblica e gratuita
prioritariamente para a formagdo de professores para a educagédo bésica, sobretudo
nas areas de ciéncias e matematica, bem como para atender ao défice de
profissionais em dreas especificas;

12.5) ampliar as politicas de inclusdo e de assisténcia estudantil
dirigidas aos estudantes de instituigdes publicas, bolsistas de instituigdes privadas
de educagdo superior e beneficidrios do Fundo de Financiamento Estudantil —
FIES, de que trata a Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001, na educagfo superior,
de modo a reduzir as desigualdades étnico-raciais e ampliar as taxas de acesso e
permanéncia na educagdo superior de estudantes egressos da escola publica,
afrodescendentes, indigenas e de estudantes com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo, de forma a apoiar seu
sucesso académico;

12.6) expandir o financiamento estudantil por meio do Fundo de
Financiamento Estudantil — FIES, de que trata a Lei n° 10.260, de 12 de julho de
2001, com a constituigdo de fundo garantidor do financiamento, de forma a
dispensar progressivamente a exigéncia de fiador;

12.7) assegurar, no minimo, dez por cento do total de créditos
curriculares exigidos para a graduagio em programas e projetos de extensio
universitaria, orientando sua agdio, prioritariamente, para é4reas de grande
pertinéncia social;

12.8) admitir que a prestagdo de servigo voluntério, amparada na Lei
n°® 9.608, de 18 de fevereiro de 1998, desde que simultdnea aos estudos e
acompanhada pela instituicdo de ensino, seja utilizada para obtengfo de créditos
curriculares exigidos para a graduagfio, conforme os critérios estabelecidos pelas
instituigdes de ensino supertor; '
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12.9) ampliar a oferta de estdgio como parte da formagdo na educagéo
SUperior;

12.10) ampliar a participag@o proporctonal de grupos historicamente
desfavorecidos na educagdo superior, inclusive mediante a adog¢do de politicas
afirmativas, na forma da lei;

12.11) assegurar condigdes de acessibilidade nas instituicdes de
educagdo superior, na forma da legislagdo;

12.12) fomentar estudos e pesquisas que analisem a necessidade de
articulagdo entre formacéo, curriculo, pesquisa ¢ mundo do trabalho, considerando
as necessidades econdmicas, sociais € culturais do Pais;

12.13) consolidar e ampliar programas e agdes de incentivo &
mobilidade estudantil e docente em cursos de graduagfo e pds-graduagdo, em
dmbito nacional e internacional, tendo em vista o enriquecimento da formagfo de
nivel superior;

12.14) instituir avaliag8o quinquenal da relevancia e oportunidade dos
cursos oferecidos na educagdo superior publica, em funcdo da estratégia de
desenvolvimento do Pais e da empregabilidade dos profissionais diplomados;
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comunidades indigenas e quilombolas, em relagdo a acesso, permanéncia,
conclusdo e formagéo de profissionais para atuagéo nestas populagdes;

12.16) mapear a demanda e fomentar a oferta de formag&o de pessoal
de nivel superior, destacadamente a que se refere a formagfo nas areas de ciéncias
e matematica, considerando as necessidades do desenvolvimento do Pais, a
inovagdo tecnoldgica e a melhoria da qualidade da educagfio bésica;

12.17) institucionalizar programa de composicdo de acervo digital de
referéncias bibliograficas e audiovisuais para os cursos de graduac#o, assegurada a
acessibilidade as pessoas com deficiéncia;
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12.18) consolidar processos seletivos nacionais e regionais para
acesso a educagfo superior como forma de superar exames vestibulares isolados;

12.19) estimular mecanismos para ocupar as vagas ociosas em cada
periodo letivo na educagfo superior publica;

12.20) estimular a expansfo e reestruturacdo das instituigdes de
educagdo superior estaduais e municipais cujo ensino seja gratuito, por meio de
apoio técnico e financeiro do Governo Federal, mediante termo de adesdo a
programa de reestruturagdo, na forma de regulamento, que considere a sua
contribui¢do para a ampliag8o de vagas, a capacidade fiscal e as necessidades dos
sistemas de ensino dos entes mantenedores na oferta e qualidade da educagio
bésica; -

12.21) reestruturar com énfase na melhoria de prazos e qualidade da
decisdo, no prazo de dois anos, os procedimentos adotados na area de avaliago,
regulacdo e supervisdo, em relagdo aos processos de autorizagdo de cursos e
instituicGes, de reconhecimento ou renovacdo de reconhecimento de cursos
superiores, de credenciamento ou recredenciamento de institui¢Ses, no dmbito do
sistema federal de ensino;

12.22) assegurar padrio de qualidade na oferta de cursos
superiores a distincia e promover o acesso ao financiamento estudantil para
estudantes de cursos autorizados e reconhecidos nessa modalidade.

Meta 13: Elevar a qualidade da educaglo superior ¢ ampliar a
propor¢do de mestres e doutores do corpo docente em efetivo exercicio no
conjunto do sistema de educagfio superior para 75% (setenta e cinco por cento),
sendo, do total, no minimo, 35% (trinta e cinco por cento) doutores.

Estratégias:
13.1) aperfeigoar ¢ Sistema Nacional de Avaliagio da Educagio

Superior — SINAES, de que trata a Lei n° 10.861, de 14 de abril de 2004,
fortalecendo as a¢des de avaliagdo, regulacdo e supervisio,
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13.2) ampliar a cobertura do Exame Nacional de Desempenho de
Estudantes — ENADE, de modo a ampliar o quantitativo de estudantes e de areas
avaliadas no que diz respeito a aprendizagem resultante da graduagéo;

13.3) induzir processo continuo de autoavaliagdo das instituigdes de
educagdo superior, fortalecendo a participagdo das comissGes proprias de
avaliagdo, bem como a aplicagdo de instrumentos de avaliagdo que orientem as
dimensdes a serem fortalecidas, destacando-se a qualificagdo e a dedicagio do
corpo docente;

13.4) promover a melhoria da qualidade dos cursos de pedagogia e
licenciaturas, por meio da aplicagio de instrumento préprio de avaliagdo aprovado
pela Comissdo Nacional de Avaliagdo da Educagdo Superior — CONAES,
integrando-os as demandas e necessidades das redes de educagio bésica, de modo
a permitir aos graduandos a aquisi¢do das qualificagBes necessérias a conduzir o
processo pedagdgico de seus futuros alunos, combinando formagido geral e
especifica com a pratica didatica, além da educag¢fio para as relagdes étnico-
raciais, a diversidade e as necessidades das pessoas com deficiéncia;

13.5) elevar o padrdo de qualidade das universidades, direcionando
sua atividade, de modo que realizem, efetivamente, pesquisa institucionalizada,
articulada a programas de p0s-graduagao stricto sensu;

13.6) realizar estudos sobre a viabilidade de utilizacio do Exame
Nacional do Ensino Médio — ENEM em substituicio a0 Exame Nacional de
Desempenho dos Estudantes — ENADE aplicado ao final do primeiro ano do
curso de graduac¢fio, para apurar o valor agregado por esses cursos aos
alunos;

13.7) fomentar a formag@o de consorcios entre instituigdes publicas
de educagdo superior, com visias a potencializar a atuagfo regional, inclusive por
meio de plano de desenvolvimento institucional integrado, assegurando maior
visibilidade nacional ¢ internacional as atividades de ensino, pesquisa e extensio;

13.8) elevar gradualmente a taxa de conclusdo média dos cursos de
graduacdo presenciais nas universidades publicas, de modo a atingir 90% (noventa
por cento) e, nas institui¢des privadas, 75% (setenta e cinco por cento), em 2020, ¢
fomentar a melhoria dos resultados de aprendizagem, de modo que, em 5 (ciner
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anos, pelo menos 60% (sessenta por cento) dos estudantes apresentem
desempenho positivo igual ou superior a 60% (sessenta por cento) no Exame
Nacional de Desempenho de Estudantes — ENADE e, no Gltimo ano de vigéncia,
pelo menos 75% (setenta e cinco por cento) dos estudantes obtenham desempenho
positivo igual ou superior a 75% (setenta e cinco por cento) nesse exame, em cada
area de formag#o profissional;

13.9) promover a formacio inicial e continuada dos profissionais
técnico-administrativos da educagéo superior.

Meta 14: elevar gradualmente o nimero de matriculas na poés-
graduacgdo stricto sensu, de modo a atingir a titulagdo anual de 60.000 (sessenta
mil) mestres e 25.000 (vinte € cinco mil) doutores.

Estratégias:

14.1) expandir o financiamento da pds-graduagdo stricto sensu por
meio das agéncias oficiais de fomento;

14.2) estimular a integragdo e a atuagdo articulada entre a
Coordenacdo de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES e as
agéncias estaduais de fomento a pesquisa;

14.3) expandir o financiamento estudantil por meio do Fies & pos-
graduacdo stricto sensu;

14.4) expandir a oferta de cursos de pés-graduacfo stricto sensu,
utilizando inclusive metodologias, recursos e tecnologias de educagfo a distincia;

14.5) consolidar programas, projetos € agdes que objetivem a
internacionalizagdo da pesquisa e da pds-graduagfio brasileira, incentivando a
atuacfo em rede e fortalecimento de grupos de pesquisa;

14.6) promover o intercdmbio cientifico e tecnoldgico, nacional e
internactonal, entre as institui¢des de ensino, pesquisa e extensio;
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14.7) implementar agdes para reducdo de desigualdades étnico-raciais
e regionais e para favorecer o acesso das populagdes do campo e das comunidades
indigenas e quilombolas a programas de mestrado e doutorado;

14.8) ampliar a oferta de programas de pés-graduagio stricto sensu,
especialmente os de doutorado, nos campi novos abertos em decorréncia dos
programas de expansdo e interiorizagdo das instituigdes superiores publicas;

14.9) manter e expandir programa de acervo digital de referéncias
bibliograficas para os cursos de pds-graduacdo, assegurada a acessibilidade as
pessoas com deficiéncia,

14.10) estimular a participa¢do das mulheres nos cursos de pos-
graduac8o stricto sensu, em particular aqueles ligados as dreas de Engenharia,
Matematica, Fisica, Quimica, Informatica e outros no campo das ciéncias.

Meta 15: garantir, em regime de colaboragfo entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no prazo de um ano de vigéncia deste
PNE, politica nacional de formacdo e valorizagiio dos profissionais da educagéo
de que tratam os incisos I, II e III do art. 61 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996, assegurando 2 todos os professores formacgdo em nivel superior na
respectiva area de atuacgio.

Estratégias:

15.1) atuar em regime de cooperagdo, com base em plano estratégico
conjunto da Unifio e dos entes federados, que apresente diagnéstico das
necessidades estaduais e municipais de formagdo de profissionais da educacfo,
envolvendo as instituigdes publicas de nivel médio e superior, segundo sua
capacidade de atendimento, e defina obrigagbes reciprocas entre os participes;
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15.3) ampliar programa permanente de iniciagdo a4 docéncia a
estudantes matriculados em cursos de licenciatura, a fim de aprimorar a formagio
de profissionais para atuar no magistério da educagéio béasica;

15.4) consolidar e ampliar plataforma eletronica para organizar a
oferta e as matriculas em cursos de formag@o inicial e continuada de profissionais
da educagdo, bem como para divulgar e atualizar seus curriculos eletrdnicos;

15.5) implementar programas especificos para formagfio de
profissionais da educagdo para as escolas do campo, de comunidades indigenas e
quilombolas e para a educagéo especial;

15.6) promover a reforma curricular dos cursos de licenciatura e
estimular a renovagfo pedagdgica, de forma a assegurar o foco no aprendizado do
aluno, dividindo a carga horédria em formagfo geral, formag&o na area do saber e
didatica especifica e incorporando as modernas tecnologias de informacdo e
comunicacdo e em artlculagao com a base nacmnal comum dos curriculos da
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15.7) garantir, por meio das fungdes de avaliagdo, regulacio e
supervisdo da educagfo superior, a plena implementagio das respectlvas diretrizes
curriculares;

15.8) valorizar as praticas de ensino e os estdgios nos cursos de
formagdo de nivel médio e superior dos profissionais da educagfo, visando ao
trabalho sistematico de articulagdo entre a formagfo académica e as demandas da
educagdo basica, em sintonia com as rccomendagdes legais e as diretrizes
curriculares nacionais;

I
formacéo especifica na educagfio superior, nas respectivas areas de atuagfo, aos
docentes, com formag¢io de nivel médio na modalidade normal, nio licenciados ou

licenciados em 4area diversa da de atuagdo docente, em efetivo exercicio;

15.10) fomentar a oferta, nas redes estaduais e na rede federal, de
cursos técnicos de nivel médio e tecnoldgicos de nivel superior, destinados a
formag@o inicial, nas diversas dreas de atuagdo, dos profissionais a que se refere o
inciso Il do art. 61 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996;
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15.11) implantar, no prazo de um ano de vigéncia desta Lei, politica
nacional de formagdo continuada para os profissionais da educag@o de outros
segmentos que ndo os do magistério, construida em regime de colaborago entre
os entes federados;

15.12) instituir programa de concesséo de bolsas de estudos para que
os professores de idiomas das escolas publicas de educagfio basica realizem
estudos de imersdo e aperfeicoamento nos paises que tenham como idioma nativo
as linguas que lecionem;

15.13) valorizar o itinerario de formacdo profissional docente,
tendo como ponto de partida os cursos de nivel médio na modalidade normal,
admitidos para o ingresso nas carreiras do magistério para a educacio
infantil e anos iniciais do ensino fundamental, nos termos do art. 62 da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996;

15.14) estimular a expansio da oferta de cursos de formacio
docente diurnos, com suporte de programa de bolsas que assegure a
permanéncia e a dedicacio integral dos aluneos, vinculado a atuagio dos
concluintes no magistério piblico;

15.15) desenvolver modelos de formacio docente para a educaciio
profissional, que valorizem a experiéncia pritica, por meio da oferta nas
redes federal e estaduais de educac¢fio profissional de cursos voltados a
complementacio e certificacio diddtico-pedagdgica de profissionais
experientes.

Meta 16: Formar, até o Ultimo ano de vigéncia deste PNE, 50%
(cinquenta por cento) dos professores que atuam na educagdo basica em curso de
pés-graduagio stricto ou lafo sensu em sua édrea de atuagdo, e garantir que os
profissionais da educagfio bésica temham acesso a formacgdo continuada,
considerando as necessidades e contextos dos vérios sistemas de ensino.

Estratégias:

16.1) realizar, em regime de colaboragio, o planejamento estratégico
para dimensionamento da demanda por formagdo continuada e fomentar a
respectiva oferta por parte das instituicdes publicas de educagfo superior, ¢
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forma orgénica e articulada as politicas de formac¢do dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios;

16.2) consolidar politica nacional de formagdo de professores da
educagdo bésica, definindo diretrizes nacionais, dreas prioritarias, instituicGes
formadoras e processos de certificagfo das atividades formativas;

16.3) expandir programa de composicdo de acervo de obras didaticas,
paradidaticas e de literatura e de dicionérios e programa especifico de acesso a
bens culturais, incluindo obras e materiais produzidos em Libras e em Braille,
sem prejuizo de outros, a serem disponibilizados para os professores da rede
publica de educagfo bésica, favorecendo a constru¢do do conhecimento e 2
valorizagéio da cultura da investigagéo;

16.4) ampliar e consolidar portal eletrénico para subsidiar a atuago
dos professores da educagdo bésica, disponibilizando gratuitamente materiais
didaticos e pedagogicos suplementares, inclusive aqueles com formato acessivel;

16.5) ampliar a oferta de bolsas de estudo para pds-graduacido dos
professores e demais profissionais da educacgio basica;

16.6) fortalecer a formagdo dos professores das escolas publicas de
educagfio bésica, por meio da implementa¢fo das agBes do Plano Nacional do
Livro e Leitura ¢ da instituicdo de programa nacional de disponibilizagdo de
recursos para acesso a bens culturais pelo magistério pablico.

Meta 17: valorizar os profissionais do magistério das redes publicas
de educagdo basica de forma a equiparar seu rendimento médio ao dos demais
profissionais com escolaridade equivalente, até o final do sexto ano de vigéncia
deste PNE.

Estratégias:

17.1) constituir, por iniciativa do Ministério da Educacéo, até o final
do primeiro ano de vigéncia deste PNE, forum permanente, com representacio da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e dos trabalhadores da
educagdo, para acompanhamento da atualizagdo progressiva do valor do piso
salarial nacional para os profissionais do magistério ptiblico da edueagdio basica;
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17.2) constituir como tarefa do férum permanente o acompanhamento
da evolugdo salarial por meio de indicadores da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios — PNAD, periodicamente divulgados pela Fundagio Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica;

17.3) implementar, no dmbito da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, planos de carreira para os profissionais do magistério
das redes piblicas de educagfio bésica, observados os critérios estabelecidos na
Lei n° 11.738, de 16 de julho de 2008, com implantacdo gradual do cumprimento
da jornada de trabalho em um Unico estabelecimento escolar;

17.4) ampliar a assisténcia financeira especifica da Unido aos
entes federados para implementacdo de politicas de valorizacio dos
profissionais do magistério, condicionando a assinatura de contratos e
repasses voluntiarios da Unido aos entes federados ao cumprimento dos
requisitos da Lei n° 11.738, de 16 de julho de 2008;

- 17.5) promover estudos para compatibilizar a valorizacio salarial
dos profissionais do magistério piblico e as necessidades de expansio da
oferta escolar com os requisitos estabelecidos pela Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000.

Meta 18: assegurar, no prazo de dois anos, a existéncia de planos de
carreira para os profissionais da educagdo bésica e superior piiblica de todos os
sistemas de ensino e, para o plano de carreira dos profissionais da educacio basica
publica, tomar como referéncia o piso salarial nacional profissional, definido em
lei federal, nos termos do inciso VIII do art. 206 da Constituico Federal.

Estratégias:

18.1) estruturar as redes publicas de educagdo basica de modo que,
até o inicio do terceiro ano de vigéncia deste PNE, 90% (noventa por cento), no
minimo, dos respectivos profissionais do magistério e 50% (cinquenta por cento),
no minimo, dos respectivos profissionais da educacio nfo docentes sejam
ocupantes de cargos de provimento efetivo e estejam em exercicio nas redes
escolares a que se encontrem vinculados;
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18.2) implantar, nas redes publicas de educagfio bisica e superior,
acompanhamento dos profissionais iniciantes, supervisionados por equipe de
profissionais experientes, a fim de fundamentar, com base em avaliacio
documentada, a decisdo pela efetivagfo apds o estigio probatério e oferecer,
durante este periodo, curso de aprofundamento de estudos na 4rea de atuagiio do
professor, com destaque para os contelidos a serem ensinados e as metodologias
de ensino de cada disciplina;

18.3} realizar, por iniciativa do Ministério da Educagio, a cada dois
anos a partir do segundo ano de vigéncia deste PNE, prova nacional para subsidiar
os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios, mediante adesfo, na realizaco de
concursos piblicos de admisséo de profissionais do magistério da educagfio béasica
publica;

18.4) considerar, para fins de pontuagdo em prova de titulos de
concurso pablico para ingresso na carreira do magistério piblico, o tempo de
servigo voluntério prestado sob a forma de monitoria em instituigdo pablica de
educagdo basica ao amparo da Lei n° 9.608, de 18 de fevereiro de 1998;

18.5) prever, nos planos de carreira dos profissionais da educagéo dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incentivos para qualificagio
profissional, inclusive em nivel de pds-graduagio;

18.6) realizar anualmente, a partir do segundo ano de vigéncia deste
PNE, por iniciativa do Ministério da Educagfio, em regime de colaboragdo, o
censo dos profissionais ndo docentes da educagio a que se refere o inciso III do
art. 61 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996;

18.7) considerar as especificidades socioculturais das escolas do
campo e das comunidades indigenas e quilombolas, bem como das escolas e
ilin I
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18.8) priorizar o repasse de transferéncias federais voluntérias na area
de educacdio para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que tenham
aprovado lei especifica, estabelecendo planos de carreira para os profissionais da
educacéo; _
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18.9) estimular a existéncia de comissdes permanentes de
profissionais da educagfo de todos os sistemas de ensino, em todas as instdncias
da Federagdo, para subsidiar o$ 6rgos competentes na elaboragio, reestruturagfo
¢ implementagéo dos planos de Carreira.

Meta 19: garantir, em leis especificas aprovadas no 4mbito da Unifo,
dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios, a efetivagio da gestdo
democratica na educagdo basica e superior publica, informada pela prevaléncia de
decisbes colegiadas nos drgdos dos sistemas de ensino e nas instituigSes de

educagdo, e forma de acesso as funges de dire¢do que con]uguem mérito e
desempenho a4 particinacio das comunidades escolar e académ mica, observada a
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autonomia federatlva e das universidades.
Estratégias:

19.1) priorizar o repasse de transferéncias voluntirias da Unifio na
area da educagdo para os entes federados que tenham aprovado legislagdo
especifica que regulamente a matéria na drea de sua abrangéncia, respeitando-se a
legislagdo nacional, e que considere, conjuntamente, para a nomeacfio dos
diretores e diretoras de escola, critérios técnicos de mérito e desempenho, bem
como a participacio da comunidade escolar;

19.2) ampliar os programas de apoio ¢ formagdo aos conselheiros dos
conselhos de acompanhamento e controle social do Fundeb, dos conselhos de
alimentagdo escolar, dos conselhos regionais e de outros e aos representantes
educacionais em demais conselhos de acompanhamento de politicas publicas,
garantindo a esses colegiados recursos financeiros, espago fisico adequado,
equipamentos e meios de transporte para visitas 4 rede escolar, com vistas ao
bom desempenho de sua func¢des;

19.3) incentivar os Estados, o Distrito Federal e os Municipios a
constituirem Féruns Permanentes de Educacfio, com o intuito de coordenar as
conferéncias municipais, estaduais e distrital bem como efetuar o
acompanhamento da execugdo deste PNE e dos seus planos de educaggo;

19.4) estimular, em todas as redes de educagfio basica, a constitui¢do
¢ o fortalecimento de grémios estudantis e associacdes de pais e mestres,
assegurando-se-lhes, inclusive, espacos adequados e condigdes de funcionamen*-
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nas escolas e fomentando a sva articulagdo orgénica com os conselhos escolares,
por meio das respectivas representagdes;

19.5) estimular a constituicdo ¢ o fortalecimento de conselhos
escolares e conselhos municipais de educagéio, como instrumentos de participagdo
e fiscalizagdo na gestdo escolar e educacional, inclusive por meio de programas de
formagdo de conselheiros, assegurando-se condi¢des de funcionamento auténomo;

19.6) estimular a participagio e a consulta de profissionais da
educacdo, alunos e seus familiares na formulago dos projetos politico-
pedagdgicos, curriculos escolares, planos de gestdio escolar e regimentos escolares,
assegurando a participagfo dos pais na avaliagio de docentes e gestores escolares;

19.7) favorecer processos de autonomia pedagogica, admlmstratlva e
de gestdo financeira nos estabelecimentos de ensino;

19.8) desenvolver programas de formag@io de diretores e gestores
escolares, bem como aplicar prova nacional especifica, a fim de subsidiar a
defini¢do de critérios objetivos para o provimento dos cargos, cujos resultados
possam ser utilizados por adeséo.

Meta 20: ampliar progressivamente o investimento publico em
educagdo piiblica, de forma a atingir, no minimo, o patamar de 7% (sete por
cento) do Produto Interno Bruto — PIB do Pais no quinto ano de vigéncia deste
PNE e, no minimo, o equivalente a 10% (dez por cento) do PIB ao final do
decénio, observado o disposto nos §§ 5° e 6° do art. 5° desta Lei e assegurados
mecanismos de gestio e critérios de reparti¢io que visem a combater a
ineficiéncia e as desigualdades educacionais.

Estratégias:

20.1) garantir fontes de financiamento permanentes e sustentaveis
para todos os niveis, etapas e modalidades da educagfio basica, observando-se as
politicas de colaboragéo entre cs entes federados, em especial as decorrentes do
art. 60 do Ato das Disposi¢@es Constitucionais Transitérias e do § 1° do art. 75 da
Let n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que tratam da capacidade de
atendimento e do esforgo fiscal de cada ente federado, com vistas a atender suas
demandas educacionais a luz do padrfo de qualidade nacional;
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20.2) aprovar, no prazo de um ano da publicac¢io deste PNE, lei
que defina a participagio percentual minima da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios no incremento de verbas destinadas 3
educacio para o alcance da meta de ampliacfio progressiva do investimento
publico em educag¢io piblica;

20.3) aperfeigoar e ampliar os mecanismos de acompanhamento da
arrecadagdo da contribuigdo social do saldrio-educagio;

20.4) destinar 4 manutenciio e desenvolvimento do ensino, em
acréscimo aes recursos vinculados nos termos do art. 212 da Constituicio
Federal e do art. 60 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitérias, e
a0s recursos previstos no § 7° do art. 5° desta Lei, 25% (vinte e cinco por
cento), no minimo, das compensagdes financeiras auferidas pela Unidio, pelos
Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios decorrentes da exploragiio
mineral e da explora¢io de recursos hidricos para fins de geracio de energia
elétrica;

20.5) fortalecer os mecanismos € os instrumentos que assegurem, 1nos
termos do pardgrafo unico do art. 48 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, com a redagdo dada pela Lei Complementar n° 131, de 27 de maio de 2009,
a transparéncia € o controle social na utilizag8o dos recursos publicos aplicados
em educagfo, especialmente a realizagdo de audiéncias publicas, a criagio de
portais eletrdnicos de transparéncia e a capacitagio dos membros de conselhos de
acompanhamento € controle social do Fundeb, com a colaboragio entre o
Ministério da Educacdo, as Secretarias de Educagio dos Estados e dos Municipios
e 0s Tribunais de Contas da Unifio, dos Estados e dos Municipios;

20.6) desenvolver, por meio do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), estudos e acompanhamento
regular dos investimentos € custos por aluno da educagdio bésica e superior
publica, em todas as suas etapas e modalidades;

20.7) implantar, no prazo de dois anos da vigéncia deste PNE, no
dmbito do Ministério da Educaciio e em parceria com a sociedade civil, o
Custo Aluno-Qualidade Injcial - CAQi, referenciado no conjunto de padroes
minimos estabelecidos na legislacdo educacional e cujo financiamento sera
calculado com base nos respectivos insumos indispensiveis ao processo de
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ensino-aprendizagem e sera progressivamente reajustade até a
implementacio plena do Custo Aluno Qualidade — CAQ;

20.8) implementar o Custo Aluno Qualidade — CAQ como
parimetro para o financiamento de todas as etapas e modalidades da
educagio basica, a partir do cdlculo e do acompanhamento regular dos
indicadores de gastos educacionais com investimentos em qualificacfio e
remuneragio do pessoal docente e dos demais profissionais da educacio
publica, em aquisi¢io, manutencdo, construgiio e conservacio de instalagdes e
equipamentos necessarios a0 ensino e em aquisicdo de material didatico-
escolar, alimentacdo e transporte escolar;

20.9) definir 0 CAQ, no prazo de 3 (irés) anos, e ajusti-lo
continuamente, com base em metodologia formulada pelo Ministério da
Educacio — MEC, mediante acompanhamento pelo Férum Nacional de
Educacio — FNE, pelo Conselho Nacional de Educagio — CNE e pelas
Comissdes de Educaciio da Cimara dos Deputados e de Educacio, Cultura e
Esporte do Senado Federal;

20.10) garantir, no Ambito da Unido, na forma da lei e em
observincia ao inciso IX do art. 4° e ao § 1° do art. 75 da Lei n° 9.394, de 20
de dezembro de 1996, complementagio de recursos financeiros aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios quando nio conseguirem atingir o valor
do CAQi e, posteriormente, do CAQ;

20.11) regulamentar o paragrafo Unico do art. 23 e o art. 211 da
Constitui¢do Federal, no prazo de dois anos, por lei complementar, de forma a
estabelecer as normas de cooperagdo entre a Unifio, os Estados, o Distrito Federal
¢ 0s Municipios, em matéria educacional, e a articulagdo do sistema nacional de
educagdo em regime de colaboragdo, com equilibrio na reparticio das
responsabilidades e dos recursos e efetivo cumprimento das fungdes redistributiva
e supletiva da Unido no combate as desigualdades educacionais regionais, com
especial atengdo as regies Norte € Nordeste;

20.12) aprovar, no prazo de um ano, Lei de Responsabilidade
Educacional, a ser amplamente discutida com os diversos setores da sociedade,
com 0s gestores da educacdo e com a comunidade educacional;
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20.13) prorrogar o Fundo de Manuteng¢do e Desenvolvimento da
Educacido Basica e de Valorizagio dos Profissionais da Educacio, com
aperfeicoamentos que aprofundem o regime de colaboracio e a participa¢io
financeira da UniZo para garantir equaliza¢iio de oportunidades educacionais
e padrio minimo de qualidade do ensino, nos termos do art. 211 da
Constituiciio Federal;

20.14) definir critérios para distribui¢fio dos recursos adicionais
dirigidos a educacio ao longo do decénio, que considerem a equaliza¢io das
oportunidades educacionais, a vulnerabilidade socioecondmica e o
compromisso técnico e de gestio do sistema de ensino, a serem pactuados na
instincia prevista no § 5° do art. 7° desta Lei.

Sala da Comissio,

, Presidente
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COMPLEMENTO DO PARECER N2 1.360, DE 2013

(Da Comissao de Educacao, Cultura e Esporte)

RELATOR: Senador ALVARO DIAS

COMPLEMENTACAO DE VOTO PARA ANALISE DAS
EMENDAS n” 52 A 96

I-RELATORIO

Apos a leitura do relatério oferecido ao Projeto de Lei da
origem), de autoria do Presidente da Republica, que aprove o Plano
Nacional de FEducacdo - PNE e dd outras providéncias, em 18 de
novembro tltimo, na 62° Reunifo Ordinaria desta Comissdo de Educacio,
Cultura e Esporte (CE), foram apresentadas as Emendas n® 52 a 62, do
Senador Céssio Cunha Lima; n* 63 a 91, do Senador Cristovam Buarque: e
n® 92 a 96, do Senador Randolfe Rodrigues, as quais passamos a analisar.

Nesta oportunidade, retificamos mengdo feita em nosso
relatério ao Projeto de Lei do Senado n° 280, de 2013, esclarecendo que se
trata de proposicdo de autoria conjunta dos nobres Senadores Ricardo
Ferrago e Cristovam Buarque, a inspirar sugestdo adotada na emenda
substitutiva oferecida ao PLC.

II - ANALISE

A Emenda n° 52 acresce paragrafo ao art. 12, para especificar
aspectos do regime de colaboragdo entre os entes federados, a serem
definidos no prazo de um ano. Embora meritério, o tema ja € tratado de
modo mais abrangente no art. 13, relativo & institui¢do do Sistema Nacional
de Educagdo. Por esse motivo, somos por sua rejei¢éo.
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A Emenda n°® 53 intenta ampliar a rede escolar no campo,
para universalizar o ensino fundamental, em cinco anos, e a educagio
infantil e o ensino médio, em dez anos. Entendemos que as metas 1,2 e 3 ja
tratam do tema e que as especificidades da educagdo no campo sdo
abordadas nas estratégias 1.10, 2.10 e 3.7. Assim, deixamos de acata-la.

A Emenda n® 54 propOe realizar recenseamento escolar e
chamada publica das criancas e adolescentes com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo. Trata-se
de medida a ser contemplada nos planos estaduais € municipais de
educagdo. Em ambito nacional, a estratégia 4.16 ja prevé a obtencéo de
informacdes detalhadas sobre esse piblico junto aos drgdos de pesquisa,
demografia e estatistica. Por isso, somos por sua rejeigdo.

A Emenda n° 55 trata da formag&o continuada dos professores
do ciclo de alfabetizacio. Consideramos que o propésito pretendido esta
contemplado na estratégia 5.6, na qual agregamos mencio a parceria
com os sistemas de ensino, acolhendo parcialmente a emenda.

A Emenda n° 56 modifica o caput da meta 6 e a estratégia 6.1.
Consideramos positiva a sugestfo de que seja progressivamente ampliada a
jornada dos professores em uma Unica escola, razio pela qual somos pela
aprovagéo parcial da emenda, conforme acréscimo a estratégia 6.1.

A Emenda n° 57 detalha aspectos relacionados as politicas de
alfabetizagdo de jovens e adultos. Julgamos que as questBes propostas nfo
diferem do que j4 estabelecem as metas 15 a 18 e que a articulagio
intersetorial e o apoio técnico e financeiro sugeridos sdo objeto das atuais
estratégias 9.7, 9.9 e 9.12. Somos, portanto, contrdrios a sua aprovagdo.

A Emenda n® 58 incide sobre estratégia relativa ao piso
salarial nacional, para que o férum a ser constituido pelos entes federados e
trabalhadores da educag@o preveja formas de participacdo da Unifo para
assegura-lo. Temos que a complementagdo federal para garantir o piso do
magistério j& se encontra devidamente incorporada na estratégia 17.4, razio
pela qual deixamos de acolher a emenda.
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A Emenda n° 59 frata da compatibilizacdo da Lei de
Responsabilidade Fiscal com o piso salarial nacional do magistério. O tema
ja se encontra contemplado na atual estratégia 17.5, o que nos leva a
considera-la parcialmente acolhida no substitutivo apresentado.

A Emenda n° 60 introduz estratégia voltada para a
reorganiza¢do e atratividade da carreira do magistério. Esse € justamente o
propésito das metas 17 e 18 e suas respectivas estratégias, o que nos leva a
ndo acolher a emenda nos termos propostos.

A Emenda n° 61 propGe estratégia voltada para a continuidade
do financiamento da educagdo via fundos contdbeis. A sugestdo estd
incorporada de modo mais especifico no substitutivo, nos termos da
estratégia 20.13. Consideramos, portanto, a emenda parcialmente acolhida.

A Emenda n° 62 trata da reparticio dos recursos financeiros
adicionais para a educa¢do. O tema esta contemplado de modo distinto na
estratégia 20.14, razdo pela qual somos por sua rejei¢io.

As Emendas n® 63, 64, 74, 76, 79, 80, 81 e 83 trazem
propostas relacionadas ao chamado Novo Sistema Educacional Brasileiro e
a criacdo da Carreira Nacional de Professores, em um contexto de
federalizagdo da educagfo bésica. Trata-se de modelo que, a despeito das
meritdérias inten¢bes do autor, ndo se coaduna com o formato atual de
descentralizagdo federativa da educagfo bésica no Pais. Sua adogio
requereria a completa reformulagéo institucional do setor, inclusive por
meio de mudangas na Constituigdo. Por isso, nfio podemos acata-las.

A Emenda n° 65 trata da instituicdo do Novo Sistema
Universitario Brasileiro. Parte dos conteidos sugeridos ji se encontra
contemplada nas atuais estratégias 12.12, 12.13, 12.14 e 12.16. Por essa
razdo, consideramos a emenda parcialmente aprovada.

As Emendas n” 66, 67, 68, 69 e 70 preveem novas metas
relativas a articulagdo entre universidades e setor produtivo; 4 criagdo e
internacionalizag¢8o de redes de pesquisa; & criagdo de institutos de pesquisa
em areas especificas; e ao fortalecimento de entorno social favoravel ao
conhecimento. A despeito do mérito, no avangado estagio de discussdo da

matéria, ndo nos parece oportuna a inclusio de novas metas no PNE,
motivo pelo qual somos pela sua rejeigdo.
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A Emenda n° 71 inclui dispositivo relacionado ao Sistema
Nacional de Avaliagdo da Educac@o Superior (SINAES) e a criacdo de
indice de Desenvolvimento da Educagiio Superior (IDES). Trata-se de
matéria devidamente disciplinada no &mbito da legislacdo do Sinaes, razéo
pela qual reputamos desnecesséria sua acolhida no PNE.

As Emendas n™ 72 e 88 acrescentam estratégias relacionadas
ao critério de repasse de recursos publicos as instituigdes de ensino
superior. O tema requer debates mais aprofundados sobre sua viabilidade, o
que nos impede de acati-las nesta ocasido.

A Emenda n° 73 prevé estratégia relacionada ao numero
méaximo de alunos por turma no ensino fundamental e médio. Julgamos que
se trata de especificagdo a ser feita no contexto da formulagéo do Custo-
Aluno-Qualidade inictal (CAQi), j& contemplado nas estratégias da meta
20. Por isso, somos contrarios a sua acolhida.

A Emenda n°® 75 prevé estratégia para instituir a concesséo de
bolsas de estudos de imerséo e aperfeigoamento de professores de idiomas
na educacfo basica. A atual estratégia 15.12 ja contempla essa sugestio,
razdo pela qual consideramos a emenda integralmente acatada.

A Emenda n° 77 trata da participagdo dos pais na gestdo dos
estabelecimentos piblicos de ensino e na avaliagdo de docentes.e gestores
escolares. A proposta consta das atuais estratégias 19.4 e 19.6, pelo que
consideramos a emenda parcialmente aprovada.

As Emendas n” 78 e 82 cuidam de matérias afetas aos
programas de transferéncia de renda associada & educagdo, que ultrapassam
o escopo do PNE. Por isso, opinamos por sua rejeigdo.

A Emenda n° 84 cuida da implantagdo de exames nacionais
de avaliacdo seriada como mecanismo universal de acesso as instituicdes
de ensino superior federais. O tema é tratado nas estratégias 3.4 ¢ 12.16 de
modo diverso, motivo pelo qual somos contrarios a sua aprovago.

A Emenda n°® 85 refere-se a instituicdo do Sistema Nacional
de Conhecimento e Inovagdo, que ultrapassa o escopo do PNE, o que nos
leva a rejeita-la.
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A Emenda n° 86 cuida da implantagdo de escolas de tempo
integral para a populagdo de 4 a 18 anos. O proposito ja esta atendido, de
modo mais amplo, pela redagdo dada ao caput da meta 6 no substitutivo,
razdo pela qual podemos considera-la parcialmente acatada.

Da mesma forma, a Emenda n°® 87, relativa a avaliacdo de
cursos superiores, j4 estd contemplada na estratégia 12.14 do substitutivo,
pelo que a consideramos integralmente aprovada.

A Emenda n° 89 prevé triplicar o nimero de concluintes de
cursos das dreas de engenharia, ciéncias basicas, matematica e computagfo.
Consideramos que a preocupagdo com o refor¢o dessas dreas encontra-se
disposta na atual estratégia 12.16 de modo adequado, razéo pela qual
deixamos de acata-la.

A Emenda n® 90 prevé bolsas de estudos nos cursos voltados
para a formac&o docente. De fato, trata-se de preocupagio relevante, que
contemplamos na redagdo adotada pelo substitutivo para a estratégia 15.14,
de modo que consideramos a emenda parcialmente aprovada.

A Emenda n® 91 propSe a criagdo do Fundo do Petréleo para
Formacdo de Poupanca, Educagdo Basica e Inovagfio, em lugar da atual
meta 20. Embora o acréscimo de recursos provenientes da exploragdo do
petréleo as verbas da educaglio ja esteja previsto no substitutivo,
consideramos que esse ndo deve ser o foco exclusivo da meta relacionada
ao financiamento. Por isso, opinamos por sua rejeicéo.

A Emenda n° 92 pretende suprimir o § 6° do art. 5° do
substitutivo, que prevé o cOmputo na meta de investimento publico em
educagdo publica das despesas amparadas pelo art. 213 da Constituigdo e
dos recursos aplicados em iniciativas como o Programa Universidade para
Todos (PROUNI), Fundo de Financiamento Estudantil (FIES), Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC) e
Ciéncia sem Fronteiras. Julgamos que a importancia e a magnitude dessas
iniciativas no contexto atual impdem sua contabilizagdo no 4mbito da meta
20, mas deixamos expresso seu carater tempordrio e excepcional,
sinalizando para uma inflex&o no formato de financiamento da educagio no
meédio prazo, com efeitos no PNE subsequente ac que ora discutimos.
Somos, portanto, pela rejeicdo da emenda.
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As Emendas n” 93 e 94 referem-se 2 meta 4 e suas
estratégias, em prol de uma perspectiva estrita de inclusfo dos alunos com

deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo no ensino regular. A redagdo do substitutivo coaduna-se com
o entendimento de que a garantia do sistema educacional inclusivo € o pilar
da universalizacdo da educagfo bdsica para esses alunos, mas que o
atendimento escolar em institui¢des especializadas precisa ser preservado e
apoiado, como direito de op¢do para as familias e os alunos. Por isso,
somos contrarios as emendas.

A Emenda n° 95 pretende alterar a meta 5, de modo a
considerar o ciclo de alfabetizacdo como um periodo de trés anos. A nosso
ver, essa perspectiva abriga uma visdo pouco ousada ou até mesmo
derrotista da educacfo brasileira. Considerando que as criangas passam a
entrar na escola cada vez mais cedo (forgosamente aos 4 anos de idade, a
partir de 2016), parece pouco razoavel propor — como meta para daqui a
dez anos — que elas so estejam alfabetizadas ao final do terceiro ano do
ensino fundamental. Sendo assim, ndo podemos acata-la.

Por fim, a Emenda n°® 96 pretende suprimir a estratégia 1.17

(embora mencione a estratégia 1.7, a justificagdo deixa claro que a emenda
refere-se, de fato, a 1.17). Essa estratégia versa sobre formas alternativas e
diversificadas de cuidado e atendimento educacional para criangas de 0 a 3
anos. Embora sejamos favordveis ao desenvolvimento de formatos
alternativos para a modalidade de creche, considerando boas praticas
nacionais e internacionais, concordamos com o argumento apresentado de
que o tema requereria debate social mais amplo para constar do PNE, o que
nos leva a acatar integralmente a emenda supressiva.

Desse modo, concluimos pela aprovagdo do PLC n° 103, de
2012, nos termos da emenda substitutiva apresentada na 62° Reunido
Ordinaria da CE, com as seguintes alteragdes:

e na estratégia 5.6, fica incluida ao final a expressdo
“, em parceria com os sistemas de ensino”;

* na estratégia 6.1, fica incluida ao final a expressdo
“, com ampliacio progressiva da jornada dos
professores em uma tinica escola”;

e na meta 1, fica suprimida a estratégia 1.17.

Procedemos, ademais, a corre¢do de lapsos gramaticais
pontuais que persistiam na reda¢&o do substitutivo.
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IIT-VOTO

Em face do exposto, votamos pela REJEICAQ das Emendas
n® 5-8, 11, 12, 15, 22, 23, 25, 26, 29, 42, 43, 52-54, 57, 58, 60, 62-64, 66-
74,76, 78-85, 88, 89 ¢ 91-95; pela APROVACAO PARCIAL das Emendas
n®1-CAE, 2 - CCJ, 9, 16, 17, 27, 28, 30, 35, 41, 44, 45, 50, 55, 36, 59,
61, 65, 77, 86, 90; pela APROVACAO INTEGRAL das Emendas n® 3, 4,
10, 13, 14, 18-21, 24, 31-34, 36-40, 46-49, 51, 75, 87 e 96; e pela
APROVACAO do Projeto de Lei da Camara n° 103, de 2012 (Projeto de
Lei n° 8.035, de 2010, na origem), nos termos da emenda substitutiva
apresentada a seguir.

EMENDA N° 3 -CE (SUBSTITUTIVO) AO

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 103, DE 2012

Aprova o Planc Nacional de Educago (PNE) e
da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica aprovado o Plano Nacional de Educagio (PNE),
com vigéncia por dez anos, a contar da publicagdo desta Lei, na forma do
Anexo, com vistas ao cumprimento do disposto no art. 214 da Constituigéo
Federal.

Art. 2° Sdo diretrizes do PNE:

I — erradicagéo do analfabetismo;

I1 — universaliza¢do do atendimento escolar;

III — superag¢io das desigualdades educacionais, com énfase
na promoc¢do da justica social, da equidade e da nio discriminacio;

IV — melhoria da qualidade da educagéo;
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V - formagdo para o trabalho e para a cidadania, com énfase
nos valores morais € éticos em que se fundamenta a sociedade;

VI - promogdo do principio da gestdo democratica da

educacio publica;
¥ I 1

VII — promogédo humanistica, cientifica, cultural e tecnolégica
do Palis;

VIII — estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos
publicos em educagdo como propor¢do do produto interno bruto, que
assegure atendimento as necessidades de expansdo, com padrio de
qualidade e equidade;

IX — valorizag8o dos profissionais da educagdo;

X — promocgéo dos principios do respeito aos direitos humanos,
a diversidade e & sustentabilidade socioambiental.

Art. 3° As metas previstas no Anexo desta Lel serdo
P
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cumpridas no prazo de vigéncia deste PNE, desde que nfo haja prazo
inferior definido para metas e estratégias especificas.

Art. 4° As metas previstas no Anexo desta Lei tero como
referéncia a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), o
censo demogréfico e os censos nacionais da educacdo basica e superior, 0s
balangos do setor piblico nacional e as contas nacionais, mais
atualizados, disponiveis na data da publicagfo desta Lei.

Art. 5° A execugdo do PNE e 0 cumprimento de suas metas
serdo objeto de monitoramento continuo e de avaliagSes periddicas,
realizados pelas seguintes instancias:

I — Ministério da Educacgdo (MEC);

IT - Comissdes de Educagdo da Cidmara dos Deputados e de
Educagfo, Cultura e Esporte do Senado Federal;

III — Conselho Nacional de Educagdo (CNE);

IV — Férum Nacional de Educac#o.
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§ 1° Compete, ainda, as instdncias referidas no caput:

I - divulgar os resultados do monitoramento e das avaliagGes
nos respectivos sitios institucionais da internet;

II — analisar e propor politicas piblicas para assegurar a
implementagdo das estratégias e o cumprimento das metas;

II - analisar e propor a revisédo do percentual de investimento
publico em educag@o.

§ 2° A cada dois anos, ao longo do periodo de vigéncia
deste PNE, o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP) publicard estudos para aferir a evolugdo no
cumprimento das metas estabelecidas no Anexo desta Lei, com
informac¢des organizadas por ente federado e consolidadas em
ambito nacional, tendo como referéncia os estudos e pesquisas de que
trata o art. 4°, sem prejuizo de outras fontes e informagdes relevantes.

MmO T AT St TYATTY PSR 2. JNUR R o J

a vigéncia deste PNE, o investimento piblico em
educacdo piblica serd ampliado progressivamente, de forma a atingir, no
minimo. sete por cento do Produto
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por cento do PIB ao fim do decénio.

§ 4° A meta progressiva do investimento publico em educagéo
sera avaliada no quarto ano de vigéncia do PNE e podera ser ampliada por
meio de lei, para atender as necessidades financeiras do cumprimento das
demais metas.

§ 5° O investimento piblico em educacio, a que se referem
o art. 214, inciso VI, da Constitui¢io Federal, e a meta 20 do Anexo
desta Lei, engloba os recursos aplicados na forma do art. 212 da
Constituicido Federal e do art. 60 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias e demais fontes reservadas 2 manutencio
e desenvolvimento do ensino.

§ 6° Para a aferi¢io da meta 20 do Anexo desta Lei, serio
admitidos o computo do financiamento de creches, pré-escolas e
educacio especial, na forma do art. 213 da Constitui¢io Federal, e, até
o final da vigéncia deste Plano, em carater excepcional, o cdmputo dos
recursos diretamente aplicados, inclusive na forma de subsidio,
incentivo e isencio fiscal, nos programas de expansio da educacio
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profissional e superior de que tratam as Leis n® 10.260, de 12 de julho
de 2001; 11.096, de 13 de janeiro de 2005; e 12.513, de 26 de outubro de
2011; assim como as bolsas de estudos concedidas no Brasil e no
exterior, destinadas a alunos de graduacio e de poés-graduacgio,
profissionais da educac@o basica e superior, e pesquisadores.

§ 7° Serdo destinados & manutengdo e ao desenvolvimento do
ensino, em acréscimo aos recursos vinculados nos termos do art. 212 da
Constitui¢do Federal, além de outros recursos previstos em lei, parcela da
participagdo no resultado ou da compensagdo financeira pela exploragdo de
petrdleo e gas natural, na forma da Lei n° 12.858, de 9 de setembro de
2013, e cinquenta por cento dos bonus de assinatura definidos nos
contratos de partilha de produ¢do de petréleo e gas natural, de que
trata o art. 42, inciso II, da Lei n° 12.351, de 22 de dezembro de 2010,

§ 8° Os Tribunais de Contas da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios publicardo relatérios anuais sobre a
amplia¢do do investimento publico em educacio publica, de que trata a
meta 20 do Anexo desta Lei, relativos a suas respectivas esferas de
competéncia,

§ 9° A evolucdo das metas previstas no Anexo desta Lei
constara da presta¢io de contas anual do Presidente da Repiblica ao
Congresso Nacional, de que trata o art. 84, inciso XXIV, da
Constituicio Federal.

Art. 6° A Unido promovera a realizacio de pelo menos
duas conferéncias nacionais de educacdo até o final do decénio,
precedidas de conferéncias municipais e estadunais, articuladas e
coordenadas pelo Forum Nacional de Educacio, instituido nesta Lei,
no ambito do Ministério da Educacgio.

§ 1° O Forum Nacional de Educacfo, além da atribuicio
referida no caput:

I — acompanhari a execuc¢iio do PNE e o cumprimento de
suas metas;

II - promovera a articulacio das conferéncias nacionais
com as conferéncias regionais, estaduais e municipais que as
precederem.
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§ 2° As conferéncias nacionais de educag¢io realizar-se-ao
com intervalo de até quatro anos entre elas, com o objetivo de avaliar a
execucio deste PNE e subsidiar a elaboracio do plano nacional de
educacfio para o decénio subsequente.

Art. 7° A Unifo, os Estados, o Distrito Federal ¢ os
Municipios atuardo em regime de colaboragdo, visando ao alcance das
metas e a implementacdo das estratégias objeto deste Plano.

§ 1° Cabera aos gestores federais, estaduais, municipais e do
Distrito Federal a adogdo das medidas governamentais necessarias ao
alcance das metas previstas neste Plano Nacional de Educag&o.

§ 2° As estratégias definidas no Anexo desta Lei ndo elidem a
adocdo de medidas adicionais em dmbito local ou de instrumentos juridicos
que formalizem a cooperagdio entre os entes federados, podendo ser
complementadas por mecanismos nacionais e locais de coordenagdo e
colaboragéo reciproca.

§ 3° Os sistemas de ensino dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios criario mecanismos para o acompanhamento local da
consecucdo das metas deste PNE e dos planos previstos no art. 8°, que
incluam a notificacdo dos respectivos conselhos e foruns permanentes
de educacio, do Poder Legislativo e do Ministério Publico.

§ 4° Haver4 regime de colaboragdo especifico para a
implementagio de modalidades de educagdo escolar que levem em conta as
identidades e especificidades socioculturais, linguisticas, étnico-
educacionais € territoriais das comunidades indigenas e quilombolas,
assegurada a consulta prévia e informada a essas comunidades.

§ 5° Sera criada uma instdncia permanente de negociagéo,
cooperagdo e pactuacgio entre a Unifio, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, acerca da reparti¢io de atribuicdes e recursos necessarios
para ¢ alcance das metas e a implementacdo das estratégias previstas

. no Anexo desta Lei.

§ 6° O fortalecimento do regime de colaboracido entre os
Estados e seus respectivos Municipios incluira a instituicdo de
instincias permanentes de negocia¢do, coopera¢io e pactuacio em
cada Estado.
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§ 7° O fortalecimento do regime de colaboragdo entre os
Municipios dar-se-d inclusive mediante a adogdo de arranjos de
desenvolvimento da educagdo.

Art. 8° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo
elaborar seus correspondentes planos de educagéo, ou adequar os planos ja
aprovados em lei, em consondncia com as diretrizes, metas e estratégias
previstas neste PNE, no prazo de um ano contado da publica¢io desta
Lei.

§ 1° Os entes federados estabelecerdo nos respectivos planos
de educago estratégias que:

I — assegurem a articulac@o das politicas educacionais com as
demais politicas sociais, particularmente as culturais;

1I — considerem as necessidades especificas das popula¢gdes do

comunidades indigenas e quilombolas, asseguradas a equidade
e a diversidade cultural;
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III — garantam endlment ne ecessidades especificas na
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al inclusivo em todos os

niveis, etapas ¢ mo dahdades;

IV - promovam a articulacio interfederativa na
implementacio das politicas educacionais.

§ 2° Os processos de elaborag@o e adequagdo dos planos de
educacdo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de que trata o
caput deste artigo, serdo realizados com ampla participacdo de
representantes da comunidade educacional e da sociedade civil.
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§ 3° A assisténcia financeira da Unido aos entes federados
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condicionada ao cumprimento do disposto n
outros critérios ou requisitos previstos em lei.

s para a educag
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Art. 9° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
aprovardo leis especificas para os seus sistemas de ensino, disciplinando a
gestdo democratica da educagdo publica nos respectivos dmbitos de
atuacfio, no prazo de dois anos contados da publicacio desta Lei.

adequando, quando for o caso, a legislacdo local ja adotada com essa
finalidade.
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Art. 10. O plano plurianual, as diretrizes or¢amentarias e os
orgamentos anuais da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios serdo formulados de maneira a assegurar a consignagdo de
dotagdes or¢amentédrias compativeis com as diretrizes, metas e estratégias
deste PNE e com os respectivos planos de educagéo, a fim de viabilizar sua
plena execucgdo.

Pardgrafo unico. A ndo execucdo da programagio
orcamentaria relativa a educacio implica crime de responsabilidade
da autoridade competente, nos termos da Lei n° 1.079, de 10 de abril
de 1950, salvo se autorizada pelo respectivo Poder Legislativo, com
fundamento em pormenorizada justificativa das razdes de natureza
técnica, econdmico-financeira, operacional ou juridica.

Art. 11. O Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagio
Basica, coordenado pela Unido, em colaboragéo com os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, constituird fonte de informacio para a avaliacdo
da qualidade da educacdo basica e para orientacdo das politicas publicas
desse nivel de ensino.

§ 1° O sistema de avaliacdo a que se refere o caput produzira,
no méximo a cada dois anos:

I - indicadores de rendimento escolar, referentes ao
desempenho dos estudantes apurado em exames nacionais de avaliacéo;

II - indicadores de avaliagdo institucional, relativos a
caracteristicas do corpo docente, do corpo técnico e do corpo discente, a
infraestrutura das escolas, os recursos pedagdgicos disponiveis e os
processos de gestéo, entre outras relevantes.

§ 2° A elaboragdo ¢ a divulgacdo de indices para avaliagdo da
qualidade, como o Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB),
que agreguem os indicadores mencionados no inciso I do § 1° nfo elidem a
obrigatoriedade de divulgacfo, em separado, de cada um deles.

§ 3° Os indicadores mencionados no § 1° serdo estimados por
etapa, estabelecimento de ensino, rede escolar, unidade da Federagao e em
nivel agregado nacional, sendo amplamente divulgados, ressalvada a .
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publicagdo de resultados individuais e indicadores por turma, que fica
admitida exclusivamente para a comunidade do respectivo estabelecimento
e para o Orgdo gestor da respectiva rede.

§ 4° Cabe ao Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP) a elaboragdo e o calculo dos
indicadores referidos no § 1° e do Ideb.

§ 5° A avaliacdo de desempenho dos estudantes em exames,
referida no inciso I do § 1°, podera ser diretamente realizada pela Unifo ou,
mediante acordo de cooperagéo, pelos Estados e pelo Distrito Federal, nos
seus respectivos sistemas de ensino e nos de seus Municipios, caso
mantenham sistemas proprios de avaliagdo do rendimento escolar,
assegurada a compatibilidade metodoldgica entre esses sistemas e o
nacional, especialmente no que se refere as escalas de proficiéncia € ao
calendério de aplicacdo.

Art. 12, Até o final do primeiro semestre do nono ano de
vigéncia deste PNE, a Unifo apresentari, conforme disposto no art. 9°,
inciso I, da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, o projeto de iei
referente ao Plano Nacional de Educacio a vigorar no perioco
subsequente, que incluird diagndstico, diretrizes, metas e estratégias
para o proximo decénio.

Art. 13. O poder publico deverd instituir, em lei especifica,
contados dois anos da publicacio desta Lei, o Sistema Nacional de
Educacio, responsavel pela articulacdo entre os sistemas de ensino, em
regime de colaboracfo, para efetivacdo das diretrizes, metas e estratégias
do Plano Nacional de Educagéo.

Pardgrafo anico. A let de que trata o caput devera dispor
sobre a responsabiliza¢io dos gestores da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios pela consecucio das metas e
estratégias previstas no Anexo desta Lei e nos planos nacionais de
educaciio que o sucederem.

Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaco.
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ANEXO
METAS E ESTRATEGIAS

Meta 1: universalizar, até 2016, a educacfo infantil na pré-
escola para as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a
oferta de educagfo infantil em creches de forma a atender, no minimo,
cinquenta por cento das criangas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia
deste PNE.

Estratégias:

1.1) definir, em regime de colaborac¢io entre a Unido, os
Estados, ¢ Distrito Federal e os Municipios, metas de expansic das
redes piiblicas de educacido infantil segundo padrio nacional de
qualidade, considerando as peculiaridades locais;

1.2) garantir que, ao final da vigéncia deste PNE, seja inferior
a 10% (dez por cento) a diferenga entre as taxas de frequéncia a educagéo
infantil das crianq de até 3 (tres) anos oriundas do qumto de renda
familiar per ¢ i 7ado € : qui iliar per
mais baixo;
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1.3) realizar, periodicamente, em regime de colaboragéo,
levantamento da demanda por creche para a populagéo de até 3 (trés) anos,
como forma de planejar a oferta e verificar o atendimento da demanda
manifesta;

1.4) estabelecer, no primeiro ano de vigéncia do PNE, normas,
procedimentos e prazos para definigdo de mecanismos de consulta publica
da demanda das familias por creches;

1.5) manter e ampliar, em regime de colaboracgdo e respeitadas
as normas de acessibilidade, programa nacional de construcio e
reestruturacdo de escolas, bem como de aquisicdo de equipamentos,
visando A expansf@o e & melhoria da rede fisica de escolas publicas de
educacfo infantil,

1.6) implantar, até o segundo ano da vigéncia deste PNE,
avaliagdo da educacdo infantil, a ser realizada a cada dois anos, com base
em pardmetros nacionais de qualidade, para aferir a infraestrutura fisica, o
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quadro de pessoal, as condigBes de gestdo, os recursos pedagdgicos, a
situacdo de acessibilidade, entre outros indicadores relevantes;

1.7) articular a oferta de matriculas gratuitas em creches
certificadas como entidades beneficentes de assisténcia social na éarea de
educacdo com a expansdo da oferta na rede escolar publica;

1.8) promover a formag8o inicial e continuada dos
profissionais da educagdo infantil, garantindo, progressivamente, o
atendimento por profissionais com formac&o supertior;

1.9) estimular a articulagdo entre a pds-graduacéo, nicleos de
pesquisa e cursos de formagdo para profissionais da educagdo, de modo a
garantir a eclaboragdo de curriculos e propostas pedagoégicas que
incorporem os avancos de pesquisas ligadas ao processo de ensino-
aprendizagem e teorias educacionais no atendimento da populag@o de 0
(zero) a 5 (cinco) anos;

1.10) fomentar o atendimento das populagdes do campo ¢ das
comunidades indigenas e quilombolas na educacfo infantil nas respectivas
comunidades, por meio do redimensionamento da distribui¢do territorial
da oferta, limitando a nuclea¢do de escolas e o deslocamento das criangas,
de forma a atender as especificidades dessas comunidades, garantida
consulta prévia e informada;

11) priorizar o acesso 4 educagdo infantil e fomentar a
oferta do ten dimento educacional especializado complementar e
suplementar aos alunos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo, assegurando a
educacfo bilingue para criangas surdas e a transversalidade da educagio

especial nessa etapa da educagdo basica;

1.12) implementar, em cardter complementar, programas de
orientagdo e apoio as familias, por meio da articulagdo das areas da
educacdo, saide e assisténcia social, com foco no desenvolvimento integral
das criancas de até 3 (trés) anos de idade;

1.13) preservar as especificidades da educagdo infantil na
organiza¢do das redes escolares, garantindo o atendimento da crianga de 0
(zero) a 5 (cinco) anos em estabelecimentos que atendam a pardmetros
nacionais de qualidade, e a articulagio com a etapa escolar seguinte,
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visando ao ingresso do aluno de 6 (seis) anos de idade no ensino
fundamental;

1.14) fortalecer o acompanhamento € o monitoramento do
acesso e da permanéncia das criangas na educagéo infantil, em especial dos
beneficiarios de programas de transferéncia de renda, em colaboragdo com
as familias e com os érgdos publicos de assisténcia social, satde e protegdo
a infdncia;

1.15) promover a busca ativa de criangas em idade
correspondente a educacdo infantil, em parceria com 6rgdos publicos de
assisténcia social, saiide e proteco a infancia, preservando o direito de
opcao da familia em relacdo as criangas de até 3 (irés) anos;

1.16) estimular o acesso a educagéo infantil em tempo integral,
para todas as criancas de 0 (zero) a 5 (cinco) anos, conforme estabelecido
nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo Infantil.

Meta 2: universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos
para toda a populacfio de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos e garantir que pelo
menos 95% (noventa e cinco por cento) dos alunos concluam essa etapa na
idade recomendada, até o Gltimo ano de vigéncia deste PNE.

Estratégias:

2.1) apresentar ao Conselho Nacional de Eduecacio, por
iniciativa do Ministério da Educa¢iio, até o final do segundo ano de
vigéncia deste PNE, ouvida a sociedade mediante consulta piblica
nacional, proposta de direitos e objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento para cada ano do ensino fundamental;

2.2) pactuar, entre Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, no Ambito da instincia permanente de que trata o art. 7°, §
5°, desta Lei, a implantaciio dos direitos e objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento que configurario a base nacional comum curricular
do ensino fundamental;

2.3) criar mecanismos para o  acompanhamento
individualizado dos alunos do ensino fundamental;

2.4) fortalecer o acompanhamento e o monitoramento do
acesso, da permanéncia e do aproveitamento escolar dos beneficiarios de
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programas de transferéncia de renda, bem como das situagbes de
discriminagdo, preconceito e violéncia na escola, visando ao
estabelecimento de condi¢des adequadas para o sucesso escolar dos alunos,
em colaboracdo com as familias e com 6rgdos publicos de assisténcia
social, saude e protecdo a infincia, adolescéncia e juventude;

2.5) promover a busca ativa de criancas e adolescentes fora da
escola, em parceria com orgdos publicos de assisténcia social, saiude e de
protecdo & infancia, adolescéncia e juventude;

2.6) desenvolver tecnologias pedagdgicas que combinem, de
maneira articulada, a organizagdo do tempo e das atividades didaticas entre
a escola e 0 ambiente comunitario, considerando as especificidades da
educacio especial, das escolas do campo e das comunidades indigenas e
quilombolas;

2.7) disciplinar, no &mbito dos sistemas de ensino, a
organizagdo flexivel do trabalho pedagégico, incluindo adequacdo do
calendério escolar de acordo com a realidade local, identidade cultural e
com as condigdes climaticas da regido;

2.8) promover a relacdo das escolas com instituigdes e
movimentos culturais, a fim de garantir a oferta regular de atividades
culturais para a livre fruicdo dos alunos dentro e fora dos espagos escolares,
assegurando ainda que as escolas se tornem polos de criagdo e difusdo
cultural;

2.9) incentivar a participacio dos pais ou responsaveis no
acompanhamento das atividades escolares dos filhos por meio do
estreitamento das relagdes entre as escolas e as familias;

2.10) estimular a oferta do ensino fundamental, em especial
dos anos iniciais, para as populagdes do campo, indigenas e quilombolas,
nas proprias comunidades;

2.11) desenvolver formas alternativas de oferta do ensino
fundamental, garantida a qualidade, para atender aos filhos de
profissionais que se dedicam a atividades de caréter itinerante;

2.12) oferecer atividades extracurriculares de incentivo aos
estudantes e de estimulo a habilidades, inclusive mediante certames e
concursos nacionais;
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2.13) promover atividades de desenvolvimento e estimulo a
habilidades esportivas nas escolas, interligadas a um plano de
disseminacdo do desporto educacional e de desenvolvimento esportivo
nacional.

Meta 3: universalizar, até 2016, o atendimento escolar para
toda a populagdo de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos e elevar, até o final
do periodo de vigéncia deste PNE, a taxa liquida de matriculas no ensino
médio para 85% (oitenta e cinco por cento).

Estratégias:

3.1) institucionalizar programa nacional de renovacdo do
ensino médio, a fim de incentivar praticas pedagdgicas com abordagens
interdisciplinares estruturadas pela relagfio entre teoria e pratica, por meio
de curriculos escolares que organizem, de maneira flexivel e diversificada,
contetdos obrigatdrios e eletivos articulados em dimensdes como ciénclia,
trabalho, linguagens, tecnologia, cultura e esporte, garantindo-se a
aquisi¢do de equipamentos e laboratérios, a produgdo de material didatico
especifico, a formacdo continuada de professores e a articulagdo com
institui¢des académicas, esportivas e culturais;

3.2) apresentar ao Conselho Nacional de Educacio, por
iniciativa do Ministério da Educacio, até o final do segundo ano de
vigéncia deste PNE, proposta de direitos e objetivos de aprendizage

Aacanunlvimantn nara sada ann dn 1 mad: ¥ 1
desenvolvimento para cada ano do ensino médio, ouvida a sociedad
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mediante consulta piblica nacional;

3.3) pactuar, enfre Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, no 4mbito da instincia permanente de que trata o art. 7°,
§ 5° desta Lei, a implantacio dos direitos e objetivos de aprendizagem
e desenvolvimento que configurardo a base nacional comum curricular
do ensino médio: '

3.4) garantir a fruicdo de bens e espagos culturais, de forma
regular, bem como a ampliagdo da pratica desportiva, integrada ao
curriculo escolar;

3.5) manter e ampliar programas e a¢Ges de corre¢do de fluxo
do ensino fundamental, por meio do acompanhamento individualizado do
aluno com rendimento escolar defasado e pela adocdo de prdticas como
aulas de refor¢o no turno complementar, estudos de recuperagdo e
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progressdo parcial, de forma a reposicioné-lo no ciclo escolar de maneira
compativel com sua idade;

3.6) universalizar o Exame Nacional do Ensino Médio
(ENEM), fundamentado em matriz de referéncia do conteudo curricular do
ensino médio e em técnicas estatisticas e psicométricas que permitam
comparabilidade de resultados, articulando-o com o Sistema de Avaliago
da Educacdo Basica (SAEB), e promover sua utilizagfo como instrumento
de avaliagdo sistémica, para subsidiar politicas plblicas para a educacéo
basica, de avaliagdo certificadora, possibilitando aferigdo de conhecimentos
e habilidades adquiridos dentro e fora da escola, e de avaliagdo
classificatoria, como critério de acesso a educagio superior;

3.7) fomentar a expansdo das matriculas gratuitas de ensino
médio integrado a educago profissional, observando-se as peculiaridades
das populagdes do camnpo, das comunidades indigenas e quilombolas € das
pessoas com deficiéncia;

3.8) estruturar e fortalecer o acompanhamento e ¢

o do acesso e da permanéncia dos jovens beneficiarios de
programas de transferéncia de renda, no ensino médio, quanto a frequéncia,
ao aproveitamento escolar e a interagdo com o coletivo, bem como das
situagBes de discriminag8o, preconceitc e violéncia, praticas irregulares de
exploragdo do trabatho, consumo de drogas, gravidez precoce, em
colabora¢do com as familias e com 6rgdos publicos de assisténcia social,

saude e protecdo a adolescéncia e juventude;

3.9) promover a busca ativa da populacdo de 15 (quinze) a 17
{dezessete) anos fora da escola, em articulagdo com os servicos de
assisténcia social, saide e de protecdo a adolescéncia e & juventude;

3.10) fomentar programas de educa¢fio e de cultura para a
populacdo urbana e do campo de jovens, na faixa etdria de 15 (quinze) a 17
(dezessete) anos, e adultos, com qualificacfio social e profissional para
aqueles que estejam fora da escola e com defasagem no fluxo escolar;

3.11) redimensionar a oferta de ensino médio nos turnos
diurno e noturno, bem como a distribuigdo territorial das escolas de ensino
médio, de forma a atender a toda a demanda, de acordo com as
necessidades especificas dos alunos;
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3.12) desenvolver formas alternativas de oferta do ensino
médio, garantida a qualidade, para atender aos fithos de profissionais que
se dedicam a atividades de carater itinerante;

3.13) implementar politicas de prevencdo & evasio motivada
por precornceito e qualquer forma de discriminacio, criando rede de pro-
tecdo contra formas associadas de exclusio,

3.14) estimular a participagdo dos adolescentes nos cursos das
areas tecnoldgicas e cientificas.

Meta 4: universalizar, para a populacio de 4 (quatro) a 17
(dezessete) anos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimsnto e altas habilidades ou superdota¢io, o acesso a
educacio bisica e ao atendimento educacional especializado,
preferenciailmente na rede regular de ensino, com a garantia de
sistema educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais,
classes, escolas ou servigos especializados, piiblicos ou comunitarios,
nas formas complementar e suplementar, e de escolas ou servigos
especializados, piiblicos ou conveniados.

Estratégias:

4.1) contabilizar, para fins do repasse do Fundo de
Manuten¢do e Desenvolvimento da Educagdo Béasica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educag¢do (FUNDEB), as matriculas dos estudantes da
educacdo regular da rede publica que recebam atendimento educacional
especializado complementar e suplementar, sem prejuizo do c6mputo
dessas matriculas na educacdo basica regular ¢ as matriculas efetivadas,
conforme o censo escolar mais atualizado, na educag8o especial oferecida
em instituigdes comunitarias, confessionais ou filantrépicas sem fins
lucrativos, conveniadas com o poder publico, com atuagfo exclusiva na
modalidade, nos termos da Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007;

4.2) promover a universalizacido do atendimento escolar a
demanda manifesta pelas familias de criancas de 0 (zero) a 3 (trés)
anos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacéo;

4.3) implantar salas de recursos multifuncionais ¢ fomentar a
formacfio continuada de professores para o atendimento educacional
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especializado nas escolas urbanas, do campo, indigenas e de comunidades
quilombolas;

4.4) garantir atendimento educacional especializado em salas
de recursos multifuncionais, classes, escolas ou servigos especializados,
publicos ou conveniados, nas formas complementar e suplementar, a todos
os alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento € altas
habilidades ou superdotagfio, matriculados na rede publica de educagédo
basica, conforme necessidade identificada por meio de processo
avaliativo e ouvidos a familia e o aluno;

4.5) estimular a criacdo de centros multidisciplinares de apoio,
pesquisa e assessoria, articulados com instituigdes académicas e integrados
por profissionais das &reas de salde, assisténcia social, pedagogia e
psicologia, para apoiar o trabalho dos professores da educagdo basica com
alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotagéo;

4.6) manter e ampliar programas suplementares que
promovam a acessibilidade nas institui¢des piblicas para garantir o acesso
e a permanéncia dos alunos com deficiéncia por meio da adequacdo
arquiteténica, da oferta de transporte acessivel, da disponibiliza¢fo de
material didético proprio e de recursos de tecnologia assistiva, assegurando,
ainda, no contexto escolar, em todas as etapas, niveis ¢ modalidades de
ensino, a identificacéio dos alunos com altas habilidades ou superdotagéo;

4.7) garantir a oferta de educac@o bilingue, em Lingua
Brasileira de Sinais (LIBRAS) como primeira lingua e na modalidade
escrita da Lingua Portuguesa como segunda lingua, aos alunos surdos e
com deficiéncia auditiva de 0 (zero) a 17 (dezessete) anos, em escolas e
classes bilingues e em escolas inclusivas, nos termos do art. 22 do Decreto
n® 5.626, de 22 de dezembro de 2005, e dos arts. 24 e 30 da Convengéo
Sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, bem como a adogfo do
Sistema Braille de leitura para cegos e surdocegos;

4.8) contemplar a singularidade linguistica das pessoas
surdas na implementacio de todas as metas e estratégias deste PNE,
especialmente no que se refere 4 elaboracio e aplicacio de avaliacdes
pedagogicas e de rendimento dos alunos;

4.9) garantir a oferta de educac¢io inclusiva, vedada a

exclusdo do ensino regular sob alegacio de deficiéncia e promovida a.
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articulacio pedagbgica entre o ensino regular ¢ o atendimento
educacional especializado, sem prejuizo do apoio as instituicdes,
publicas ou privadas sem fins lucrativos, especializadas e com atuagio
exclusiva em educacio especial;

4.10) fortalecer o acompanhamento e o monitoramento do
acesso 2 escola ¢ ao atendimento educacional especializado, bem como
da permanéncia e do desenvolvimento escolar dos alumos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades
ou superdotac¢iio beneficiarios de programas de transferéncia de renda,
juntamente com o combate as situacdes de discriminacfio, preconceito
e violéncia, com vistas ao estabelecimento de condi¢des adequadas para
o sucesso educacional, em colaboragio com as familias e com orgéios
piiblicos de assisténcia social, satide e protecio 2 infincia, a
adolescéncia e a juventude;

metodologias, materiais didaticos, equipamentos e recursos de tecnologia
assistiva, com vistas a promogéo do ensino e da aprendizagem, bem como
das condi¢Bes de acessibilidade dos estudantes com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotag&o;

4.11) fomentar pesquisas voltadas para o desenvolvimento de

4.12) promover o desenvolvimento de pesquisas
interdisciplinares para subsidiar a formulacio de politicas pibiicas
intersetoriais que atendam a especificidades educacionais de
estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou superdotacio, que requeiram medidas de
atendimento individualizado;

4.13) promover a articulacdo intersetorial entre os 0rgios e
politicas piblicas de satde, assisténcia social e direitos humanos, em
parceria com as familias, com o fim de desenvolver modelos de
atendimento voltados & continuidade do atendimento escolar na
educac¢iio de jovens e adultos das pessoas com deficiéncia e transtornos
clobais do desenvolvimento com idade superior a faixa etdria de
escolarizac¢iio obrigatéria, de forma a assegurar a educacio ao longo da
vida, observadas suas necessidades e especificidades;

4.14) apoiar a ampliacdo das equipes de profissionais da
educagdo para atender & demanda do processo de escolarizag@o dos
estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotagio, garantindo a oferta de professores do
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atendimento educacional especializado, de profissionais de apoio ou
auxiliares, tradutores e intérpretes de Libras, guias-intérpretes para
surdocegos, professores de Libras, prioritariamente surdos, e professores
bilingues;

4.15) definir, no segundo ano de vigéncia deste PNE,
indicadores de gualidade, politica de avaliagdo e supervisdo para o
funcionamento de instituicbes ptblicas e privadas que prestam atendimento
a alunos com deficiéncia, transtormos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotac¢do;

4.16) promover, por iniciativa do Ministério da Educagio
junto aos ¢rgdos de pesquisa, demografia e estatistica competentes, a
obtencdo de informac@o detalhada sobre o perfil das pessoas com
deficiéncia, com transtornos globais do desenvolvimento e com altas
habilidades ou superdotagdo de 0 (zero) a 17 (dezessete) anos;

4.17) incentivar a inclusfo nos cursos de licenciatura e demais
cursos de formagéo para profissionais da educaggo, inclusive em nivel de
pos-graduagdo, observado o disposto no caput do art. 207 da Constituigio
Federal, dos referenciais tedricos, das teorias de aprendizagem e dos
processos de ensino-aprendizagem relacionados ao atendimento
educacional de alunos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagéo;

4.18) promover parcerias com instituicdes comunitarias,
confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos, conveniadas com o
poder publico, visando ampliar condigdes de apoio ao atendimento escolar
integral das pessoas com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo, matriculadas nas
redes pablicas de ensino;

4.19) promover parcerias com instituicdes comunitarias,
confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos, conveniadas com o
Poder Publico, visando ampliar a oferta de formag¢fo continuada e a
producdo de material didatico acessivel, assim como, servicos de
acessibilidade, necessarios ao pleno acesso, participagdo e aprendizagem
dos estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou superdotagéo, matriculados na rede publica de ensino;

4.20) promover parcerias com instifuigdes comunitérias,
confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos, conveniadas com o.
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Poder Publico a fim de favorecer a participagdo das familias e da sociedade
na construgio do sistema educacional inclusivo, sem prejuizo do
atendimento escolar e educacional especializado realizado em escolas
ou servicos com atuacio exclusiva na modalidade da educacfio especial.

Meta 5: alfabetizar todas as criancas até os sete anos de
idade ou até o segundo ano do ensino fundamental, a partir do segundo
ano de vigéncia deste plano; e até os seis anos de idade ou até o
primeiro ano do ensino fundamental, a partir do quinto ano de
vigéncia do plano.

Estratégias:

5.1) estruturar os processos pedagégicos de alfabetizagdo no
primeiro ano do ensino fundamental articulados com estratégias
desenvolvidas na pré-escola, com qualificacio e valorizagdo dos

professores alfabetizadores e apoio pedagoégico especifico, a fim de garantir
a alfabetizacdo plena de todas as criancas;

5.2) instituir instrumentos de avaliacdo nacional periddicos e
especificos para aferir a alfabetizacdo das criangas, aplicados a cada ano,
bem como estimular os sistemas de ensino e as escolas a criar os
respectivos instrumentos de avaliagdo e monitoramento, implementando
medidas pedagdgicas para alfabetizar todos os alunos até o final do
primeiro ano do ensino fundamental;

ucacionais
para alfabetizagfio de criangas, assegurada a diversidade de métodos e
propostas pedagogicas, bem como o acompanhamento dos resuitados nos
sistemas de ensino em que forem aplicadas, devendo ser disponibilizadas,

preferencialmente, como recursos educacionais abertos;
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5.4) fomentar o desenvolvimento de tecnologias educacionais
e de préaticas pedagogicas inovadoras que assegurem a alfabetizacdo e
favorecam a melhoria do fluxo escolar e a aprendizagem dos alunos,
consideradas as diversas abordagens metodologicas e sua efetividade;

5.5) apoiar a alfabetizacdo de criangas do campo, indigenas,
quilombolas e de populagdes itinerantes, com a producdo de materiais
didaticos especificos, e desenvolver instrumentos de acompanhamento que
considerem o0 uso da lingua materna pelas comunidades indigenas e a
identidade cultural das comunidades quilombolas;
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5.6) promover e estimular a formacéo inicial e continuada de

tecnologias educacionais e praticas pedagogicas inovadoras, estimulando a
articulacZo entre programas de pds-graduagfo stricto sensu e agdes de
formagdo continuada de professores para a alfabetizagéo, em parceria com
os sistemas de ensino;

5,7) apoiar a alfabetizagdo das pessoas com deficiéncia,
considerando as suas especificidades, inclusive a alfabetizagdo bilingue de
pessoas surdas;

Meta 6: oferecer educacdo integral, com ampliacio de
espacos e conteidos de aprendizagem, em, no minimo, 50% (cinquenta
por cento) das escolas piiblicas, até o final do quinto ano de vigéncia do
plano, e a todos os alunos da educagio basica até o décimo ano de
vigéncia do plano.

Estratégias:

6.1) promover, com o apoio da Unido, a oferta de educacao
basica publica integral, por meio de atividades de acompanhamento
pedagoégico e multidisciplinares, inclusive culturais e esportivas, de forma
que o tempo de permanéncia dos alunos na escola, cu sob sua
responsabilidade, passe a ser igual ou superior a 7 (sete) horas didrias
durante todo o ano letivo, com ampliagdo progressiva da jornada dos
professores em uma tinica escola;

6.2) instituir, em regime de colaboracdo, programa de
constru¢do de escolas com padrio arquitetdnico e de mobiliario adequado
para educacio integral, prioritariamente em comunidades pobres ou com
criangas em situagdo de vulnerabilidade social;

6.3) institucionalizar e manter, em regime de colaboragéo,
programa nacional de ampliag@o e reestruturagfo das escolas publicas, por
meio da instalagdo de quadras poliesportivas, laboratorios, inclusive de
informatica, espagos para atividades culturais, bibliotecas, auditorios,
cozinhas, refeitorios, banheiros e outros equipamentos, bem como de

produgdo de material didatico ¢ de formagéo de recursos humanos para a
educacao integral;

6.4) fomentar a articulagdo da escola com os diferentes

espagos educativos, culturais e esportivos, e equipamentos publicos como.

centros comunitdrios, bibliotecas, pragas, parques, museus, teatros, cinemas
e planetarios;
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6.5) estimular a oferta de atividades voltadas & ampliacéo da
jornada escolar de alunos matriculados nas escolas da rede publica de
educagdo basica por parte das entidades privadas de servigo social
vinculadas ao sistema sindical, de forma concomitante e em articulagdo
com a rede publica de ensino;

6.6) orientar a aplica¢do da gratuidade de que trata o art. 13 da
Lei n® 12.101, de 27 de novembro de 2009, em atividades de ampliacdo da
jornada escolar de alunos das escolas da rede publica de educagdo basica,
de forma concomitante e em articulagdo com a rede publica de ensino;

6.7) atender as escolas do campo, de comunidades indigenas ¢
quilombolas, na oferta de educacéo integral, com base em consulta prévia
e informada, considerando-se as peculiaridades locais;

6.8) garantir a educacdo integral para pessoas com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotagdo, na faixa etidria de 0 (zero) a 17 (dezessete} anos,
assegurando atendimento educacional especializado complementar e
suplementar ofertado em salas de recursos multifuncionais da prépria
escola ou em institui¢tes especializadas;

6.9) adotar medidas para otimizar o tempo de permanéncia
dos alunos na escola, direcionando a expansio da jornada para o
efetivo trabailho escolar, combinado com atividades recreativas,
esportivas e culturais.

Meta 7: fomentar a qualidade da educagfo bésica em todas as
etapas e modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem,
aferida pelo Sistema Nacional de Avaliacio da Educacio Basica de que
trata o art. 11 desta Lei, e atingir as seguintes médias nacionais para o
IDEB:

IDEB
2015 2017 2019 2021

IAnos iniciais do ensino
fundamental 5,2 5,5 5,7 6,0
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Anos finais do ensino
fundamental 4,7 5,0 5,2 5,5

[Ensino médio
4,3 4,7 5,0 5,2

Estratégias:

7.1) estabelecer e implantar, mediante pactuacgio
interfederativa, diretrizes pedagégicas para a educagio basica e a base
nacional comum dos curriculos, com direitos e objetivos de
aprendizagem e desenvolvimento dos alunos para cada ano do ensino
fundamental e médio, respeitada a diversidade regional, estadual e
local;

7.2) assegurar que:

a) no quinto ano de vigéncia deste PNE, pelo menos 70%
(setenta por cento) dos alunos do ensino fundamental e do ensino médio
tenham alcancado nivel suficiente de aprendizado em relagéo aos direitos e
objetivos de aprendizagem e desenvolvimento de seu ano de estudo ¢ 50%
(cinquenta por cento), pelo menos, o nivel desejavel;

b) no Gltimo ano de vigéncia deste PNE, todos os estudantes
do ensino fundamental e do ensino médio tenham alcancado nivel
suficiente de aprendizado em relacdo aos direitos e objetivos de
aprendizagem e desenvolvimento de seu ano de estudo e 80% (oitenta por
cento), pelo menos, o nivel desejavel;

7.3) fomentar a qualidade do ensino de Matematica na
educaciio basica, em especial nos anos finais do ensino fundamental e
no ensino médio;

7.4) constituir, em colaboragfo entre a Unifo, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, um conjunto nacional de indicadores de
avaliacdo institucional com base no perfil do alunado e do corpo de
profissionais da educagdo, nas condigdes de infraestrutura das escolas, nos
recursos pedagdgicos disponiveis, nas caracteristicas da gestdo e em outras
dimensdes relevantes, considerando as especificidades das modalidades de
ensino;
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7.5) induzir processo continuo de autoavaliagdo das escolas de
educacio bésica, por meio da constituigdo de instrumentos de avalia¢do que
orientem as dimensdes a serem fortalecidas, destacando-se a elaboragéo de
planejamento estratégico, a melhoria continua da qualidade educacional, a
formacio continuada dos profissionais da educagdo e o aprimoramento da
gestdo democratica do ensino piiblico;

7.6) formalizar e executar os planos de ag¢des articuladas dando
cumprimento as metas de qualidade estabelecidas para a educagéo bésica
publica e as estratégias de apoio técnico e financeiro voltadas & melhoria da
gestio educacional, & formacdo de professores e profissionais de servigos e
apoio escolar, a ampliacdo e ao desenvolvimento de recursos pedagogicos e
a melhoria e expansfo da infraestrutura fisica da rede escolar, por meio da
definicio de um padrio minimo de instalacdes fisicas prediais e de
manutencic permanente das escolas;

7.7) fixar, acompanhar e divulgar bienalmente os resultados
pedagogicos dos indicadores do sistema nacional de avaliacdo da educagéo
basica e do Ideb, relativos as escolas, as redes publicas de educagfo basica
e aos sistemas de ensino da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, assegurando a contextualizacéio desses resultados, com relagéo
a indicadores sociais relevantes, como os de nivel socioeconémico das
familias dos alunos, e a transparéncia e 0 acesso publico as informagdes
técnicas de concepcdo e operagdo do sistema de avaliagdo;

7.8) associar a prestagdo de assisténcia técnica e financeira a
fixacio de metas intermedidrias, nos termos estabelecidos conforme
pactuacdo voluntaria entre os entes, priorizando sistemas e redes de ensino
com Ideb abaixo da média nacional;

7.9) identificar, a cada dois anos, os 250 municipios que
apresentem indicadores educacionais e socioecondmicos em maior
desvantagem comparativa, para concentrar acdes de apoio técnico e
financeiro da Unido e de cooperacido com a sociedade civil, mediante
convénios, pactos e parcerias voltadas a expansido e qualificacdo da
oferta educacional e da gestio do setor, com vistas a4 reducido das
desigualdades educacionais no Pais;

7.10) aprimorar continuamente os instrumentos de avaliacdo
da qualidade do ensino fundamental e médio, de forma a englobar o ensino
de ciéncias nos exames aplicados nos anos finais do ensino fundamental e
incorporar o0 Exame Nacional de Ensino Médio, assegurada a sua
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unjversalizacdo, ao sistema de avaliagio da educacdo béasica, e apoiar o
uso dos resultados das avaliacdes nacionais pelas escolas e redes de
ensino para a methoria de seus processos e praticas pedagdgicas;

7.11) desenvolver indicadores especificos de avaliagdo da
qualidade da educacéo especial, bem como da qualidade da educacdo
bilingue para surdos;

7.12) orientar as politicas das redes e sistemas de ensino, de
forma a buscar atingir as metas do Ideb, diminuindo a diferenca entre as
escolas com os menores indices e a média nacional, garantindo equidade da
aprendizagem e reduzindo pela metade, até o Gltimo ano de vigéncia deste
PNE, as diferencas entre as médias dos indices dos Estados, inclusive do
Distrito Federal, e dos Municipios;

7.13) desenvolver estudos para aperfeicoar o sistema de
avaliacdo da educagfio bésica, buscando a contextualizacdo dos indicadores
e levando em consideracdo os multiplos fatores que interferem na atuagéo
da escola, em especial as condicdes socioecondmicas dos estudantes;

7.14) meihorar o desempenho dos alunos da educagfo basica
nas avaliagdes da aprendizagem no Programa Internacional de Avaliagdo
de Alunos — PISA, tomado como instrumento externo de referéncia,
internacionalmente reconhecido, de acordo com as seguintes projecdes:

PISA 2015 2018 2021
Média dos
resultatilo.s em 438 455 473
matematica,
leitura e ciéncias

7.15) incentivar o desenvolvimento, selecionar, certificar e
divulgar tecnologias educacionais para a educagdo infantil, o ensino
fundamental e o ensino médio e incentivar praticas pedagdgicas inovadoras
que assegurem a melhoria do fluxo escolar e a aprendizagem, assegurada a
diversidade de métodos e propostas pedagdgicas, com preferéncia para
softwares livres e recursos educacionais abertos, bem como o
acompanhamento dos resultados nos sistemas de ensino em que forem
aplicadas; '
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7.16) garantir transporte gratuito para todos os estudantes da
educagdo do campo na faixa etdria da educagfo escolar obrigatéria
mediante renovagdo e padronizagdo visual da frota de veiculos, adaptada
aos contextos locais, de acordo com especificacdes definidas pelo Instituto
Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial -
INMETRO, e financiamento compartilhado, com participacdo da Unido
proporcional as necessidades dos entes federados, visando a reduzir a
evasdo escolar e o tempo médio de deslocamento a partir de cada situagéo
local;

7.17) desenvelver modelos alternativos de atendimento
escolar para a populacido do campo, que considerem as especificidades
locais e as boas praticas nacionais e internacionais relacionadas a
multisseriaciio e 4 pedagogia da alternincia;

7.18) universalizar, até o quinto ano de vigéncia deste PNE, o
acesso a rede mundial de computadores em banda larga de alta velocidade
e triplicar, até o final da década, a relag@o computador/aluno nas escolas da
rede publica de educacdo bésica, promovendo a utilizacio pedagogica das
tecnologias da informag&o e da comunicagio;

7.19) apoiar técnica e financeiramente a gestdo escolar
mediante transferéncia direta de recursos financeiros & escola, garantindo a
participagdo da comunidade escolar no planejamento e acompanhamento
da aplicagdo dos recursos, visando & ampliacdo da transparéncia e ao
efetivo desenvolvimento da gestdo democratica do ensino piblico;

7.20) ampliar programas ¢ aprofundar a¢des de atendimento ao
aluno, em todas as etapas da educac3o bésica, por meio de programas
suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e
assisténcia a sande;

7.21) assegurar a todas as escolas piblicas de educacéo bésica
0 acesso a energia elétrica, abastecimento de agua, esgotamento sanitario e
manejo dos residuos solidos e garantir o acesso dos alunos a espagos para a
pratica esportiva, a bens culturais e artisticos, a equipamentos e
laboratérios de ciéncias e, em cada edificio escolar, a acessibilidade as
pessoas com deficiéncia;

7.22) institucionalizar e manter, em regime de colaboracéo,
programa nacional de reestruturacdo e aquisicdo de equipamentos para
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escolas publicas, visando a equalizacdo regional das oportunidades
educacionais;

7.23) prover equxpamentos e recursos tecnoldgicos digitais
para a utilizagdo pedagdgica no ambiente escolar a todas as escolas
publicas da educacfio basica, criando inclusive mecanismos para
implementagdo das condicSes necessdrias para a universalizagdo das
bibliotecas nas instituigdes educacionais, com acesso a redes digitais de

computadores, inclusive a internet;

7.24) estabelecer, no 4ambito da Unido, em regime de
colaborag8o com os entes federados subnacionais, no prazo de dois anos
contados da publicago desta Lei, pardmetros minimos de qualidade dos
servicos da educacfo basica, a serem utilizados como referéncia para
infraestrutura das escolas, recursos pedag6gicos, entre outros insumos
relevantes, bem como instrumento para ado¢fo de medidas para a melhoria
da qualidade do ensino;

1 1™ D
e das secretarlas de educacdo dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, bem como manter programa nacional de formacfo inicial e
continuada para o pessoal técnico das secretarias de educacio;

7.26) garantir politicas de combate & violéncia na escola,
inclusive pelo desenvolvimento de acBes destinadas a capacitagdo de
educadores para deteccdo dos sinais de suas causas, como a violéncia
doméstica e sexual, favorecendo a adocdo das providéncias adequadas para
promover a construgdo da cultura de paz e um ambiente escolar dotado de
seguranca para a comunidade;

7.27) implementar politicas de inclusfio e permanéncia na
escola para adolescentes e jovens que se enconfram em regime de liberdade
assistida e em situagdo de rua, assegurando os principios do Estatuto da
Crianca ¢ do Adolescente de que trata a Lei n° §.069, de 13 de julho de

100N0-
LZFY,

7.28) garantir nos curriculos escolares conteildos sobre a
histéria e as culturas afro-brasileira e indigenas e implementar agSes
educacionais, nos termos da Lei n® 10.639, de ¢ de janeiro de 2003, e da
Lei n® 11.645, de 10 de margco de 2008, assegurando-se a implementagéo
das respectivas diretrizes curriculares nacionais, por meio de ages
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colaborativas com foruns de educagdo para a diversidade étnico-racial,
conselhos escolares, equipes pedagdgicas ¢ a sociedade civil;

7.29) consolidar a educagéo escolar no campo, de populagdes
tradicionais, de populacGes itinerantes e de comunidades indigenas e
quilombolas, respeitando a articulagio enfre os ambientes escolares e
comunitarios e garantindo: o desenvolvimento sustentavel e preservacdo da
identidade cultural; a participacdo da comunidade na defini¢do do modelo
de organizagdo pedagdgica e de gestdo das institui¢des, consideradas as
préaticas socioculturais e as formas particulares de organiza¢do do tempo; a
oferta bilingue da educacfio infantil e anos iniciais do ensino fundamental,
em lingua materna das comunidades indigenas ¢ em lingua portuguesa; a
reestruturagdo e a aquisicdo de equipamentos; a oferta de programa para a
formacdo inicial e continuada de profissionais da educacfo; e o
atendimento em educagdo especial;

7.30) desenvolver curriculos e propostas pedagdgicas
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especificas para edu cagéo escolar par

comunidades indigenas e quilombolas, incluindo os contenidos culturais
correspondentes és respectivas comunidades e considerando ©
fortalecimento das préaticas socioculturais e da lingua materna de cada
comunidade indigena, produzindo e disponibilizando materiais didaticos

especificos, inclusive para os alunos com deficiéncia;

7.31) mobilizar as familias e setores da sociedade civil,
articulando a educacdo formal com experiéncias de educacdo popular e
cidadZ, com os propositos de que a educagdo seja assumida como
responsabilidade de todos e de ampliar o controle social sobre o
cumprimento das politicas publicas educacionais;

7.32) promover a articulagio dos programas da é4rea da
educacdo, de dmbito local e nacional, com os de outras areas como satde,
trabalho e emprego, assisténcia social, esporte, cultura, possibilitando a
criagdo de rede de apoio integral as familias, como condi¢do para a
melhoria da qualidade educacional;

33) universalizar, mediante articulagdo entre os 0rgdos
responsaveis pelas dreas da saude e da educagdo, o atendimento aos
estudantes da rede escolar publica de educacio basica por meio de agdes de
prevengio, promogao e atencdo a saide;
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7.34) estabelecer acdes efetivas especificamente voltadas para
a promog¢do, prevencdo, atencdo e atendimento & satide e a integridade
fisica, mental e emocional dos profissionais da educagdo, como condigéo

para a melhoria da gualidade educacional:
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7.35) fortalecer, com a colaboragdo técnica e financeira da
Unido, em articulacdo com o sistema nacional de avaliacdo, os sistemas
estaduais de avaliagio da educagfio basica, com participag8o, por adesdo,
das redes municipais de ensino, para orientar as politicas publicas e as
praticas pedagdgicas, com o fornecimento das informagdes as escolas e a
sociedade;

7.36) promover, com especial énfase, em consonéncia com as
diretrizes do Plano Nacional do Livro e da Leitura, a formagdo de leitores e
a capacitacdo de professores, bibliotecérios € agentes da comunidade para
atuar como mediadores da leitura, de acordo com a especificidade das
diferentes etapas do desenvolvimento e da aprendizagem;

7.37) instituir, em articulag@io com os Estados, os Municipios
e 0 Distrito Federal, programa nacional de formac@o de professores e de
alunos para promover e consolidar politica de preservagdo da memoria
nacional;

7.38) promover a regulacdo da oferta da educacfio bésica pela
iniciativa privada, de forma a garantir a qualidade e o cumprimento da
funcdo social da educacéo;

7.39) garantir nos curriculos escolares o ensino do
empreendedorismo, com vistas a criagio de uma cultura da inovacio e
de reforc;o de valores éticos nas praticas de mercado, no mundo do
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(dezoito) a 29 (vinte e nove) anos, de modo a alcan(;ar no minimo 12 (doze)
anos de estudo no ltimo ano de vigéncia deste Plano, para as populagdes
do campo, da regido de menor escolaridade no Pais e dos 25% (vinte e
cinco por cento) mais pobres, e igualar a escolaridade média entre negros e
ndo negros declarados a Fundacfio Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE).
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Estratégias:

8.1) institucionalizar programas e desenvolver tecnologias para
corre¢io de fluxo, acompanhamento pedagdgico individualizado,
recuperagdo ¢ progressdo parcial, bem como priorizar estudantes com
rendimento escolar defasado, considerando as especificidades dos
segmentos populacionais considerados;

8.2) implementar programas de educacfio de jovens e adultos
para os segmentos populacionais considerados, que estejam fora da escola e
com defasagem idade-série, associada a outras estratégias que garantam a
continuidade da escolarizacgdo, apds a aifabetizagdo inicial;

8.3) estimular a participacdo em exames de certifica¢io da
concitsio dos ensinos fundamental e médio e garantir acesso gratuito a
CSSes eXames;

8.4) expandir a oferta gratuita de educag@o profissional técnica
por parte das entidades privadas de servigo social e de formagdo
profissional vinculadas ao sistema sindical, de forma concomitante ao
ensino ofertado na rede escolar publica, para 0os segmentos populacionais
considerados;

8.5) promover, em parceria com as dreas de saude e assisténcia
social, o acompanhamento € © monitoramento do acesso & escola
especificos para os segmentos populacionais considerados, identificar
motivos de absenteismo € colaborar com os Estados, o Distrito Federal ¢
os Municipios para a garantia de frequéncia € apoio & aprendizagem, de
maneira a estimular a ampliagdo do atendimento desses estudantes na rede
publica regular de ensino;

8.6) promover busca ativa de jovens fora da escola
pertencentes aos segmentos populacionais considerados, em parceria com
as 4reas de assisténcia social, saiide e protegéo a juventude.

Meta 9: elevar a taxa de alfabetizacdo da populacdc com 15
(quinze) anos ou mais para 93,5% (noventa e trés inteiros e cinco décimos
por cento) até 2015 e, até o final da vigéncia deste PNE, erradicar o
analfabetismo absoluto e reduzir em 50% (cinquenta por cento) a taxa de
analfabetismo funcional.
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Estratégias:

9.1) assegurar a oferta gratuita da educagdo de jovens e adultos
a todos 0s que nfo tiveram acesso a educacio bésica na idade propria;

9.2) realizar diagnodstico dos jovens e adultos com ensino
fundamental ¢ médio incompletos, para identificar a demanda ativa por
vagas na educagdo de jovens e adultos;

9.3) implementar acdes de alfabetizacdo de jovens e adultos
com garantia de continuidade da escolarizagio basica;

9.4) criar beneficio adicional no programa nacional de
transferéncia de renda para jovens e adultos que frequentarem cursos de
alfabetizacio;

G.5) realizar chamadas publicas regulares para educacdio de
jovens e adultos, promovendo-se busca ativa em regime de colaboragdo
entre entes federados e em parceria com organizagdes da sociedade civil;
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permita aferir o grau de alfabetizagdo de jovens e
(quinze) anos de idade;

9.7) executar acdes de atendimento ao estudante da educacic
de jovens e adultos por meio de programas suplementares de transporte,
alimentacdo ¢ saude, inclusive atendimento oftalmolégico e fornecimento
gratuito de 6culos, em articulacdo com a area da satde;

0.8) assegurar a oferta de educacdo de jovens e adultos, nas
etapas de ensino fundamental e médio, as pessoas privadas de liberdade em
todos os estabelecimentos penais, assegurando-se formagédo especifica dos
professores e implementagdo de diretrizes nacionais em regime de
colaboracéo;

9.9) apoiar técnica e financeiramente projetos inovadores na
educacdo de jovens € adultos que visem ao desenvolvimento de modelos
adequados as necessidades especificas desses alunos.

9.10) estabelecer mecanismos e incentivos que integrem os
segmentos empregadores, publicos e privados, e os sistemas de ensino, para
promover a compatibilizacdo da jornada de trabalho dos empregados com a
oferta das agBes de alfabetizacdo e de educagdo de jovens e adultos;
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9.11) implementar programas de capacitagdo tecnoldgica da
populagdo jovem e adulta, direciopados para os segmentos com baixos
niveis de escolarizacdo formal e alunos com deficiéncia, articulando os
sistemas de ensino, a rede federal de educagdo profissional ¢ tecnologica,
as universidades, as cooperativas e as associagdes, por meio de acdes de
extensdo desenvolvidas em centros vocacionais tecnoldgicos, com
tecnologias assistivas que favorecam a efetiva inclusdo social ¢ produtiva
dessa populagio;

9.12) considerar nas politicas publicas de jovens e adultos, as
necessidades dos idosos, com vista & promocdo de politicas de
erradicacdo do analfabetismo; ao acesso a tecnologias educacionais,
atividades recreativas, culturais e esportivas; a implementacio de
programas de valorizacio e compartilhamento dos conhecimentos e
saberes dos idosos; e a inclusdo dos temas do envelhecimento e da
velhice nas escolas.

Meta 10: oferecer, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento)
das matriculas de educagfo de jovens e adultos, na forma integrada a
educacdo profissional, nos ensinos fundamental e médio.

Estratégias:

10.1) manter programa nacional de educacfo de jovens e
adultos voltado & conclusdo do ensino fundamental e a formacgédo
profissional inicial, de forma a estimular a conclusdo da educaglo basica;

10.2) expandir as matriculas na educagio de jovens e adultos,
de modo a articular a formagéo inicial e continuada de trabalhadores com a
educacdo profissional, objetivando a elevagéo do nivel de escolaridade do
trabalhador;

10.3) fomentar a integracdo da educacdo de jovens e adultos
com a educagdo profissional, em cursos planejados, de acordo com as
caracteristicas do piblico da educagfio de jovens e adultos e considerando
as especificidades das populacdes itinerantes ¢ do campo e das
comunidades indigenas e quilombolas, inclusive na modalidade de
educacéo a distancia;

10.4) ampliar as oportunidades profissionais dos jovens e
adultos com deficiéncia e baixo nivel de escolaridade, por meio do acesso a
educacdo de jovens e adultos articulada a educac@o profissional;
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10.5) implantar programa nacional de reestruturagdo e
aquisicdo de equipamentos voltados & expanséo e a melhoria da rede fisica
de escolas publicas que atuam na educagdo de jovens e adultos integrada a
educagio profissional, garantindo acessibilidade a pessoa com deficiéncia;

10.6) estimular a diversificacdo curricular da educag@o de
jovens e adultos, articulando a formagfio basica e a preparagdo para o
mundo do trabalho e estabelecendo inter-relagdes entre teoria e pratica, nos
eixos da ciéncia, do trabalho, da tecnologia e da cultura e cidadania, de
forma a organizar o tempo e 0 espago pedagdgicos adequados as
caracteristicas desses alunos;

10.7) fomentar a producdo de material didatico, o
desenvolvimento de curriculos e metodologias especificas, os instrumentos
de avaliacdo, o acesso a equipamentos e laboratdrios € a formagdo
continuada de docentes das redes publicas que atuam na educagfo de
jovens e adultos articulada 4 educag@o profissional;

10.8) fomentar a oferta publica de formacdo inicial e
continuada para trabalbadores articulada a educacfio de jovens e adultos,
em regime de colaboracfo € com apoio das entidades privadas de formagéo
profissional vinculadas ao sistema sindical e entidades sem fins lucrativos
de atendimenio a pessoa com deficiéncia, com atuagldo exclusiva na
modalidade;

10.9) institucicnalizar programa nacional de assisténcia ao
estudante, compreendendo acdes de assisténcia social, financeira e de apoio
psicopedagbgico que contribuam para garantir 0 acesso, a permanéncia, a
aprendizagem e a conclusfo com éxito da educacfo de jovens e adultos
articulada a educag@o profissional;

10.10) orientar a expansfo da oferta de educacio de jovens ¢
adultos articulada & educac@o profissional, de modo a atender as pessoas
privadas de liberdade nos estabelecimentos penais, assegurando-se
formacdo especifica dos professores e implementacdio de diretrizes
nacionais em regime de colaboracfo;

10.11) implementar mecanismos de reconhecimento de saberes
dos jovens e adultos trabalhadores, a serem considerados na articulagéo
curricular dos cursos de formacéo inicial e continuada e dos cursos técnicos
de nivel médio.
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Meta 11: triplicar as matriculas da educagfo profissional
técnica de nivel médio, assegurando a qualidade da oferta, a prioridade
para a forma integrada e, pelo menos, 50% (cinquenta por cento) da
expansio no segmento publico.

Estratégias:

11.1) expandir as matriculas de educagéo profissional técnica
de nivel médio na rede federal de educacfo profissional, cientifica e
tecnoldgica, levando em consideragfio a responsabilidade dos Institutos na
ordenagfo territorial, sua vinculacdo com arranjos produtivos, sociais €
culturais locais e regionais, bem como a interiorizacdo da educagfo
profissional;

11.2) fomentar a expansdo da oferta de educagdo profissional
técnica dz nivel médio nas redes piblicas estaduais de ensino;

11.3) fomentar a expansdo da oferta de educacdo profissional
técnica de nivel médio na modalidade de educaco a distdncia, com a
finalidade de ampliar a oferta € democratizar o acesso & educagio
profissional publica e gratuita, assegurado padrio de qualidade;

11.4) estimular a expanséo do estagio na educag#o profissional
técnica de nivel médio e do ensino médio regular, preservando-se seu
carater pedagdgico integrado ao itinerario formativo do aluno, visando &
formacdo de qualificacBes proprias da atividade profissional, a
coniextualizagéo curricular e ao desenvolvimento da juventude;

11.5) ampliar a oferta de programas de reconhecimento de
saberes para fins da certificacio profissional em nivel técnico;

11.6) ampliar a oferta de matriculas gratuitas de educacdo
profissional técnica de nivel médio pelas entidades privadas de formacio
profissional vinculadas ao sistema sindical, criando mecanismos que
garantam o acompanhamento periddico da evolugdo da oferta e a
transparéncia da destinagio dos recursos da contribuigdo compulséria
dessas entidades;

11.7) expandir a oferta de educagfio profissional técnica de
nivel médio oferecida em institui¢Ses privadas de educacdo superior
inclusive por meio de {inanciamento estudantil;



295

11.8) institucionalizar sistema de avaliagdo da qualidade da
educacfio profissional técnica de nivel médio das redes escolares publicas e
privadas;

11.9) expandir o atendimento do ensino mdcdio gratuito
integrado & formagdo profissional para as populagdes do campo e para as
comunidades indigenas e quilombolas, de acordo com os seus interesses e
necessidades.

11.10. expandir a oferta de educag@io profissional técnica de
nivel médio para as pessoas com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacédo;

11.11) elevar gradualmente a taxa de conclusdo média dos
cursos técnicos de nivel médio na rede federal de educagfo profissional,
cientifica e tecnologica para 90% (noventa por cento) e elevar, nos cursos
presenciais, a relagdo de alunos por professor para 20 (vinte);

11.12) elevar gradualmente o investimento em programas de
assisténcia estudantil e mecanismos de mobilidade académica, visando a
garantir as condigBes necessdrias & permanéncia dos estudantes e a
conclusio dos cursos técnicos de nivel médio;

11.13) reduzir as desigualdades étnico-raciais e regionais no
acesso ¢ permanéncia na educagfo profissional técnica de nivel médio,
inclusive mediante a adocdo de politicas afirmativas, na forma da le;

11.14) estruturar sistema nacional de informagdo profissional,
articulando a oferta de formag8o das instituices especializadas em
educagdo profissional aos dados do mercado de trabalho e a consultas
promovidas junto a entidades empresariais e de trabalhadores.

Meta 12: elevar a taxa bruta de matricula na educagfo superior
para 50% (cinquenta por cento) e a taxa liquida para 33% (trinta e trés por
cento) da populagdo de 18 (dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos, assegurada
a qualidade da oferta e a expansio para, pelo menos, 40% (quarenta por
cento) das novas matriculas no segmento publico.

Estratégias:

12.1) otimizar a capacidade instalada da estrutura fisica e de
recursos humanos das instituicdes publicas de educagfio superior, mediante;
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acdes planejadas e coordenadas, de forma a ampliar e interiorizar o acesso
a graduagio;

12.2) ampliar a oferta de vagas, por meio da expansdo e
interiorizagdo da rede federal de educacfio superior, da Rede Federal de
Educacéo Profissional, Cientifica ¢ Tecnologica e do Sistema Universidade
Aberta do Brasil, considerando a densidade populacional, a oferta de vagas
publicas em relagdo a populacdo na idade de referéncia e observadas as
caracteristicas regionais das micro e mesorregides definidas pela Fundagéo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisiica (IBGE), uniformizando a
expansdo no territério nacional;

12.3) elevar gradualmente a taxa de conclusdio média dos
cursos de graduagdo presenciais nas universidades publicas para 90%
(noventa por cento), ofertar, no minimo, um ter¢o das vagas em cursos
noturnos e elevar a relagio de estudantes por professor para 18 (dezoito),
mediante estratégias de aproveitamento de créditos e inovagdes académicas
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que valorizem a aquisicdo de competéncias de nivel superior;

12.4) fomentar a oferta de educacéo superior pliblica e gratuita
prioritariamente para a formag@io de professores para a educagio basica,
sobretudo nas dreas de ciéncias e matemaética, bem como para atender ao
défice de profissionais em &reas especificas;

12.5) ampliar as politicas de inclusdo e de assisténcia
estudantil dirigidas aos estudantes de institui¢des publicas, bolsistas de
instituicdes privadas de educagdo superior e beneficidrios do Fundo de
Financiamento Estudantil (FIES), de que trata a Lei n® 10.260, de 12 de
jutho de 2001, na educagdo superior, de modo a reduzir as desigualdades
étnico-raciais e ampliar as taxas de acesso e permanéncia na educagdo
superior de estudantes egressos da escola publica, afrodescendentes,
indigenas e de estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagio, de forma a apoiar seu
sucesso académico;

12.6) expandir o financiamento estudanti]l por meio do Fundo
de Financiamento Estudantil (FIES), de que trata a Lei n° 10.260, de 12 de
julho de 2001, com a constitui¢do de fundo garantidor do financiamento, de
forma a dispensar progressivamente a exigéncia de fiador;

12.7) assegurar, no minimo, dez por cento do total de créditos
curriculares exigidos para a graduacdio em programas e projetos de
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extensdo universitaria, orientando sua agfo, prioritariamente, para areas de
grande pertinéncia social;

12.8) admitir que a prestac@io de servigo voluntario, amparada
na Lei n® 9.608, de 18 de fevereiro de 1998, desde que simultinea aos
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estudos e acompc.nhada pela instituigdo de ensino, seja utilizada para
obtengdo de créditos curriculares exigidos para a graduagdo, conforme os
critérios estabelecidos pelas instituicdes de ensino superior;

12.9) ampliar a oferta de estdgio como parte da formagédo na
educagio superior;

12.10) ampliar a participagdo proporcional de grupos
historicamente desfavorecidos na educagdo superior, inclusive mediante &
adoc¢do de poiiticas afirmativas, na forma da lei;

12.11) assegurar condiches de acessibilidade nas institurgdes
de educacdo superior, na forma da legislacdo;

12.12) fomentar estudos
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necessidade de articulac@o entre formagéo, curriculo pesquisa e mundo
trabalho, considerando as necessidades econdmicas, sociais e culturais do
Pais;

12.13) consolidar e ampliar programas e agdes de incentivo a
mobilidade estudantil e docente em cursos de graduagdo e pos-graduacio,
em 4mbito nacional e internacional, tendo em vista o enriquecimento da
formagdo de nivel superior;

12.14) instituir avaliacdo quinquenal da relevéncia e
oportunidade dos cursos oferecidos na educagdo superior publica, em
funcdo da estratégia de desenvolvimento do Pais e da empregabilidade dos
profissionais diplomados;

12.15) expandir atendimento especifico a populagdes do
campo, comunidades indigenas e quilombolas, em relagdo a acesso,
permanéncia, conclusio e formacgdo de profissionais para atuacdo nestas
populagdes;

12.16) mapear a demanda e fomentar & oferta de formagdo de
pessoal de nivel superior, destacadamente a que se refere & formagdo nas
dreas de ciféncias e matematica, considerando as necessidades do
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desenvolvimento do Pais, a inovagdo tecnoldgica e a melhoria da qualidade
da educagfo basica;

12.17) institucionalizar programa de composi¢do de acervo
digital de referéncias bibliograficas e audiovisuais para o0s cursos de
graduaco, assegurada a acessibilidade as pessoas com deficiéncia;

12.18) consolidar processos seletivos nacionais e regionais
para acesso a educagdo superior como forma de superar exames
vestibulares isolados;

12.19) estimular mecanismos para ocupar as vagas 0closas em
cada periodo letivo na educago superior publica;

12.20) estimular a expansio e reestruturacdo das institui¢des
de educagdo superior estaduais e municipais cujo ensino seja gratuito, por
meio de apoio técnico e financeiro do Governo Federal, mediante termo de
adesfio a programa de reestruturagdo, na forma de regulamento, que
considere a sua contribuigdo para a ampliagdo de vagas, a capacidade fiscal
e as necessidades dos sistemas de ensino dos entes mantenedores na oferta
e qualidade da educacfo basica,

12.21) reestruturar com énfase na melhoria de prazos e
qualidade da decis&o, no prazo de dois anos, os procedimentos adotados na
area de avaliagdo, regulacdo e supervisdo, em relagdo aos processos de
autorizacdo de cursos e institui¢des, de reconhecimento ou rencvagdo de
reconhecimento de cursos superiores, de credenciamento ou
recredenciamento de institui¢des, no Ambito do sistema federal de ensino;

12.22) assegurar padrio de qualidade na oferta de cursos
superiores a distincia e promover o acesso a0 financiamento estudantii
para estudantes de cursos autorizados e reconhecidos nessa
modalidade.

Meta 13: Elevar a qualidade da educacfio superior e ampliar a
proporgdo de mestres ¢ doutores do corpo docente em efetivo exercicio no
conjunto do sistema de educagéo superior para 75% (setenta e cinco por
cento), sendo, do total, no minimo, 35% (trinta e cinco por cento) doutores.

Estratégias:
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13.1) aperfeicoar o Sistema Nacional de Avaliagdo da
Educagdo Superior (SINAES), de que trata a Lei n° 10.861, de 14 de abril
de 2004, fortalecendo as a¢des de avaliagio, regulagdo e superviséo;

13.2) ampliar a cobertura do Exame Nacional de Desempenho
de Estudantes (ENADE), de modo a ampliar o quantitativo de estudantes e
de areas avaliadas no que diz respeito & aprendizagem resultante da
graduacdo;

13.3) induzir processo continuo de autoavaliagdo das
institui¢des de educagdo superior, fortalecendo a participagdo das
comissdes proprias de avaliagdo, bem como a aplicag@o de instrumentos de
avaliagdo que orientem as dimensdes a serem fortalecidas, destacando-se a
qualificac@o e a dedicagdo do corpo docente;

13.4) promover a melhoria da qualidade dos cursos de
pedagogia e licenciaturas, por meio da aplicac;ﬁo de instrumento préprio de

avauagao aprovaao pela Comissdo Nacional de AV&I]&C&O da DGUC&Q&O

Superior (CONAES), integrando-os as demandas e necessidades das redes
de educacido biasica. de modo a permitir aos eraduandos a Q‘ cio das
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qualificagdes necessérias a conduzir o processo pedagdgico de seus futuros
alunos, combinando formacio geral e especifica com a pratica didatica,
além da educacfo para as relaces étnico-raciais, a diversidade e as
necessidades das pessoas com deficiéncia;

13.5) elevar o padrdo de qualidade das universidades,
direcionando sua atividade, de modo que realizem, efetivamente, pesquisa
institucionalizada, articulada a programas de pds-graduac@o stricto sensu;

13.6) realizar estudos sobre a viabilidade de uftilizacdo do
Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) em substituiciio ao Exame
Nacional de Desempenho dos Estudantes (ENADE) aplicado ao final
do primeiro ano do curso de graduacio, para apurar o valor agregado
por esses cursos aos alunos;

13.7) fomentar a formacio de consorcios entre instituicdes
publicas de educagdo superior, com vistas a potencializar a atuagdo
regional, inclusive por meio de plano de desenvolvimento institucional

integrado, assegurando maior visibilidade nacional e internacional as

atividades de ensino, pesquisa e extensio;
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13.8) elevar gradualmente a taxa de conclusdo média dos
cursos de graduacdo presenciais nas universidades publicas, de modo a
atingir 90% (noventa por cento) e, nas institui¢des privadas, 75% (setenta e
cinco por cento), em 2020, e fomentar a meihoria dos resultados de
aprendizagem, de modo que, em 5 (cinco) anos, pelo menos 60% (sessenta
por cento) dos estudantes apresentem desempenho positivo igual ou
superior a 60% (sessenta por cento) no Exame Nacional de Desempenho de
Estudantes (ENADE) e, no ultimo ano de vigéncia, pelo menos 75%
(setenta e cinco por cento) dos estudantes obtenham desempenho positivo
igual ou superior a 75% (setenta e cinco por cento) nesse exame, em cada
area de formac&o profissional;

13.9) promover a formagdo inicial e continuada dos
profissionais técnico-administrativos da educagfo superior.

Meta 14: elevar gradualmente o niimero de matriculas na pds-
graduagio stricto sensu, de modo a atingir a titulagdo anual de 60.000
(sessenta mil) mestres e 25.000 (vinte e cinco mil) doutores.

Estratégias:

14.1) expandir o financiamento da pds-graduacgéo stricto sensu
por meio das agéncias oficiais de fomento;

14.2) estimular a integracdo e a atuacHo articulada entre a
Coordenagdo de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e
as agéncias estaduais de fomento & pesquisa;

14.3) expandir o financiamento estudantil por meio do Fies a
pbs-graduagdo stricto sensu;

14.4) expandir a oferta de cursos de pds-graduacdo stricto
sensu, utilizando inclusive metodologias, recursos e tecnologias de
educagdo a distancia;

14.5) consolidar programas, projetos e a¢des que objetivem a
internacionalizagfio da pesquisa e da pds-graduagiio brasileira, incentivando
a atuagdo em rede e fortalecimento de grupos de pesquisa;

14.6) promover o intercdmbio cientifico e tecnoldgico,
nacional e internacional, entre as instituicdes de ensino, pesquisa e
extensio; -
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14.7) implementar a¢les para redugdo de desigualdades
étnico-raciais e regionais e para favorecer o acesso das populagdes do
campo € das comunidades indigenas e quilombolas a programas de
mestrado e doutorado;

14.8) ampliar a oferta de programas de pds-graduagio stricto
sensu, especialmente os de doutorado, nos campi novos abertos em
decorréncia dos programas de expans@o e interiorizagdo das institui¢Ges
superiores publicas;

14.9) manter e expandir programa de acervo digital de
referéncias bibliograficas para os cursos de pos-graduagdo, assegurada a
acessibilidade as pessoas com deficiéncia;

14.10) estimular a participagdo das mulheres nos cursos de
pés-graduacdo stricto sensu, em particular aqueles ligados as areas de
Engenharia, Matematica, Fisica, Quimica, Informatica e outros no campo
das ciéncias.

Meta 15: garantir, em regime de colaboragdo entre a Unifo, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no prazo de um ano de
vigéncia deste PNE, politica nacional de formagio e valorizacdo dos
profissionais da educagdo de que tratam os incisos I, II e ITI do art. 61 da
Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, assegurando a todos os
professores formacgio em nivel superior na respectiva area de atuacio.

Estratégias:

15.1) atuar em regime de cooperagdo, com base em plano
estratégico conjunto da Unido e dos entes federados, que apresente
diagnéstico das necessidades estaduais e municipais de formagdo de
profissionais da educagdo, envolvendo as instituigSes puablicas de nivel
meédio e superior, segundo sua capacidade de atendimento, e defina
obrigacdes reciprocas entre os participes;

15.2) consolidar o financiamento estudantil a estudantes
matriculados em cursos de licenciatura com avaliagdo positiva pelo Sistema
Nacional de Avaliagdo da Educag@o Superior (SINAES), na forma da Lei
n° 10.861, de 14 de abril de 2004, inclusive a amortizagdo do saldo devedor
pela docéncia efetiva na rede plblica de educacio basica;
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15.3) ampliar programa permanente de iniciagdo & docéncia a
estudantes matriculados em cursos de licenciatura, a fim de aprimorar a
formagZo de profissionais para atuar no magistério da educagido bésica;

15.4) consolidar e ampliar plataforma eletrénica para organizar
a oferta e as matriculas em cursos de formagfo inicial e continuada de
profissionais da educagfo, bem como para divulgar e atualizar seus
curriculos eletrénicos;

15.5) implementar programas especificos para formacdo de
profissionais da educagdo para as escolas do campo, de comunidades
indigenas e quilombolas e para a educac8o especial,

15.6) promover a reforma curricular dos cursos de licenciatura
e estimular a renovagdo pedagdgica, de forma a assegurar o foco no
aprendizado do aluno, dividindo a carga hordria em formacgdo geral,
formagdo na area do saber e didatica especifica e incorporando as modernas
tecnologias de informag8o e comunica¢8o e em articulacio com a base
nacional comum dos curriculos da educacio bdsica, de que tratam as
estratégias 2.1, 2.2, 3.2 e 3.3 deste PNE;

15.7) garantir, por meio das fun¢Ses de avaliagdo, regulacio e
supervisdo da educag@o superior, a plena implementagdo das respectivas
diretrizes curriculares;

15.8) valorizar as préticas de ensino e os estidgios nos cursos
de formacdo de nivel médio e superior dos profissionais da educagio,
visando ao trabalho sistematico de articulagfo entre a formagéo académica

e as demandas da educagio bésica, em sintonia com as recomendacBes
L]

legais e as diretrizes curriculares nacionais;

15.9) implementar cursos e programas especiais para assegurar
formacgdo especifica na educagdo superior, nas respectivas areas de atuaco,
aos docentes, com formacdo de nivel médio na modalidade normal, nfo
licenciados ou licenciados em érea diversa da de atuagdo docente, em efe-
tivo exercicio;

15.10) fomentar a oferta, nas redes estaduais e na rede federal,
de cursos técnicos de nivel médio e tecnoldgicos de nivel superior,
destinados a formagdo inicial, nas diversas dreas de atuagdo, dos
profissionais a que se refere o inciso III do art. 61 da Lei n° 9.394, de 20 de_
dezembro de 1996;
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15.11) implantar, no prazo de um ano de vigéncia desta Lei,
politica nacional de formag&o continuada para os profissionais da educagéo
de outros segmentos que nfo os do magistério, construida em regime de
colaboracio entre os entes federados;

15.12) instituir programa de concessdo de bolsas de estudos
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realizem estudos de imers3o e aperfeicoamento nos paises que tenham
como idioma nativo as linguas que lecionem;

15.13) valorizar o itinerario de formagio profissional
docente, tendo como ponto de partida os cursos de nivel médio ra
modalidade normal, admitidos para o ingresso nas carreiras do
magistério para a educacio infantil e anos Iniciais do ensino
fundamental, nos termos do art. 62 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro
de 1996;

15.14) estimular a expansido da oferta de cursos de
formacdo docente diurnos, com suporte de programa de bolsas que
assegure a permanéncia e a dedicacdo integral dos alunos, vinculado a
atuacdo dos concluintes no magistério publico;

15.15) desenvolver modelos de formacio docente para a
educaciio profissional, que valorizem a experiéncia pratica, por meio
da oferta nas redes federal e estaduais de educacio profissional de
cursos voltados 4 complementa¢io e certificacio didatico-pedagégica
de profissionais experientes.

Meta 16: Formar, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE,
50% (cinquenta por cento) dos professores que atuam na educagéo bésica
em curso de pds-graduacdo stricto ou lato sensu em sua drea de atuagéio, e
garantir que os profissionais da educac@o basica tenham acesso a formagéo
continuada, considerando as necessidades e contextos dos vérios sistemas
de ensino.

Estratégias:

16.1) realizar, em regime de colaboragdo, o planejamento
estratégico para dimensionamento da demanda por formagio continuada e
fomentar a respectiva oferta por parte das instituigdes publicas de educagéo
superior, de forma orginica e articulada as politicas de formagdo dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;
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16.2) consolidar politica nacional de formag@o de professores
da educacdo basica, definindo diretrizes nacionais, &reas prioritarias,
instituigdes formadoras e processos de certificacdo das atividades
formativas;

16.3) expandir programa de composicdo de acervo de obras
didaticas, paradiddticas e de literatura e de diciondrios e programa
especifico de acesso a bens culturais, incluindo obras e materiais
nroduzidos em Libras e em Braille, sem prejnhg de outros, a serem

produzidos em Libras e em ille, sem uiz serem
disponibilizados para os professores da rede publica de educagio basica,
favorecendo a construg@o do conhecimento e a valorizagdo da cultura da

investigacdo;

16.4) ampliar e consolidar portal eletrdnico para subsidiar a
atuacdo dos professores da educaco basica, disponibilizando gratuitamente
materiais didaticos e pedagdgicos suplementares, inclusive aqueles com
formato acessivel;

16.5) ampliar a oferta de bolsas de estudo para pos-graduacio
dos professores e demais profissionais da educagdo bésica;

16.6) fortalecer a formagdo dos professores das escolas
publicas de educag@o basica, por meio da implementacdo das acles do
Plano Nacional do Livro e Leitura e da institui¢do de programa nacional de
disponibiliza¢do de recursos para acesso a bens culturais pelo magistério
publico.

Meta 17: valorizar os profissionais do magistério das redes
publicas de educagéo basica de forma a equiparar seu rendimento médio ao
dos demais profissionais com escolaridade equivalente, até o final do sexto
ano de vigéncia deste PNE.

Estratégias:

17.1) constituir, por iniciativa do Ministério da Educagdo, até
o final do primeiro ano de vigéncia deste PNE, férum permanente, com
representacdo da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e
dos trabalhadores da educagdo, para acompanhamento da atualizagio
progressiva do valor de piso salarial nacional para os profissionais do
magistério publico da educagdo basica;
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17.2) constituir como tarefa do férum permanente o
acompanhamento da evolug#o salarial por meio de indicadores da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), periodicamente divulgados
pela Fundacio Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica;

17.3) implementar, no &mbito da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, planos de carreira para os profissionais
do magistério das redes publicas de educacdo bésica, observados os
critérios estabelecidos na Lei n® 11.738, de 16 de julho de 2008, com
implantagdo gradual do cumprimento da jornada de trabalho em um tnico
estabelecimento escolar;

17.4) ampliar a assisténcia financeira especifica da Uniao
aos entes federados para implementagio de politicas de valorizacio dos
profissionais do magistério, condicionando a assinatura de contratos e
repasses voluntarios da Unido aos entes federados ao cumprimento dos
requisitos da Lei n® 11.738, de 16 de julho de 2008;

17.5) promover estudos para compatibilizar a valorizacio
salarial dos profissionais do magistério piiblico e as necessidades de
expansido da oferta escolar com os requisitos estabelecidos pela Lei
Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000.

Meta 18: assegurar, no prazo de dois anos, a existéncia de
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publica de todos os sistemas de ensino e, para o plano de carreira dos
profissionais da educagfio basica publica, tomar como referéncia o piso
salarial nacional profissional, definido em lei federal, nos termos do inciso
VIII do art. 206 da Constituigéo Federal.

Estratégias:

18.1) estruturar as redes publicas de educagdo basica de modo
que, até o inicio do terceiro ano de vigéncia deste PNE, 30% (noventa por
cento), no minimo, dos respectivos profissionais do magistério e 50%
(cinquenta por cento), no minimo, dos respectivos profissionais da
educacfo ndo docentes sejam ocupantes de cargos de provimento efetivo e
estejam em exercicio nas redes escolares a que se encontrem vinculados;

18.2) implantar, nas redes publicas de educagdo béasica e
superior, acompanhamento dos profissionais iniciantes, supervisionados
por equipe de profissionais experientes, a fim de fundamentar, com base
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em avaliagdo documentada, a decisdo pela efetivagio apds o estagio
probatorio e oferecer, durante este periodo, curso de aprofundamento de
estudos na édrea de atuagdo do professor, com destaque para os conteudos a
serem ensinados e as metodologias de ensino de cada disciplina;

18.3) realizar, por iniciativa do Ministério da Educa¢do, a cada
dois anos a partir do segundo ano de vigéncia deste PNE, prova nacional
para subsidiar os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, mediante
adesdo, na realizagdo de concursos publicos de admissdo de profissionais
do magistério da educagio bésica publica;

18.4) considerar, para fins de pontua¢do em prova de titulos de
concurso publico para ingresso na carreira do magistério publico, o tempo
de servigo voluntario prestado sob a forma de monitoria em instituigdo
publica de educacédo basica ao amparo da Lei n® 9.608, de 18 de fevereiro
de 1998;

18.5) prever, nos planos de carreira dos profissionais da

5) 1T
educacdo dos Estados, do Distrito Federal e dos MumClplOS incentivos
para qualificagdo profissional, inclusive em nivel de pds-graduacao;

18.6) realizar anualmente, a partir do segundo ano de vigéncia
deste PNE, por iniciativa do Ministério da Educagfo, em regime de
colaboragdo, o censo dos profissionais ndo docentes da educagdo a que se
refere o inciso I do art. 61 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996;

18.7) considerar as especificidades socioculturais das escolas
do campo e das comunidades indigenas e quilombolas, bem como das
escolas e classes bilingues para surdos no provimento de cargos efetivos
para essas escolas;

18.8) priorizar o repasse de transferéncias federais voluntérias
na area de educagao para os Estados, o Distrito Federal e 0S MUDICIpIOS
anos de carreira para

que tenham aprovado lei especifica, estabelecendo pls
os profissionais da educacéo;

18.9) estimular a existéncia de comissdes permanentes de
profissionais da educac@io de todos os sistemas de ensino, em todas as
instdncias da Federagdo, para subsidiar os 6rgos competentes na
elaboragéo, reestruturacdo e implementagéo dos planos de Carreira.
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Meta 19: garantir, em leis especificas aprovadas no dmbito da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, a efetivagdo da
gestdo democréatica na educagéio bdsica e superior piblica, informada pela
prevaléncia de decisdes colegiadas nos érgéos dos sistemas de ensino e nas
institvicdes de educagdo, e forma de acesso as fungGes de diregdo que
conjuguem mérito e desempenho a participacfio das comunidades escolar e
académica, observada a autonomia federativa e das universidades.

Estratégias:

19.1) priorizar o repasse de transferéncias voluntarias da Unido
na 4rea da educagdo para os entes federados que tenham aprovado
legislacdo especifica que regulamente a matéria na drea de sua abrangéncia,
respeitando-se a legislagdo nacional, e que considere, conjuntamente, para
a nomeac¢do dos diretores € diretoras de escola, critérios técnicos de mérito
e desempenho, bem como a participagéo da comunidade escolar;

19.2) ampliar os programas de apoio e formagdo aos
conselheiros dos conselhos de acompanhamento e controle social do
Fundeb, dos conselhos de alimentagéo escolar, dos conselhos regionais e de
outros e aos representantes educacionais em demais conselhos de
acompanhamento de politicas publicas, garantindo a esses colegiados
recursos financeiros, espaco fisico adequado, equipamentos e meios de
transporte para visitas a rede escolar, com vistas ao bom desempenho
de sua funcdes;

19.3) incentivar os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
a constituirem Foéruns Permanentes de Educacfo, com o intuito de
coordenar as conferéncias municipais, estaduais e distrital bem como
efetuar o acompanhamento da execugdo deste PNE e dos seus planos de
educagio;

19.4) estimular, em todas as redes de educacfo basica, a
constituigdo e o fortalecimento de grémios estudantis e associacdes de pais
e mestres, assegurando-se-lhes, inclusive, espagos adequados e condigdes
de funcionamento nas escolas ¢ fomentando a sua articulagfio organica com
os conselhos escolares, por meio das respectivas representagdes:;

19.5) estimular a constitui¢do e o fortalecimento de conselhos
escolares e conselhos municipais de educago, como instrumentos de
participagdo e fiscalizagdo na gestdo escolar e educacional, inclusive por
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meio de programas de formagdo de conselheiros, assegurando-se condigdes
de funcionamento auténomo;

19.6) estimular a participacfo e a consulta de profissionais da
educagdo, alunos e seus familiares na formulagio dos projetos politico-
pedagdgicos, curriculos escolares, planos de gestdo escolar e regimentos
escolares, assegurando a participaco dos pais na avaliago de docentes e
gestores escolares;

19.7) favorecer processos de autonomia pedagdgica,
administrativa e de gestdo financeira nos estabelecimentos de ensino;

19.8) desenvolver programas de formagdo de diretores e
gestores escolares, bem como aplicar prova nacional especifica, a fim de
subsidiar a defini¢cdo de critérios objetivos para o provimento dos cargos,
cujos resultados possam ser utilizados por adesio.

Meta 20: ampliar progressivamente o investimento publico
em educacdo publica, de forma a atingir, no minimo, o patamar de 7%
(sete por cento) do Produto Interno Bruto (PIB) do Pais no quinto ano de
vigéncia deste PNE e, no minimo, o equivalente a 10% (dez por cento) do
PIB ao final do decénio, observado o disposto nos §§ 5° ¢ 6° do art. 5°
desta Lei e assegurados mecanismos de gestdo e critérios de reparti¢éio
que visem a combater a ineficiéncia e as desigualdades educacionais.

Estratégias:

20.1) garantir fontes de financiamento permanentes e
sustentaveis para todos os niveis, etapas e modalidades da educacio basica,
observando-se as politicas de colaborag¢dio entre os entes federados, em
especial as decorrentes do art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitérias e do § 1° do art. 75 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, que tratam da capacidade de atendimento e do esfor¢o fiscal de cada
ente federado, com vistas a atender suas demandas educacionais & luz do
padrdo de qualidade nacional,;

20.2) aprovar, no prazo de um ano da publica¢fio deste
PNE, lei que defina a participa¢io percentual minima da Unio, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios no incremento de verbas
destinadas 2 educagio para o alcance da meta de ampliagio
progressiva do investimento piblico em educacio piblica; -
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20.3) aperfeicoar e ampliar o0s mecanismos de
acompanhamento da arrecadacdo da contribuicdo social do saldrio-
educagio;

20.4) destinar & manuteng¢io e desenvolvimento do ensino,
em acréscimo aos recursos vinculados nos termos do art. 212 da
Constituicio Federal e do art. 60 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias, e aos recursos previstos no § 7° do art. 5°
desta Lei, 23% (vinte e cinco por cento), no minimo, das compensacdes
financeiras auferidas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e
pelos Municipios decorrentes da exploragio mineral e da exploragao
de recursos hidricos para fins de geragao de energia elétrica;

20.5) fortalecer os mecanismos e o0s instrumentos que
assegurem, nos termos do paragrafo unico do art. 48 da Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000, com a redagio dada pela Lei Complementar
n° 131, de 27 de maio de 2009, a fransparéncia ¢ o confrole social na

utilizagdo dos recursos publicos aplicados em educagdo, especialmente a
realizacio de audiéncias pﬁ]’ﬂinas, a nringa"’,@ de pm“raiq eletronicos de
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transparéncia e a capacitacdo dos membros de conselhos de
acompanhamento e controle social do Fundeb, com a colaboragdo entre o
Ministério da Educacdo, as Secretarias de Educagfo dos Estados e dos
Municipios e os Tribunais de Contas da Unifo, dos Estados e dos
Municipios;

20.6) desenvolver, por meio do Instituto Nacional de Estudos ¢
Pesquisas  Educacionais Anisioc Teixeira (INEP), estudos e
acompanhamento regular dos investimentos e custos por aluno da educagéo
basica e superior puiblica, em todas as suas etapas € modalidades;

20.7) implantar, no prazo de dois anos da vigéncia deste
PNE, no dmbito do Ministério da Educacdo e em parceria com a
sociedade civil, o Custo Aluno-Qualidade Inicial (CAQi), referenciado
no conjunto de padrfies minimos estabelecidos na legislacio
educacional e cujo financiamento sera calculado com base nos
respectivos insumos indispensiaveis ao processo de ensino-
aprendizagem e sera progressivamente reajustado até a
implementacéo plena do Custo Aluno Qualidade (CAQ);

20.8) implementar o Custo Aluno Qualidade (CAQ) como
pariametro para o financiamento de todas as etapas e modalidades da
educacfio basica, a partir do cdlculo e do acompanhamento regular dos
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indicadores de gastos educacionais com investimentos em qualificagio
e remuneracio do pessoal docente e dos demais profissionais da
educa¢do publica, em aquisicio, manutencido, construcio e
conservacio de instalacdes e equipamentos necessirios 2o ensino e em
aquisicio de material diddtico-escolar, alimentacio e transporte
escolar;

20.9) definir 0 CAQ, no prazo de 3 (trés) anos, e ajusta-lo
continuamente, com base em metodologia formulada pelo Ministério
da Educa¢io (MEC), mediante acompanhamento pelo Férum Nacional
de Educacio (FNE), pelo Conselho Nacional de Educa¢io (CNE) e
pelas Comissées de Educacdo da Cimara dos Deputados e de

 Educacio, Cultura e Esporte do Senado Federal;

20.10) garantir, no Ambito da Unidio, na forma da lei e em
observincia ao inciso IX do art. 4° e ao § 1° do art. 75 da Lei n® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, complementacio de recursos financeiros
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios quando nio
conseguirem atingir o valor do CAQi e, posteriormente, do CAQ;

20.11) regulamentar o paragrafo Ginico do art. 23 e o art. 211
da Constitui¢do Federal, no prazo de dois anos, por lei complementar, de
forma a estabelecer as normas de cooperagdo entre a Unifio, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, em matéria educacional, e a articulacfo
do sistema nacional de educag@o em regime de colaboraggo, com equilibrio
na reparticéio das responsabilidades e dos recursos e efetivo cumprimento
das fun¢Bes redistributiva e supletiva da Unido no combate as
desigualdades educacionais regionais, com especial aten¢fo as regides
Norte e Nordeste;

20.12) aprovar, no prazo de um ano, Lei de Responsabilidade
Educacional, a ser amplamente discutida com os diversos setores da
sociedade, com os gestores da educagfo e com a comunidade educacional;

20.13) prorrogar o Fundo de Manutengio e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacio dos
Profissionais da Educag¢io, com aperfeicoamentos que aprofundem o
regime de colaboracdo e a participacido financeira da Unido para
garantir equalizacio de oportunidades educacionais e padrdo minimo
de qualidade do ensino, nos termos do art. 211 da Constituicio
Federal;
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20.14) definir critérios para distribui¢io dos recursos
adicionais dirigidos a educacio ao longo do decénio, que considerem a
equalizacdo das oportunidades educacionais, a vulnerabilidade
socioecondémica e o compromisso técnico e de gestio do sistema de
ensino, a serem pactuados na instincia prevista no § 5° do art. 7° desta
Lei.

Sala da Comisséao, de 27 de novembro de 2013.

A

b\ 4
[q/ , Presidente
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ADENDO AO PARECER N° 1.360, DE 2013

Da COMISSAQ DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei da Camara
n® 103, de 2012 (Projeto de Lei n° 8.035, de 2010,
na origem), de autoria do Presidente da
Republica, que aprova o Plano Nacional de
Educagdo - PNE e dd outras providéncias.

RELATOR: Senador ALVARO DIAS

ANALISE DA EMENDA n° 97

o do voto oferecido ao

L R 3

Apbs a apresentagio da c plement,r;é

Projeto de Lei da Cimara (PLC) n® 103, de 2012 (Projeto de Lei n° 8.035,
de 2010, na origem), de autoria do Pre51dente da Republica, que aprova o
Plano Nacional de Educagdo - PNE e dd outras providéncias, foi
apresentada a Emenda n° 97, do Senador Rodrigo Rollemberg, que
pretende inserir estratégia 1.17, objeto da Emenda n® 96, do Senador

Randolfe Rodrigues, que pretende suprimi-la.

Conforme argumentos ja apresentados sobre a matéria,
optamos pela supressdo da referida estratégia, o que nos leva a rejei¢éo da
Emenda n® 97.

Sala da Comisséo, de 27 de novembro de 2012

#=

, Presidente /
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DOCUMENTOS ANEXADOS PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS TERMOS
DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNQ

RELATORIO

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei da Camara n° 103, de 2012
(Projeto de Lei n° 8.035, de 2010, na Casa de origem),
do Poder Executivo, que aprova o Plano Nacional de
Educagdo — PNE e da outras providéncias.

RELATOR: Senador JOSE PIMENTEL

I- RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo de Assuntos Econémicos (CAE) o
Projeto de Lei da Cadmara (PLC) n° 103, de 2012, de autoria do Poder Executivo.
Origmmario do Projeto de Lei (PL) n° 8.035, de 2010, o PLC aprova o Plano
Nacional de Educac¢do (PNE) para o decémio que seguir a publicagdo da lei em
que a proposi¢do se transformar.

A proposigdo esta estruturada em duas partes: um texto legal,
composto de 14 artigos, sendo o ultimo reservado a clausula de vigéncia; € um
Anexo constituido de 20 metas, desdobradas em 229 estratégias.

: As metas e estratégias estdo organmizadas por nivels, etapas e
modalidades de educagdo (metas 1 a 14), valorizagdo docente na educagio
publica (metas 15 a 18); modelo de gestdo nas escolas publicas (meta 19); e
financiamento puablico das agdes do plano (meta 20). No primeiro conjunto,
encontram-se¢ medidas tanto de expansdo quanto de qualificagdo da oferta nos
diversos segmentos.

Em seu art. 1°, o PLC anuncia o objeto da Lei, qual seja o da
aprovagdo do Plano Nacional de Educagido (PNE), reafirmando a previsdo de sua
duragdo decenal, a contar de sua publicagéo.
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No art. 2° o projeto explicita as diretrizes que devem pautar as
metas e estratégias do plano, as quais deverdo ser replicadas em acgdes dos
planos de educagfo dos entes federados subnacionais. Em adigdo aos principios
e diretrizes ja referenciados na Carta Magna, o PNE deve ser orientado pelas
diretrizes de:

e superagdo das desigualdades educacionais, com
énfase na promogdo da igualdade racial,
regional, de género ¢ de orientagdo sexual
(inciso III}; e

e promogdo dos principios do respeito aos direitos
humanos, a diversidade e a sustentabilidade
socioambiental (inciso X).

O art. 3° do PLC trata dos prazos das metas e estratégias, estatuindo
a necessidade de seu cumprimento na vigéncia do plano, quando nio definidos
prazos intermediarios.

Os arts. 4° 5° e 6° do PLC definem propostas de diagnosticos,
inclusive fontes de informagio oficial, ¢ de acompanhamento do PNE, e seus
desdobramentos, determinando, ainda, a realizagdo de duas conferéncias durante
o decénio — no &mbito nacional, estadual e municipal, coordenadas pelo Férum
Nactonal de Educagdo, mstituido pela prépria lei. No art. 5° o § 4° acrescido
pela Camara dos Deputados, trata da vinculagdo de recursos derivados da
exploragédo de petréleo no pré-sal ao Plano, para fins de refor¢o ao cumprimento
da meta de investimentos em educagdo em relagdo ao Produto Interno Bruto
(PIB).

O conjunto de dispositivos do art. 7° visa a assegurar o alcance das
metas ¢ a implementagio das estratégias, incluindo a criagdo de uma instancia
permanente de negociagio e cooperagio federativa.

Os arts, 8° ¢ 9° do PLC tratam de incumbéncias aos entes federados
subnacionais, relativamente 4 elaboragio dos respectivos planos de educagfio e a
implanta¢do da gestdo democratica nas escolas.

O art. 10 estabelece a necessidade de assegurar, nos processos de
planejamento plurianual de todos os entes da Federagdo, dotagdes orgamentarias
compativeis com as necessidades suscitadas no PNE e nos respectivos planos
decenais de educagdo.
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O art. 11 se refere ao Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagio
Basica, contendo dispositivos que acatam e reforcam praticas correntes €
discussdes que se produziram na Camara dos Deputados sobre o assunto.

Apds a apreciagdo da Camara dos Deputados, que incluiu a analise
de cerca de trés mil emendas, a proposi¢do restou acrescida de novos
dispositivos, entre os quais se destacam o mencionado § 5° do art. 4° € os arts.
12 ¢ 13. Com isso, a clausula de vigéncia original passou ao art. 14 do projeto.

O novo art. 12 determina que o projeto de PNE para o decénio
subsequente seja enviado ao Congresso Nacional um ano antes do fim da
vigéncia deste Plano.

O art. 13 obriga o poder publico a instituir, em lei, dois anos apds a
publicagdo do PNE, o Sistema Nacional de Educagdo. Esse sistema, nos termos
da proposta, tera carater permanente e propiciara a articulagdo dos sistemas de
ensino, em regime de colaboragdo, com vistas a consecugdo das metas do PNE.
Para detalhar a inovagdo, a Camara inseriu no anexo de metas a estratégia 20.9,
que sera apresentada adiante.

Além disso, na tramitagdo na Camara foram agregadas 59 novas
estratégias a proposigdo. Algumas metas da proposta original, por sua vez,
foram significativamente reformuladas, especialmente, as de numeros 2, 4, 5, 6,
8, 11, 12 e 20, sucintamente descritas a seguir.

A Meta 2, de universalizagdo do ensino fundamental de nove anos
para a populagdo de 6 a 14 anos, foi acrescida da previsdo de garantia de que
95% dos alunos terminem a etapa na idade considerada adequada.

A Meta 4, d¢,universalizagdo do atendimento escolar na rede
regular de ensino para a pdpulagio de 4 a 17 anos com deficiéncia, transtornos
do desenvolvimento e altas’ habilidades ou superdotagdo, foi modificada de
modo a permutir atendimento em classes, escolas ou servigos especializados.

A Meta 5, de alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o final
do terceiro ano do ensino fundamental, tinha como critério e limite original a
1dade de oito anos.

A Meta 6, de oferecimento de educagio em tempo integral em 50%
das escolas publicas de educacdo basica, foi reformulada de modo a prever o
atendimento de 25% do total de alunos desse nivel de educacio.
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A Meta 8, que estabelecia escolaridade média de 12 anos para a
populacdo com idade de 18 a 24 anos, passou a considerar o corte de 18 a 29
anos de idade.

A Meta 11, que previa a duplicagdo das matriculas em educagio
profissional técnica de nivel médio, foi significativamente ampliada, ao
estabelecer que a oferta de oportunidades na modalidade deve ser triplicada.
Além disso, a2 meta foi acrescida com a previsdo de que 50% dessa expansio
seja feita no segmento publico.

A Meta 12, que previa a elevagdo das taxas bruta e liquida de
-matricula na educago superior para 50% e 33% respectivamente, foi acrescida
da previsdo de que 40% das novas vagas a serem criadas devem ficar a cargo do
setor publico.

A Meta 20 originalmente estabelecia a ampliagdo progressiva do
investimento publico em educagdo de modo a atingir o patamar minimo de 7%
do PIB até o final do decénio. A modificagdo da Camara fixou esse indice como
meta intermedidria, a ser alcangada no quarto ano de vigéncia do PNE,
estabelecendo que o investimento publico em educag¢do publica, ao final do
plano, deve chegar a 10% do PIB.

As metas de nimeros 1, 3, 7, 9, 10, 13, 14 a 18 e 19, embora
tenham sido objeto de reparo, mantiveram as preocupagdes centrais do projeto
iucial.

As metas | e 3, tratam de acesso e cobertura, na educacgéio infantil e
no ensino médio, respectivamente. A primeira prevé a universalizagdo da pré-
escola para as criancas de 4 a 5 anos de idade, até 2016, e a ampliacdo de
vagas em creches, de forma a atender, no minimo, 50% das criangas de até 3
anos até o final da vigéncia do Plano.

A Meta 3, de universalizar, até 2016, o atendimento escolar para
toda a populagdo de 15 a 17 anos e elevar, até o final do periodo de vigéncia
deste PNE, a taxa liguida de matriculas no ensino médio para 85%, trata de
aumento de cobertura e tem estreita conexdo com a qualificagdo da etapa
anterior de que trata a Meta 2.

{
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A Meta 7, de fomentar a qualidade da educagdo basica em todas as
etapas ¢ modalidades, de modo a atingir um indice de proficiéncia, medido por
melo do Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB), compativel
com referencias internacionais, passou a incluir a previsdo explicita de melhoria
do fluxo escolar € da aprendizagem.

As Metas 9 e 10, juntamente com a Meta 8 anteriormente descrita,
dizem respeito a elevagio da escolaridade da populagdo brasileira de jovens e

adultos.

A Meta 9 intenta elevar a taxa de alfabetizacfo da populagdo com
15 anos ou mais, de modo a que chegue a 93,5% até 2015, estabelecendo, ainda,
que até o final da vigéncia do PNE, o analfabetismo absoluto deve ser
erradicado e o analfabetismo funcional reduzido a metade.

A Meta 10 reserva 25% das matriculas de educagdo de jovens e
adultos, no minimo, a modalidade integrada a educagdo profissional, nos ensinos
fundamental e médio.

As Metas 13 a 14 sdo reservadas a educagdio superior, em nivel de
graduagdo e pos-graduagdo. Elas encerram preocupagdo com o aumento de
cobertura e da qualidade.

A Meta 13 estabelece que a qualidade da educagdo superior seja
alavancada por meio da ampliagdo do niumero professores com titulo de mestre
ou doutor em exercicio nas atividades de docéncia nesse nivel de ensmo. A
proposta concreta € de que, no agregado, a educagdo superior alcance um quadro
em que 75% dos docentes sejam mestres ou doutores, € 35%, no mimmo,
doutores.

A Meta 14, de atingir a titulagdo anual de 60 mil mestres e 25 mil
doutores, mantém-se fiel & proposta do Poder Executivo.

As Metas de nimeros 15 a 18 tratam da valorizacdo dos docentes e
outros profissionais da educagdo em atuagdo na educacgdo publica, nos niveis
basico e superior.

A Meta 15 busca assegurar, no prazo de um ano da vigéncia do
PNE, em regime de colaboragédo, politica nacional de formagdo e valorizagdo
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dos profissionais da educagéo, assegurando ainda, que todos os professores da
educagdo basica possuam licenciatura na area de conhecimento em que atnam.

A Meta 16 visa a formar, em nivel de pds-graduagdo, 50% dos
professores da educagido basica, até o ultimo ano de vigéncia do PNE, e garantir
formagdo continuada, nas respectivas areas de atuagdo, a todos os profissionais
da educagdo basica, com base nas necessidades dos sistemas de ensino.

A Meta 17 consiste em equparar o rendimento médio dos
profissionais da educagdo com o dos demais profissionais com escolaridade
equivalente, até o final do sexto ano da vigéncia do PNE.

A Meta 18 intenta assegurar, em dois anos apoOs a aprovagdo do
plano, a entrada em vigor de planos de carreira para os profissionais da educagdo
publica de todos os sistemas de ensino, ¢ determina como referencial para esses
planos o piso salarial profissional nacional.

A Meta 19 previa a edi¢do de leis especificas no ambito dos entes
federados subnacionais, com vistas a implantagio da gestdo democratica
baseada em critérios técnicos de mérito e desempenho nas nomeagdes de
diretores de escolas e aberta a participagdo da comumidade escolar, repetindo
parte da disposi¢do do art. 8 do PL n° 8.035, de 2010. Na Céamara, foi
reformulada para prever a dotagdo de condigdes para que a gestdo democratica
seja efetivada no prazo de dois anos, com apoio técnico da Unido para esse fim.

O projeto, que atende determinagdo insita no art. 214 da
Constituicdo Federal, foi protocolado na Camara dos Deputados em 20 de
dezembro de 2010, sendo, incontinenti, despachado a analise das Comissdes de
Educagio e Cultura (CEC); Finangas e Trnbutagdo (CFT); e Constituigdo e
Justica e de Cidadania (CCJC). Na CEC, o prazo para emendas ao projeto foi
aberto ainda em 23 de dezembro daquele ano.

Posteniormente, em 22 de margo de 2011, a matéria for também
despachada a Comissdo de Direitos Humanos e Minorias daquela Casa
Legislativa, o que ensejou a criagdo de Comussdo Especial com o fito de profenr
parecer sobre a matéria, no dia 7 de abril subsequente. Em 13 de abril, o
Deputado Angelo Vanhoni foi designado relator da matéria na Comissio
Especial.

Em sua primeira fase de tramitagdo, o Projeto de Lei n° 8.035, de
2010, recebeu quase trés mil emendas. Para mstrui-lo, foram realizadas mais de
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. cem atividades, entre reunides regionais, reunides da comissdo, seminarios,
audiéncias publicas e debates coordenados pela Comissio. O processo de analise
culminou, em 5 de dezembro de 2011, apds varias prorrogagdes do prazo de
ﬁmc1onamento da Comussdo Especial, com a apresentagdo de wm Substitutivo a

Por for¢a regimental, a partir de 6 de dezembro seguinte foi
reaberto o prazo de cinco sessGes para emendas ao substitutivo, no periodo de 6
de dezembro a 14 de dezembro de 2011. A ocasifio foram apresentadas outras
449 emendas ao projeto. A conclusdo dessa nova fase se deu no dia 26 de junho
de 2012, com a aprovagio de destaques que ensejaram a mudanga de redagdo do
substitutivo inicial.

Aprovada a redagéo final no dia 16 de outubro de 2012, na CCIC, a
matéria foi remetida a esta Casa Legislativa, para revisdo, no dia 26 de outubro
deste ano. Ao aqui chegar, a proposigéo foi distribuida a analise desta Comissdo
de Assuntos Econdmicos (CAE), da Comissdo de Constituigido, Justica e
Cidadama (CCJ) e da Comusséo de Educagdo, Cultura e Esporte (CE), tendo até
aqui recebido duas emendas, uma da lavra do Senador Sérgio Souza e outra do
Senador Inacio Arruda.

A emenda do Senador Sérgio Souza acrescenta a redagéo da diretriz
inscrita no inciso V do art. 2° do PLC, qual seja a de formacgdo para o trabalho e
para a cidadania, a expressdo “com énfase nos valores morais e éticos em que
se fundamenta a sociedade”. Segundo o autor, a mudanga, que ja conta com o
precedente da aprovagdo, nesta Casa, do Projeto de Lei do Senado n° 2, de 2012,
de sua autoria, atende relevante anseio da sociedade de fortalecer a formacgéo do
cidaddo brasileiro.

A emenda do Senador Inacio Arruda insere § 5° no art. 5° do PLC
para determinar a utilizagdo de receitas do Imposto sobre Grandes Fortunas
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obngatorlo. Para o autor, a canalizagdo de recursos desse tributo, mesmo que
ainda ndo esteja instituido, para educagdo, podera reforgar o alcance da meta de
investimento publico do Plano.

Para instruir este projeto, no dia 29 de novembro foram promovidas
audiéncias publicas conjuntas das Comissdes de Assuntos Econdmicos e
Educagao. A primeira audiéncia ocorren pela manhi, quando o Ministro da
Educagdo Aloizio Mercadante apresentou detalhes de cada wma das metas do
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PNE ¢ destacou sua preocupagdo com a definigdo de uma fonte de
financiamento que garanta o cuamprimento dessas metas.

A segunda audiéncia publica sobre o PNE reuniu a Presidente da
Unido Nacional dos Dirigentes Municipais da Educagdo (UNDIME) para a
Regido Sudeste, Célia Maria Vilela Tavares; o Reitor do Instituto Federal de
Educagdo, Ciéncia ¢ Tecnologia de Sdo Paulo, Amaldo Augusto Ciquielo; o
Presidente da Umido Nacional dos Estudantes (UNE), Daniel Iliescu; o
Coordenador Geral da Campanha Nacional pelo Direito a8 Educagdo, Daniel
Cara; e a Deputada Estadual Rachel Marques, Presidenta da Comissdo de
Educacdo da Assembléia Legislativa do Estado do Ceara.

II - ANALISE

A matéria trata de um plano de educagdo decenal para a Republica
Federativa do Brasil, a envolver medidas que demandam esforgos, inclusive no
que tange a questdes fiscais, do conjunto dos entes da Federagdo. Dai a
pertinéncia da audiéncia desta Comuissdo, consoante disposto no art. 99, incisos
I, IIX e VII, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

O art. 214 da Constituigdo Federal (CF) dispde que a Republica
Federativa do Brasil tera, por for¢a de lei, um plano nacional de educagéo, de
duragdo decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional de educagdo e
definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementagdo das politicas
educacionais por meio da agdo integrada dos poderes publicos das diferentes
esferas federativas.
A ocasifio da promulgagdo da CF de 1988, optou-se por um plano
de duragdo plurianual, seguindo a dindmica do planejamento do setor publico.
Ainda assim, o PNE 2001-2010, objeto da Lei n® 10.172, de 9 de janeiro de
2001, teve duragdo decenal, em face de determinacdo presente nas disposigdes
finais da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, a Le1 de Diretrizes ¢ Bases
(LDB) da nossa educagéo.

Desde 2009, em virtude da promulgacdo da Emenda Constitucional
(EC) n° 59, a duragdo decenal, juntaimente com o estabelecimento de meta de
aplicagdo de recursos publicos em educagdo como proporgdo do PIB, foi elevada
a patamar constitucional.

Essa inovagdo torna o plano, com seus complementares em ambito
estadual e mumcipal, um instrumento de planejamento de longo prazo, a
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perpassar distintos mandatos executivos. Com efeito, o PNE encerra,
formalmente, o que se chama de politica de Estado, mostrando-se relevante para
imprimir efetividade aos objetivos fundamentais da Republica inscritos na
Constituigdo Federal.

No que tange particularmente ao Projeto de Lei n® 8.035, de 2010,
base do PLC em analise, vé-se que, a despeito de sua elaboragdo no ambito do
Ministério da Educagdo (MEC), parte substancial do plano que o integra
encontra-se legitimada pela sociedade civil. De maneira geral, suas linhas
mestras, correspondem as preocupagdes da ultima Conferéncia Nacional de
Educagdo (CONAE).

Devido a esse suposto consenso, gerou-seé uma expectativa de

discussdo célere da proposigdo no ambito do Poder Legislativo. Essa nogéo,
somada a de que ndo seria concebivel um vacuo no planejamento da educacgio
do Pais, foi o mote para dar a designagdo de “Plano Nacional de Educagio
(PNE) 2011-2020”, na ementa do projeto do Executivo enviado ao Congresso.
Todavia, a analise da matéria na Camara evidenciou lacunas, interesses nio

contemplados e pontos passiveis de aprimoramento.

Preliminarmente, cumpre registrar que, do ponto de vista formal, o
Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 103, de 2012, obedece a determinagdo
constitucional em relevo, com as inovagles da EC n° 59, de 2009. Em seu art.
1°, a proposigdo estabelece a duracdo decenal, restando necessaria emenda de
redacdo para elidir a impropriedade da mengéo a data de aprovacdo da lei, e ndo
de sua publicaggo.

No seu art. 2° dispositivo dedicado as diretrizes, é visivel a
coeréncia do PLC com os fundamentos e objetivos da Republica, tais como
consignados na Carta Magna. Vale ressaltar, de todo modo, que houve uma
substancial troca de sentido do termo diretrizes, quando comparamos este Plano
com aquele aprovado pela Lei n® 10.172, de 9 de janeiro de 2001. Enquanto
neste as diretrizes constituiam corpo doutrinario de cada capitulo, o atual encerra
esquema mais conciso, resumindo-se o Anexo do Plano em 20 metas, com suas
respectivas estratégias, ¢ dispensando-se ndo somente as diretrizes doutrinarias
especificas como também o diagnoéstico de cada tema.

Essa nova formulagdo foi posta & prova na longa tramitagdo do
projeto na Camara dos Deputados, que conservou a estrutura das 20 metas,

embora tenha dado a varias delas redagdo diversa, e aumentado
1 égias. Com isso, 0 texto se tornou mais

S/ FaX i
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especifico, porém mais extenso e com impropriedades em muitas estratégias,
cuja redagdo, em muitos casos, aproximam-se de metas ou “agdes”, mais
apropriadas aos planos subnacionais, conforme apontaremos no decorrer desta
analise,

No art. 3° do PLC, atinente aos prazos das metas e estratégias,
restou evidente a opg¢éo pela redugdo dos chamados “prazos intermediarios™. Tal
alternativa diminw a objetividade do plano e a possibilidade de avaliagdes

oportunas ao seu aprimoramento no decorrer da execucio. Para evitar frustracao

Ve LeliGS Cjrl JA0 QUALVAAWNS Ra e e L ¥ A Laypiass

no cumprimento das metas e estratégias do PNE, impde-se cautela no
acompanhamento das agdes.

A revisdo temporal de metas garantiria a constitucionalidade da lei
a ser aprovada e mitigaria a sensagdo de vacuo no planejamento. De toda
maneira, as ligées do tempo de maturagdo do tema no Parlamento motivaram a
introdugdo do art. 12 no PLC, que impde ao Executivo a obrigagdo de enviar ao
Congresso, “até o final do primeiro semestre do 9° ano da vigéncia” deste PNE o
projeto do novo plano.

O atraso na aprovagdo deste Plano foi atenuado por uma série de
acdes em curso, € que continuardo em 2013, sob a lideranca e indugdo do
Governo Federal. Mas hd que se destacar as consequéncias deste atraso nos
planos estaduais, municipais e do Distrito Federal. Embora esses entes possam e
devam elaborar seus planos dentro dos pardmetros constitucionais ¢ legais,
cabendo reformula-los e adequa-los ao PNE, tdo logo este seja aprovado,
demandara agdo direta de sensibilizagdo dos entes federativos para adequa-los
ao PNE.

Em relagdo aos planos subnacionais, consideramos muito louvaveis
os dispositivos dos artigos 4°, 5° e 6° do PLC, os quais resumem propostas de
diagnésticos e de acompanhamento do PNE, supondo-se que devem se estender
ou ser observadas em relagdo aos demais planos. A definigdo de duas
Conferéncias durante o decénio — no dmbito nacional, estadual e municipal,
coordenadas pelo Férum Nacional de Educagdo — reforga o mérito dos
dispositivos no controle e aperfeicoamento dos planos subnacionais.

No art. 4° que explicita os indicadores oficiails a serem
considerados para efeito da apuragdo dos esforgos de cumprimento das metas, ha
pardgrafo Gnico prevendo que o poder publico buscara ampliar as informagdes
coletadas acerca das populages de 4 a 17 anos de idade com deficiéncia. A
medida tem valor inquestionavel, mas a redagdo pode ndo trazer a eficicia
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esperada. Por isso, entendemos que, além da modificagdo do texto, seria
pertinente o seu tratamento como estratégia da Meta 4.

No art. 7°, ndo se pode deixar de estranhar a vagueza do projeto em
relagio a definigdo de responsabilidades e a omissdo em relagdo ao
estabelecimento de sangdes. Para superar a lacuna, apresentamos emenda
destinada a 1dentificar os agentes publicos e sujeitos responsaveis pela execugido
de cada uma delas, sem prejuizo do principio do regime de cooperagdo entre os
entes e de colaboragdo entre os sistemas de ensino.

Quanto ao art. 8° dois reparos. Primeiro, no caput, para prever a
adequagdo dos planos subnacionais ao PNE, pois, de acordo com a atual
redagdo, os entes federados tém de assumir o atraso verificado na tramitacéo do
Plano. Em segundo lugar, no § 2° deve-se explicitar que os processos de
“elaboracéo e adequagio” devem ser feitos com a pratica participativa, de forma
similar a0 que acontece em ambito nacional, ou seja, por meio de estruturas
semelhantes & do Forum Nacional de Educagio.

Os arts. 9° e 10 estdo entre os poucos dispositivos da proposta que
se mantiveram 1nalterados, da primeira proposta ao substitutivo.

O art. 9° fixa prazo de um ano para o disciplinamento, em lei local,
da gestio democratica na educa¢do publica no ambito do conjunto dos entes
federados. A explicitagdo da vertente democratica de gestdo concebida na
proposta s6 pode ser aferida a partir da leitura conjunta com a Meta 19, que sera
apreciada adiante.

Por ora, identificamos uma lacuna quanto ao tratamento a ser dado
a legislagdo que estiver em vigor & ocasido da publicagdo da le1 do PNE.
Ademais, o prazo do dispositivo ¢ inferior ao da meta, que nos parece mais
razoavel. Desse modo, apresentamos emenda aumentando o prazo e
estabelecendo que, quando for o caso, a legislagdo local ja editada deve adequar-
se ao Plano.

O art. 10° dispde sobre a compatibilizagdo dos orcamentos € dos
instrumentos de planejamento dos entes federados com as diretrizes, metas e
estratégias do PNE. Trata-se de previsdo necessaria para assegurar a prioridade
de que o PNE precisa e, ao cabo, a sua realizagio.
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Os dispositivos do art. 11 chegam a detalhamento pouco

recomendavel para uma lei nacional e de dura¢do razoavel. Por ndo implicar
perda de eficicia, parte deles serd suprimida por meio de emenda que
apresentamos €m nosso voto.

Numa primeira leitura, o art. 13 sugere a edigdo de uma lei que, no
prazo de dois anos, “institua o sistema nacional de educagdo”. Para tanto sera
preciso uma Proposta de Emenda a Constituigio que modifique o art. 211 e de
uma Le1 Complementar que disponha sobre os mecanismos de cooperagdo entre
os entes e de colaboragdo entre os atuais sistemas de ensino como forma de
efetivar o PNE, nos termos do pardgrafo tmico do art. 23 da Carta. Isso &
temerario. Tome-se por base o processo de elaboragdo e tramitagio do atual
PNE. Além disso, ndo basta indicar a necessidade do aperfeigoamento
legislativo da matéria, concomitante a execugdo do Plano: seria imprescindivel
- contar com uma indicagdo genérica do que abrangeriam essas mudangas,
constitucionais e legais.

O tema do sistema nacional de educagio integra o capur do art. 214
da CF. A nosso juizo, sua materialidade e funcionamento decorreria do
acionamento mesmo do PNE, sendo desnecessaria a formalizagdo em lei
especifica, nos termos alvitrados pela Cdmara. Todavia, o assunto emergiu com
vigor na ultima Conae. Além disso, o prazo fixado no projeto coaduna-se com a
previsdo da primeira conferéncia a ser realizada na vigéncia do PNE em
discussdo, convocada para 2014. E de 14, pois, que se espera o projeto de SNE
da sociedade civil.

Analise das Metas

Consoante adiantamos, as metas n® 1 a 11 do PLC versam sobre
acesso, cobertura e qualidade da educagéo basica. Em todo caso, nfio podemos
dirigir-thes uma leitura isolada sob pena de perdermos o carater sistémico do
Plano. Em razdo disso, ¢ preciso ter em conta a articulagio dessas medidas com
as metas da educagdo superior (12 a 14), de valorizagdo dos profissionais da
educagdo (15 a 18) e de financiamento (20), sem o que ndo conseguirdo
operacionalidade.

A apreciago deste Plano ndo pode ser feita de forma estanque, sem
conexdo com as atuais politicas educacionais encabegadas pela Unifio. Ademais,
¢ umportante situar a atuagio da Unido na educagfio basica, no contexto do
regime de colaboragdo previsto no art. 211 da Constituicdo Federal, onde exerce
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fun¢ao supletiva e redistributiva em relagdo a esse nivel de ensino. Na educagdo
superior, sua atuagdo ¢ direta.

Ainda assim, néo se pode menosprezar o papel indutor e articulador
que ela desenvolve na educagdo basica. Exemplar dessa atuagdo na dltima
década ¢ o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagio, gestado no
contexto do Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE), langado em 2007,
que prioriza uma série de agdes na educagdo escolar, e objetiva, para a educacio
basica em particular, a melhoria da qualidade. Esse Plano constitui o nascedouro
para os Planos de Agdes Articuladas (PAR) recentemente institucionalizados na
Lei n® 12.695, de 25 de julho de 2012.

Outra atuacdo de destaque do Governo Federal na educagdo basica
se da por meio do Programa Brasil Escolarizado, uma das agdes estruturantes da
politica educacional brasilerra. Seu objetivo primordial € a universalizagio da
educagdo basica, com equidade nas condigdes de acesso ¢ garantia de
permanéncia dos alunos na escola, da educagdo infantil ao ensino médio,
incluida a EJA. Em 2011, o programa somou recursos da ordem de R$ 18
bilhdes. O Brasil Escolarizado tem viabilizado a¢des sistematicas de peso,
muitas das quais mencionaremos na sequéncia desta analise.

Na linha estrita da busca de qualidade, o Governo Federal executa
orgamento especifico no ambito do Programa Qualidade na Escola. Esse
programa resulta da conjugagdo dos esforgos da Unido, estados, municipios e
Distrito Federal, que atuam em parceria com as familias e a comunidade, em
prol da melhoria da qualidade da educagio. O programa visa a oferecer solugdo
adequada para fendmenos como a evasdo, o abandono e a defasagem escolar.

Feita essa breve introdugdo, passamos & analise das metas.

Meta 1

A Meta 1, que comporta nossa atuagfo nos proximos dez anos na
educacdo infantil, da esteio a determinagdo constitucional de prover escolaridade
obrigatéria a partir dos 4 anos de idade. No tocante a pré-escola, portanto, a
meta de atendimento ndo poderia ser outra. Vale mencionar que, hoje, de acordo
com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ¢ de 77,4% a
proporcdo de criangas de 4 ¢ 5 anos que frequenta a escola. Pelo Censo Escolar,
o percentual ja chega a 80%.
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De todo modo, cabe emenda de redagio para substituir a expressio
“4 a5 anos” por “4 ¢ 5 anos”, uma vez que vem ocorrendo intensa discussio nos
sistemas de ensino acerca da 1dade de corte para Ingresso no ensino
fundamental, havendo interpretagdes tendentes a aceitar criancas de 5 anos de
idade no 1° ano, a despeito da manifestacio em contrario do Conselho Nacional
de Educacgio (CNE).

Quanto & oferta de creche, a meta repete o que ja havia sido
previsto, e ficou longe de ser cumprido, pelo PNE 2001-2010: matricula de 50%
da populagdo de 0 a 3 anos. Hoje, a cobertura dessa faixa etaria, pelos dados do
IBGE, ¢ de 20,8%, passando de 23% se considerados os dados do Censo
Escolar. Parte razodvel do atendimento € feito em escolas privadas e atende a
familias de maior poder aquisitivo. Em todo caso, nem mesmo no quintil de
maior renda, o atendimento chega a 50% das criangas.

Boa parte da expansdo das matriculas da educagdo infantil, em
especial nas creches, ampara-se no atendimento realizado por instituigdes sem
fins lucrativos conveniadas com as prefeituras. Acertadamente, a estratégia 1.7
prevé que o atendimento por essas instituigdes se dé de forma articulada com a
expansfo da oferta na rede escolar puablica, sinalizando para wm desafio que
deve ser cumprido pelos governos municipais nessa seara.

A propdsito da oferta, cumpre lembrar que, de acordo com a
repartigdo de competéncias entre os entes federados, a educagfo infantil cabe
aos mumicipios (e ao Distrito Federal). O Governo Federal tem apoiado, a
comegar de 2007, a expansdo da oferta dessa etapa da educagdo basica, mediante
construgdo de estabelecimentos escolares, aquisigdo de equipamentos € apoio
financeiro para sua manutengdo, por meio de agSes como o programa Brasil
Carinhoso. De certa forma, essas iniciativas da Unido estdo contempladas e
tendem a ser refor¢adas pela estratégia 1.5.

Sobre o Brasil Caninhoso, vale salientar que o programa sucede o
Programa de Apoio a Reestruturagio da Rede Fisica Publica da Educagio
Basica (PROINFANCIA), cuja preocupacio inicial era a garantia de acesso a
educagdo infantil para criangas de 0 a 6 anos, especialmente nas regides
metropolitanas que registrassem indices expressivos de populagdo nessa faixa
etaria.

Em 2012, o programa entrou em nova fase, passando a chamar-se
Brasil Carinhoso. No lancamento, em 14 de maio deste ano, foram firmados
termos de compromisso para a construgdo de 1.500 unidades de creches e pre-
escolas. Essas escolas devem garantir condigGes de acessibilidade, com
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adequagdes que permitam o acesso € pleno atendimento a criangas com
deficiéncia.

Até 2010, havia convénios para a construgdo de 2.500 unidades. Em
2011, com a segunda etapa do Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC-
2), a meta passou a ser o financiamento, até 2014, de 6,2 mil escolas de
educagdo mfantil.

As nove estratégias inicialmente previstas para a Meta 1 no projeto
de le1 encaminhado pelo Poder Executivo evoluiram para dezenove no texto que
chegou ao Senado. A estratégia 1.8, que trata da formacio inicial e continuada
dos profissionais da educagfo infantil, j4 conta com apoio no 4mbito da Unifo.
O Programa de Formagdo Inicial para Professores em exercicio na Educagio
Infantil (PROINFANTIL), que tem o objetivo de habilitar, no magistério na
modalidade normal, professores da educacgéo infantil em exercicio, por meio de
tecnologias de educagéo a distdncia (EAD).

QOutras novidades devem ser destacadas: a preocupagio com a
equidade no acesso a educagdo infantil, por faixas de renda (estratégia 1.2) e em
comunidades especificas (estratégia 1.10); a introdugdo do conceito de
“demanda manifesta”, como forma de planejar a oferta de creches (estratégias
1.3 e 1.4); a previsdo de programas de orientagio e apoio as familias, em carater
complementar a educagdo infantil, para o desenvolvimento integral das criangas
de 0 a 3 anos (estratégia 1.12); a reafirmag¢éo do ingresso no ensino fundamental
aos 6 anos de idade, preservando as especificidades da educagio infantil para as
criangas mais novas (estratégia 1.13); o fortalecimento do monitoramento do
acesso e permanéncia das criangas na educacdo infantil, especialmente as
beneficiarias de programas de transferéncia de renda (1.14); e a previsdo de
busca ativa de criangas em idade correspondente a educagio infantil (estratégia
1.15).

A estratégia 1.16, a nosso juizo, sobrepOe-se a estratégia 1.3, além
de adotar uma redagdo que destoa do formato utilizado na maioria das
estratégias (emprego de verbo no infimitivo) e desconsiderar que a pré-escola
sera obrigatdria a partir de 2016. Por 1sso, julgamos que deve ser suprumida.

A estratégia 1.17, por sua vez, traz a acertada preocupagéo de que a
oferta da educagdo infantil em tempo integral seja estimulada. Ndo esta claro,
o A giio artisn Tativra o ety -
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coniudo, COmMo 8€ da sua aricuiacad com a vieta o, reiatva a jornada ac wmpo

integral.

[oN



329

Quanto as demais estratégias consideradas na meta, pode-se dizer
que, de modo geral, o projeto recebeu aperfeigoamentos importantes de redagio
durante a tramitagdo na Camara dos Deputados.

Meta 2

A Meta 2, de universalizagdo do acesso ao ensino fundamental, ja
esta proxima de ser cumprida. A maioria das redes de ensino ja implantou o
ensino fundamental de nove anos e estima-se que, hoje, menos de 2% dos alunos
da faixa etaria correspondente estejam fora da escola. Os maiores esforgos a
serem feitos dizem respeito a populagSes de vulnerabilidade educacional
especifica, como comunidades rurais e indigenas, bem como criangas
submetidas a situagdes de violéncia familiar, exploragdo sexual e trabalho
infantil.

A conclusdo do ensino fundamental na idade recomendada,
contudo, foi um aperfeigoamento introduzido no projeto pela Cimara dos
Deputados. Embora a ultima década tenha sido marcada por um processo de
melhoria do fluxo escolar, os anos finais do ensino fundamental ainda sdo
caracterizados pela presenca de elevadas taxas de distorgio idade-série. Dai o
mérito de agregar & universalizagdo do acesso uma meta relacionada a idade de
conclusfo do ensino fundamental.

Ocorre que a taxa de escolarizagdo liquida nessa etapa, segundo o
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), €
de 91,9%. Quando confrontamos essa informagao com a taxa de distorgdo idade-
série de 19,8%, também calculada pelo Inep, temos uma nogéo da dimensao da
dificuldade criada para o alcance da meta, que, de qualquer maneira, pode ser
atenuada em face do carater sistémico do Plano e da articulagdo e coesdo
intermetas.

Nesse contexto particular, o alcance da meta em questdo podera ser
1mpulsionado pela Meta 5, que prevé a alfabetizagdo de todas as crniangas até os
& anos. Concretamente, esta ultima conta com ¢ apoio da Unido por meio de
programa especifico, no caso o Pacto Nacional pela Alfabetizagdo na Idade
Certa, destinado a melhoria da formagdo e a premiagdo de professores
alfabetizadores, com recursos or¢amentarios da ordem de R$ 3 bilhdes para
atendimento de 360 mil professores.
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De modo geral, as estratégias propostas para a consecugio da Meta
2 parecem acertadas e foram aperfeigoadas na Camara.

Cabe destacar a estratégia relativa a elaboragdo, até o final do
segundo ano de vigéncia do PNE, pelo MEC, em articulagdo com estados e
mumnicipios, de “proposta de direitos e objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento para os alunos do ensino fundamental”, que devera ser
encaminhada ao CNE, apds consuita publica nacional (estratégia 2.7). Essa
estratégla requer ajustes de redacdo para se moldar ao formato adotado no texto.

No que conceme ao estimulo de habilidades, mediante participagéo
em concursos e certames nacionais, de que cuida a estratégia 2.10, uma
iniciativa que vem assumindo relevéancia é a promogio das olimpiadas escolares.
Além de estimular os estudantes a ampliar conhecimentos, as olimpiadas
-propiciam oportunidades de valorizag¢do e capacitagdo aos professores das redes
publicas de ensino e o envolvimento de sociedades cientificas, instituigdes
académicas, secretarias de educagdo e entidades da iniciativa privada. Em 2011,
foram investidos cerca de R$ 20,5 milhdes na realizagdo das Olimpiadas de
Matematica, ¢ R$ 6,3 milhGes nas de Lingua Portuguesa. A prumeira chegou a 7°
edig@o com 18 milthdes de inscrigbes e 45 mil escolas mobilizadas.

Meta 3

A Meta 3, de universalizar, até 2016, o atendimento escolar para
toda a populagdo de 15 a 17 anos ¢ elevar, até o final do periodo de vigéncia do
PNE, a taxa liquida de matriculas no ensino médio para 85%, diz respeito ndo sO
a ampliagdo da oferta do ensino meédio, mas a melhoria do rendimento escolar
no ensino fundamental, a fim de que se possa reduzir a expressiva defasagem
idade/série verificada entre os alunos de 15 a 17 anos. A taxa liquida de
frequéncia a estabelecimento de ensino nesta faixa etaria esta hoje em 51,6%,
sendo de 32% no menor quintil de renda.

. Para alcangar esta meta, além do esforgo das redes, principalmente
estaduais, sera preciso a completa reformulagdo do formato adotado pelo ensino
médio. Manter os alunos de 15 a 17 anos na escola requer o redesenho dos
curriculos escolares, articulando-os ao mundo real e a formagéo para o trabatho.
E, para isso, além do estimulo ao crescimento do ensino técnico, ¢ fundamental
mvestir na formagdo docente e em materiais didaticos que levem a superagdo do
modelo enciclopédico assumido pelo ensino médio. E essa renovagdo que esta
contemplada na estratégia 3.1.
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Uma novidade a ser destacada no projeto é a ambigdo de
universalizar o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), ndo apenas como
meio de selecdo para o ingresso no ensino superior ¢ como avaliagdo
certificadora, como funciona hoje, mas também como instrumento de avaliagéo
sistémica, articulado ao Sistema Nacional de Avaliagio da Educagio Basica
(SAEB) e, conforme a estratégia 13.6, ao Exame Nacional de Desempenho de
Estudantes (ENADE).

Assim como na Meta 2, o projeto prevé a elaboragdo de proposta de
direitos e objetivos de aprendizagem para os alunos do ensino médio (estratégia
3.10). Da mesma maneira, verifica-se um problema de técnica legislativa na
redacéio da medida, razdo por que sera apresentada emenda de reformulago.

Outra estratégia que merece destaque € a 3.13, que visa a estimular
a participagdo dos adolescentes nos cursos das areas tecnologicas e cientificas,
em consonéncia com os desafios enfrentados pelo Pais nesse setor.

Meta 4

A Meta 4, de universalizagdo do atendimento escolar aos alunos
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotagdo, preferencialmente na rede regular de ensino, para a populagio de
4 a 17 anos, constituia, na proposta original, a concepgdo estrita da educacio
inclusiva, em que somente o atendimento complementar ou suplementar seria
especializado.

O tema ensejou grande polémica durante a tramita¢do do projeto na
Camara, pois, embora a perspectiva da inclusfo esteja consolidada como a
melhor abordagem para os alunos com necessidades especiais, é preciso
resguardar a oferta de atendimento especializado substitutivo para alunos cujas
deficiéncias os impedem de participar do ensino regular, além de assegurar o
atendimento especial complementar ou suplementar provido pelas proprias
escolas ou instituigdes especializadas. Isso ndo pode ocorrer, entretanto, em
prejuizo das politicas de inclusdo que vém sendo implementadas e que fizeram
com que o percentual de criangas em classes inclusivas chegasse a 81,7% em
2011.

Ademais, a politica de inclusdo estd em consoniincia com a
legislagdo do ensino e com a Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, que tem status de emenda constitucional nos termos do § 3° do art.
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5° da Constitui¢do Federal. Em razdo disso, apresentamos emenda ao texto desta
meta, considerando, ainda, as reiteradas ponderagGes do MEC acerca da
necessidade da oferta publica e regular de oportunidades para as criangas e
adolescentes a quem se dirige a educagdo especial. A redagdo oferecida ao texto
da meta podera mitigar as interpretagdes que reforcem o processo de segregagdo
na escolarizacdo dessas criangas e adolescentes.

Com seis estratégias inicialmente previstas, essa meta passou a
incluir doze na versdo aprovada pela Cimara. Entre as principais novidades
introduzidas na proposigdo, destacamos a preocupagfio com a capacitagio
docente € o apoio pedagdgico para atender os alunos da educacdo especial
(estratégias 4.4, 4.9 e 4.11); a garantia de oferta de educagio bilingue, em
Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS) como pnmeira lingua ¢ Portugués como
segunda lingua na modalidade ‘escrita, aos alunos surdos e deficientes auditivos
de 0 a 17 anos (estratégia 4.6); o estimulo a continuidade da escolarizagdo dos
alunos com deficiéncia na educagdo de jovens e adultos (estratégia 4.10); e o
estabelecimento de prazo de dois anos para a definigdo de indicadores de
qualidade para o funcionamento das instituigdes publicas e privadas que
oferecem educagido especial (estratégia 4.12).

A estratégia 4.7, de fomentar a educagio inclusiva articulada com o
atendimento educacional especializado, pauta, com precisdo, a abordagem
professada pelo MEC. A falha na estratégia, reside, a nosso ver, na nogdo de
fomento, quando na verdade, deveria cuidar da garantla de oferta dessa

abor udgt‘:i‘ﬂ A par disso, apresentamos €1 menda com esse intento, € para prever o

atendimento antecipado, a fim de que as criangas matriculadas na modalidade
cheguem aos o1to anos de 1dade em dicdes de icualdade com as demais.

AnA = 2 ¥ D—-—-—-—-—-— LASIAL Ao A28

No que conceme as agdes federais no campo da educagdo inclusiva,
vale ressaltar o aumento das matriculas em classes regulares, invariavelmente
atribuidas ao Programa Desenvolvimento da Educagio Especial. O Programa ¢é
embasado em um trabalho de parceria com governos subnacionais, institmgdes
especializadas e representantes do publico-alvo e se realiza por meio da
suplementagdo de recursos aos sistemas de ensino, destinada a formagdo
continuada de professores, acessibilidade fisica, pedagogica, audiovisual e
orientagdo, com vistas a garantia do acesso pleno ao ensino e da aprendizagem.

Mais recentemente, a partir de 2011, fo: elaborado o Plano Nacional
dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, denominado “Viver sem Limites”.
Essa agdo assegura, no ambito da educagdo, transporte escolar acessivel;
adequagdo arquitetonica de escolas publicas e Instituigdes de Educagdo Superior
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(IES) federais; ampliagdo de salas de recursos multifuncionais e atualizagio das
existentes; e a oferta de 150 mil vagas para pessoas com deficiéncia em cursos
de educagio profissional e técnica (EPT) da rede federal.

Meta 5

Em sua redagdo original no PL n° 8.035, de 2010, a Meta 5
estabelecia a preméncia de: alfabetizar todas as criangas até, no maximo, os 8
anos de 1dade. Na Camara dos Deputados, o recorte de idade foi substituido pela
referéncia ao ano do ensino fundamental em que a crianga deve estar
alfabetizada. Com a mudanga, a meta propde alfabetizar todas as criangas, no
maximo, até o final do 3° (terceiro) ano do ensino fundamental.

Para aferir o alcance dessa meta, o PNE prevé a instituigdo de
instrumentos de avaliagdo nacionais. Atualmente, a avaliagdo externa de
aprendizagem no inicio da escolarizagdo é a Provinha Brasil, avaliagio
diagnostica anual do nivel de alfabetizagio das criangas matriculadas no
segundo ano de escolarizagdo das escolas publicas brasileiras. A Provinha Brasil
¢ aplicada em duas fases: wma, no inicio (até o més de abril); e a outra, no final
do ano letivo (até o final de novembro), de forma a avaliar as habilidades de
leitura da crianga.

O momento adequado para se alfabetizar uma crianga é questfo
polémica no campo da educacdo. Decerto, criangas em situacdo de pobreza ou
de vulnerabilidade social enfrentam dificuldades no processo de alfabetizagao.
No entanto, dadas determinadas condi¢des, elas aprendem a ler bem antes dos 8
anos. Atente-se a precocidade com que criangas de familias com alto nivel de
escolaridade entram no mundo da leitura e da escrita.

Ha de se considerar, todavia, que a alfabetizagdo ndo se reduz a
mera decodificagdo dos sinais graficos. Mais do que 1ss0, ela traduz wm processo
de utilizagdo da lingua escrita em diversos ambientes, marcada pelo dominio da
rede de significados dos textos e adequagdo deles nas diversas situagdes. Dessa
forma, a redago oferecida pela Camara a meta guarda consonancia com o
disposto no Pacto Nacional pela Alfabetizagdo na Idade Certa (Pacto), firmado
entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, ora em discussao
no Congresso Nacional, por meio da Medida Provisoria (MPV) n°® 586, de 8 de
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A estratégia 5.2 trata de mstituir “instrumentos de avaliagio
nactonal” aplicados a cada ano. Como vimos, a Provinha Brasil é aplicada no
segundo ano, e ndo no terceiro. O Pacto mencionado prevé a instituicdo de
avaliagdo externa universal pelo INEP ao final do segundo e do terceiro ano do
ensino fundamental. Isso mostra que a meta do PNE est2 hanmonizada com os
objetivos do Pacto. Segundo o Ministério da Educagdo (MEC), a primeira dessas
avaliagdes sera feita em 2014,

No plano objeto do PLC n° 103, de 2012, ndo hd opgdo por
qualquer método de alfabetizagdo. O que se determina é o fomento de praticas
inovadoras e tecnologias educacionais que levem & “efetividade” do processo.
Nesse ponto, fazemos pequena modificagdo na redagdo da Estratégia 5.4, que
passa a dispor sobre o desenvolvimento de praticas pedagdgicas inovadoras.

Esta meta dispde, ainda, sobre a alfabetizagdo de criangas do
campo, Indigenas, quilombolas e de populagdes itinerantes, respeitando-se as
linguas maternas das comunidades indigenas e a identidade cultural das
comunidades quilombolas. A preocupacio ¢ adequada e oportuna, evitando que
grupos especificos sejam excluidos do esfor¢o nacional que se empreendera por
mei1o do Plano.

A decisdo de alfabetizar todas as criangas até o final do 3° ano
munpde grande desafio a sociedade brasileira, uma vez que, segundo o MEC, de
um total de quase 8 mithdes de alunos matriculados nos trés primeiros anos do
ensino fundamental em 2011, um percentual expressivo néo estava alfabetizado.
Segundo o MEC, baseado em informagdes do IBGE, o contingente das criangas
ndo alfabetizadas aos 8 anos de idade seria de 15,2%.

Mais preocupantes sdo os dados da Prova ABC (Avaliagdo
Brasileira do Final do Ciclo de Alfabetizagdo), que fo1 realizada, em 2011, pelo
Instituto Paulo Montenegro/Ibope, Fundagdo Cesgranrio, Inep e Movimento
Todos pela Educagéo. De acordo com essa avaliagdo, apenas 56,1% das cnangas
que concluiram o terceiro ano do ensino fundamental aprenderam o que era
esperado em leitura. Em matematica, o percentual for de 42,8%. Os resultados
mostram, ainda, diferencas entre as redes publica e privada. Enquanto 78,96%
dos alunos desta ultima alcangaram o rendimento minimo considerado na Prova

ABC, apenas 48,65% dos alunos da rede publica chegaram ao mesmo nivel.

As divergéncias entre os dados do IBGE e da Prova ABC podem
ser explicadas pelas diferengas na metodologia das pesquisas. Em qualquer caso,
os resultados servem para demonstrar o desafio que o PNE coloca diante da
sociedade brasileira. Observe-se que o sucesso no processo de alfabetizagdo tera
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reflexos em todo o restante do plano, facilitando o alcance de outras metas, uma
vez que gera impactos no fluxo escolar, na redugdo da distorgdo idade/série, na
melhoria do rendimento e do IDEB e, consequentemente, no funcionamento
mais harmonico do sistema de educacéio.

Meta 6

A Meta 6 propde oferecer educagdo em tempo integral em, no
minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas publicas, de forma a atender,
pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos alunos da educacéo basica.

De acordo com o MEC, respaldado pelo Censo Escolar de 2011,
pouco mais de 30% das escolas pablicas de educagio basica oferecem educagio
integral.

A redagdo original ndo mencionava percentual de alunos a serem
atendidos. A modificagio feita na Camara, a nosso ver, melhorou o texto, pois
uma leitura estrita do texto original permitia o entendimento equivocado de que
a meta poderia ser atingida mesmo que fosse oferecida educagdo em tempo
integral a apenas uma crianga por escola.

De acordo com o Decreto n° 7.083, de 27 de janeiro de 2010,
configura-se a educagdo em tempo integral a partir da jomada de sete horas
diarias. O projeto refere-se a amplia¢do da jornada, de forma que ela “passe a ser
1gual ou superior a 7 (sete) horas diarias”. Essa €, pois, a visdo de educagdo
integral que perpassa a proposta do PNE.

Trata-se de oferecer educagéo bésica em tempo integral “por meio
de atividades de acompanhamento pedagégico e multidisciplinares, inclusive
culturais e esportivas™ (estratégia 6.1), para ampliar o tempo de permanéncia dos
alunos na escola, ou sob sua responsabilidade. Para isso, ndo ha previsdo de
construgdo de escolas especificas, mas a institucionalizagdo de programa
nacional voltado para a ampliagdo e adaptacio das instalagdes das escolas
existentes. Além disso, prevé-se a utilizagdo de espagos comunitarios € de
entidades de servigo social, para ampliagdo da jornada escolar e até mesmo a
mobilizagdo de entidades beneficentes de assisténcia social para esse fim.

A proposta do PNE se coaduna com o que ¢ feito atualmente no
ambito do Programa Mais Educac¢do. Atualmente regulado pelo referido
Decreto n° 7.083, de 2010, o Mais Educagfo integra as agdes do Plano de
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Desenvolvimento da Educagdo (PDE) e visa a ampliar a jornada escolar em
diregdio 4 educagdo integral. Para tanto, a iniciativa contempla atividades nas
areas de acompanhamento pedagdgico; educagdo ambiental e desenvolvimento
sustentavel; esporte e lazer; educagdo em direitos humanos; cultura, artes e
educagdo patrimonial; cultura digital; promogéo da satide; comunicagio e uso de
midias; 1Investigagdo no campo das ciéncias da natureza e educagdo
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de 2012, tem como pano de fundo a articulagdo da escola com outras instituigdes
da cidade que possam funcionar como espagos educativos, além de melhorar as
instalagGes escolares para atender a ampliagdo da jomada. Pretende-se também
mobilizar as familias e a sociedade civil em torno das politicas de educagdo.

O modelo apresenta-se conceitualmente adequado. Nada obstante,
consideramos que o Estado podenia adotar postura mais arrojada nessa seara.
Sugerimos entdo, acrescentar nova estratégia a Meta 6, dispondo sobre a
construgdo, em regime de colaboragfo, de escolas especificamente destinadas ao
tempo integral, com prioridade para as comunidades pobres ou com grande
numero de criangas em situagio de vulnerabilidade social, onde haja caréncia de
mstituigdes de ensino. Essa estratégia é perfeitamente compativel com as
estratégias de inclusdo, redugdo de desigualdades e aumento das oportunidades
educacionais para os segmentos econdmica e socialmente mais vulneraveis.

De forma mais imediata, a realizagdo de grandes eventos esportivos
no Brasil exige a formagio de falantes de linguas estrangeiras para receber os
milhares de visitantes que sfo esperados. Pesa também a favor desta emenda a
constatagdo do MEC de que o maior empecilho com o qual o Programa Ciéncia
sem Fronteiras se defronta € o da baixa proficiéncia dos candidatos nos idiomas
dos paises participantes do programa.

Para tanto, propomos a adequag¢do das escolas e a formacghdo de
docentes, com o apoio da Unido, uma vez que atualmente os espagos escolares
em geral sdo formatados num modelo tradicional (inclusive de mobiliario) que
ndo facilita o ensino de linguas e de artes.

Na mesma linha de aprimorar o projeto, propomos modificagéo a
estratégia 6.5 que passa a ter redagdo mais clara, explicitando que sera aplicada
em ampliagdo da jormada a gratuidade de que trata o art. 13 da Lei n® 12,101, de
27 de novembro de 2009.
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Meta 7

A Meta 7 versa sobre a melhoria da qualidade da educacéo
brasileira. Trata-se, talvez, da maior demanda social no Brasil, uma vez que
tanto em exames internacionais, quanto nas avaliages realizadas pelo MEC, as
competéncias demonstradas por nossos escolares pouco Jhes servem no mundo
atual. Nos termos da referida meta, propde-se o alcance, no décimo ano de
vigéncia do Plano, da média nacional 6,0 no Ideb para os anos iniciais do ensino
fundamental; 5,5 para os anos finais; e 5,2 para o ensino médio. Também s&o
apontadas médias intermedianas a serem alcangadas no 1°, 3°, 5° e 7° anos de
vigéncia do Plano. Ao texto original da meta, que se reportava unicamente as
médias nacionais para o Ideb, foi acrescentada, na Camara, a referéncia a
melhoria da qualidade e do fluxo escolar.

A estratégia 7.1 refere-se aos “direitos e objetivos de aprendizagem
e desenvolvimento”, assunto ainda em discussdo no MEC, e também referido
nas estratégias 7.20, mais a frente e 2.7 e 3.10, anteriormente referidas. A
estratégia 7.3 dispde sobre o processo de autoavaliagdo das escolas e o
aprimoramento da gestdo democratica. Os planos de ag8es articuladas, objeto da
Lei n° 12.696, de 25 de julho de 2012, s&o mencionados no Plano.

A estratégia 7.6, por sua vez, dispde sobre o estabelecimento de
metas intermediarias associadas a assisténcia técnica e financeira na pactuagio
entre os entes.

Mais a frente, a estratégia 7.9 trata da redugdo da desigualdade de
indices no Ideb entre as escolas e entre os entes federados, de forma a garantir
mais equidade na qualidade da educacgdo entre as regides do Pais. Essas metas ja
estdo contempladas no Plano de Metas Todos pela Educagdo e nos Planos de
Agdes Articuladas (PAR). Os resultados do Programa Internacional de
Avalia¢do de Alunos (PISA) também ganham espa¢o no PNE como referencial
a ser perseguido, ante a definicdo de metas a serem alcangadas pelos alunos da
educagio basica (estratégia 7.10) nesse exame.

Programas do Governo Federal, como o Caminho da Escola e o
Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE), se antecipam
a estratégia 7.12 do PNE, que dispde sobre o transporte escolar, com
padronizagdo da frota. Na Cimara dos Deputados, o texto original foi
modificado para fazer mengdo a responsabilidade da Unifo em relagdo a essa
estratégia.
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O Caminho da Escola renova e amplia a frota de veiculos de
transporte escolar para o deslocamento diario e seguro de alunos da educagio
basica da rede publica dos sistemas estadual, distrital e municipal,
principalmente aqueles da zona rural. A titulo de ilustragiio, o programa acumula
como resultados a aquisi¢do de 1.400 onibus; 84 mul bicicletas e 410 lanchas,
totalizando recursos da ordem de R$ 380 milhdes.

O Pnate garante aos alunos da educagdo basica moradores da zona
rural, 0 acesso a escola € 0s meios para nela permanecer, também por assisténcia
financeira suplementar, mediante transferéncia direta ¢ sem convénio, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios. Em 2011, o nimero de alunos
beneficiados superou 4,6 milhdes e a assisténcia alcangou mais de 5 mil
municipios, perfazendo um investimento da ordem de R$ 575 milhdes.

Sempre que se refere a tecnologias educacionais, o texto determina
que os recursos sejam abertos (estratégia 7.13), o que nos parece bastante
adequado tanto para reduzir custos quanto para democratizar o acesso. Por
tratarem de assuntos correlatos, consideramos que as estratégias 7.11 e 7.13
poderiam ser fundidas. Para tanto, apresentamos duas emendas de redagéo, uma
consolidando o texto e outra suprimindo a Estratégia 7.13.

Entre as estratégias ja contempladas em parte das politicas do MEC
estdo as de n®7.14 e 7.15, que dispdem sobre a universalizagdo da internet nas
escolas, medida ja atendida pelo Programa Banda Larga nas Escolas (PBLE), e
sobre a transferéncia de recursos financeiros as escolas, que atualmente é
executada por meio do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE). O PDDE
atende as escolas publicas da educagdo basica das redes estaduais, municipats e
do Distrito Federal e as escolas privadas de educagdo especial, mantidas por
entidades sem fins lucrativos.

A preparagdo para o uso pedagdgico do PBLE ja vem sendo
trabalhada pelo Programa Nacional de Formagido Continuada em Tecnologias
Educacionais (PROINFQ Integrado) que visa, entre outros objetivos, a formagéo
continuada dos professores no manejo de Tecnologias da Informagdo e da
Comunicagéo (TIC) com essa finalidade. Na outra ponta, encontra-se em fase
inicial de execugdo o Programa UCA (Um Computador por Aluno), voltado a
inclusdo digital escolar e promog¢do do uso pedagdgico das TIC, mediante a
aquisi¢do e a distribuigdo de computadores portateis em escolas publicas.

A internet banda larga € mencionada novamente na estratégia 7.17.
Para evitar a repetigdo e aprimorar sua redagfio, apresentamos emenda a esta
estratégia, baseada no art. 3° da Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007,
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O PNE também dispde sobre a aquisigdo de equipamentos e
recursos tecnologicos, universalizagéo de bibliotecas com acesso a redes digitais
(estratégia 7.19). Essa estratégia é passivel de aperfeicoamento, mediante
reformulagdo e fusdo com a estratégia 7.14. A distribuicio de acervos
bibliograficos para as escolas publicas da educagdo basica vem sendo realizada
por meio do Programa Nacional Biblioteca da Escola (PNBE), que, em 2011,
executou um orgamento de R$ 80 milhdes e viabilizou a aquisigio de mais de 12
milhGes de livros.

Pode corroborar o alcance da meta uma série de estratégias voltadas
para a melhoria das condi¢gdes de aprendizagem e de carater inclusivo ou
correlacionadas com essas preocupagdes. Entre essas destacamos:

a) a estratégia 7.21, que dispde sobre a criagdo de pardmetros
minimos -de qualidade dos servigos da educago basica para referenciar a
infraestrutura escolar;

b) a estratégia 7.22, que propde a formagdo do pessoal técnico das
secretarias de educagdo;

c) as estratégias 7.23 e 7.24 que ddo atengdo a violéncia na escola e
as criangas em situacdo de vulnerabilidade e a educagdo para a diversidade
étnico-racial, a educagdo no campo e de populagdes tradicionais, itinerantes e de
comunidades indigenas e quilombolas;

d) a estratégia 7.25, que trata do ensino de historia e cultura afro-
brasileira e indigena, necessitando de pequena corre¢éo na redagdo para referir-
se a “culturas”, para o que apresentamos emenda de adequagéo a terminologia
utilizada no art. 26 da Le1 n° 9.394, de 1996;

e) a estratégia 7.29, que visa a articulagdo dos programas da
educagdo com outras politicas sociais de apoio as familias com vistas a criagdo
de uma rede de apoio integral. Trata-se de medida muito importante, tendo em
vista o impacto do chamado “efeito familia” no desempenho académico dos
estudantes;

f) a estratégia 7.31, focada no cuidado com a saude dos
profissionais, a despeito de ser silente sobre agdes;
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g) a estratégia 7.32, de fortalecimento dos sistemas estaduais de
avalia¢do da educagdo basica;

h) as estratégias 7.33 e 7.34, de conexdo dos campos cultural e
educacional, por meio da formagédo de leitores e capacitagdo de professores para
atuar como mediadores de leitura, ¢ de promogdo da preservagio da memoria
nacional; e, por fim,
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educagdo pela iniciativa privada, que pode configurar medida com potencial
para a consecu¢do de qualidade na educagio tanto no setor publico quanto no

privado.
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Meta 8

A Meta 8 enfrenta o problema da baixa escolaridade dos brasileiros,
atacando as desigualdades regionais, socioecondmicas e raciais na educagio.
Seu ménto € indiscutivel e, de modo geral, as estratégias propostas sdo acertadas
e tiveram sua redagdo aperfeicoada na Cémara dos Deputados.

Uma das principais mudangas introduzidas diz respeito a ampliagio
da faixa etana considerada, que passou de 18 a 24 anos para 18 a 29 anos. Esse
intervalo corresponde ao que vem sendo defendido pelos orgdos publicos e
organizagdes ndo governamentais dedicados as politicas publicas de juventude
para caracterizar essa etapa do ciclo de vida (juventude).

Merece destaque a nova redagéo dada a estratégia 8.2, que assumiu
cardter mais assertivo para a implementagdo de programas de educagdo de
jovens ¢ adultos associados a estratégias que garantam a continuidade da
escolarizagdo, apds a alfabetizagdo imcial. O mesmo se aplica a estratégia 8.4,
que prevé a expansdo da oferta gratuita de educagdo profissional técnica por
parte das entidades privadas do servigo social e de formagdo profissional
vinculadas ao Sistema S.

Além disso, € preciso considerar que parte da populagdo de 18 a 29
anos em 2022 estd hoje na escola. Assim, a consecugdo dessa meta esta
diretamente ligada ao sucesso das estratégias constantes das metas relativas ao
sistema regular de ensino, especialmente nas etapas do ensino fundamental e
médio (Metas 2, 3, 6 e 7, por exemplo). A meta de aumento da taxa liquida de
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escolarizacdo na educagfo superior, para 33%, também impulsiona a elevagdo
da média de anos de estudo do segmento de 18 a 24 anos.

Com efeito, a mudanca de corte deveria ter-se baseado também na
aferi¢do das dificuldades para o alcance da nova meta, uma vez que o avango na
idade dificulta o retorno a escola. Entretanto, € certo que a conclusdo da
educagdo basica € desegjavel e plenamente factivel neste segmento etario. Da
mesina maneira, ¢ uma forma de contemplar na meta os jovens que hoje tém de
18 a 24, Assun, uma parte deles ainda estara sob os olhos do Estado ao final da
vigéncia do Plano.

Hoje, considerado o recorte de idade de 18 a 29 anos e os critérios
de desagregagdo da meta (cor/raga e renda familiar per capita, por exemplo), ha
significativas diferengas a serem consideradas: no menor quartil de renda, a
meédia de anos de estudos € de 7,3, enquanto no maior quartil, 11,8 anos. Essa
desigualdade expressa, de certo modo, os efeitos da escolarizagdo na vida das
pessoas.

Em qualquer caso, o desafio da meta consiste em aurnentar 0s anos
de estudos de pessoas de todos os niveis de renda, até mesmo dos percentis mais
elevados. O grande alento da meta € o circulo virtuoso que ela pode gerar, pois a
educacdo, diferentemente dos bens fisicos, tem sempre um efeito multiplicador.

Meta 9

A Meta 9 anuncia a disposigéo de elevagéo da taxa de alfabetizagdo
da populagdo com 15 anos ou mais para 93,5% até 2015 e, de, até o final da
vigéncia do Plano, erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir em 50% a taxa
de analfabetismo funcional.

A erradicagdo do analfabetismo absoluto esta presente nos diversos
documentos legais e planos educacionais que precederam o PNE em discussao.
A novidade do projeto é contar com uma meta intermediaria para 2015 ¢ uma
meta especifica para o analfabetismo funcional. Vale mencionar que, hoje, a
taxa de analfabetismo da populagdo de 15 anos ou mais ¢ de 8,6%, o que
significa quase 13 milhdes de pessoas. Relativamente a situagdo em 2009, a taxa
de analfabetismo caiu 1,1 ponto percentual.

No que tange ao analfabetismo funcional, o IBGE considera como
tal a detecgfio de menos de quatro anos de estudos entre pessoas de 15 anos ou

mais. O indicador, aferido pela PNAD, em 2009, foi de 20,4%, mantendo-se
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inalterado desde entdo (até 2011). Portanto, a redugdio dessa taxa a metade
10,2% precisa de politicas especificas para aumentar a capacidade de agdo no
cumprimento da meta.

O conjunto das estratégias dessa meta foi significativamente
ampliado pela Cimara dos Deputados, passando de cinco para onze. Algumas
inovagdes importantes sdo: a inclusdo do conceito de “demanda ativa” da
educagdo de jovens e adultos (EJA), identificada a partir de diagndstico do
publico com ensino fundamental e médio incompleto (estratégia 9.2); a criagdo
de beneficio adicional no “programa nacional de transferéncia de renda” para
jovens e adultos que frequentarem cursos de alfabetizagdo (estratégia 9.4), a
mengio & busca ativa para a EJA, em regime de colaboracio entre os entes
federados e em parceria com a sociedade civil (estratégia 9.5); a ampliagdo das
a¢bes de atendimento aos estudantes da EJA, englobando transporte,
alimentagdo ¢ saide, originalmente restritas ao fornecimento de 6culos
(estratégia 9.7); a previsdo de EJA no sistema carcerario (estratégia 9.8); a
inclusdo de programas de capacitagdo tecnologica da populagéo jovem e adulta
(estratégia 9.11).

Adicionalmente, duas estratégias sobressaem como avangos
importantes em diregdo a uma necessaria reformulagio do modelo atual de
educagio de jovens e adultos (EJA): a estratégia 9.9, que prevé apoio técnico e
financeiro a projetos inovadores de EJA, que considerem as necessidades
especificas desse publico; e a estratégia 9.10, que afirma a necessidade de
estabelecer mecanismos e incentivos que integrem os segmentos empregadores,
publicos e privados, e os sistemas de ensino, para promover a “compatibilizagdo
da jornada de trabalho dos empregados € das empregadas com a oferta das agdes
de alfabetizag8o e de educacdo de jovens e adultos™.

Do ponto de vista juridico, o Pais ja4 conta com um ordenamento
receptivo a essas inovagdes, notadamente, nas leis que regem o Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC) e a rede
federal de educagdo, ciéncia ¢ tecnologia, que tem interface com as redes
estaduais. Adicionalmente, seria importante que o MEC acionasse outras
instancias do Sistema S, notadamente o Servigo Nacional de Aprendizagem
Rural (SENAR), o Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
(SEBRAE) e o Servigo Nacional de Aprendizagem do Transporte (SENAT),
com vistas & celebragdo de acordo similar ao que foi realizado com o Servigo
Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC) e o Servigo Nacional de
Aprendizagem Industrial (SENAI), adiante descritos.



343

Meta 10

A Meta 10 consiste em oferecer, no minimo 25% das matriculas de
educagdo de jovens e adultos, na forma integrada a educagfo profissional, nos
ensinos fundamental e médio. Trata-se meta da maior relevancia para a
reformulacgéo da EJA de que trata a Meta 9.

Essa articulag@o com a formagdo profissional pode ser decisiva para
a melhoria dos indicadores de escolarizagdo de jovens e aduitos. Afinal, além de
propiciar a formagéo para o trabalho, a articulagdo da EJA com a educagdo
profissional busca aumentar a atratividade da escola para os jovens e adultos que
ndo concluiram a educacdo basica.

Algumas novidades incluidas na Céamara dos Deputados entre as
estratégias dessa meta merecem destaque: a inclus@o expressa da populagédo com
deficiéneia (estratégias 10.4, 10.5 e 10.8); a previsdo de expansdo da EJA
articulada a educagdo profissional no sistema carcerario (estratégia 10.10); a
referéncia a implementacio de mecanismos de certificagdo por competéncias na
educagdo profisstonal articulada a EJA, por meio do reconhecimento de saberes
dos jovens e adultos trabalhadores (estratégia 10.11); a previsdo de que se
considerem, nas politicas publicas de jovens e adultos, as necessidades
especificas dos 1dosos (estratégia 10.12).

As estratégias 10.8, 10.9 e 10.11, ja contam com importantes agdes
no ambito da Unido. O Plano Viver sem Limites prevé para as pessoas com
deficiéncia a criagdo de 150 mil vagas em cursos e formagdo profissional e
técnica da rede federal.

A ampliagdo da oferta de programas de reconhecimento de saberes
para fins de certificagdo profissional em nivel técnico € apoiada por meto da
iniciativa de Certificagdo Profissional e oferta de Formacfo Inicial e
Continuada, por meio da rede denominada Certific, operada pelos Institutos
Federais.

Outra miciativa realizada no ambito da Unido € o Exame Nacional
para Certificacdo de Competéncias de Jovens ¢ Adultos (ENCCEJA), avaliagdo
voluntaria e gratuita, disponivel &s pessoas que ndo concluiram o ensino
fundamental ou médio na idade apropriada, destinado a aferir competéncias. .
habilidades e saberes adquiridos no processo escolar ou por outros meios.
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Por fim, no que tange & populagio idosa (estratégia 10.12),
considerada especialmente a sua situagdo previdenciaria, julgamos estaria mais
bem situada na meta 9, que trata do analfabetismo. A meta 10 parece-nos mais
tendente a assegurar formagdo que possibilite inser¢io produtiva dos jovens e
adultos com baixa escolaridade. Em razdo disso, elaboramos emenda para fazer
esta adequacdo.

Meta 11

A educagio profissional técnica de nivel médio constitui o objeto da
meta 11 do Plano. Julgamos importante wna breve contextualizagio acerca
dessa modalidade, como uma das que mais necessitam de articulagio entre os
entes do Pacto Federativo, sobretudo entre a Umé#o e os Estados, com vistas a
sua realizagdo.

Além de ter fornecido a base para a constituigido do ensino técnico,
escolarizado ou nfio, no &mbito do sistema sindical conhecido como Sistema S, a
Unido tem mantido, historicamente, uma rede de educagdo profissional e
tecnologica, cuja dindmica havia sofrido uma inflex&o no inicio dos anos 1990.
Uma restri¢8o legal que impedia o aumento da oferta direta, ou seja, nas escolas
federais, praticamente estagnou essa rede.

A partir de 2005, com a eliminagio da barreira legal e a mudanga de
visdo acerca da importdncia da modalidade para o desenvolvimento nacional, a
rede federal de educagfio profissional recebeu novo impulso. Antes disso, essa
rede ja havia estendido a sua atuagdo para a educagéo superior, mediante a oferta
de cursos tecnoldgicos. Com a Lei n° 11.892, de 29 de dezembro de 2008, essa
rede passou a oferecer também outros cursos de graduagdo tradicionais,
inclusive para formag#o de professores. No entanto, a profissionalizagio técnica
continua sendo um diferencial das instituigdes integrantes dessa rede.

A meta 11 trata da educagdo profissional técnica de nivel médio.
Por ela se propde que sejam triplicadas as matriculas da modalidade, com
qualidade da oferta e pelo menos 50% da expansfo no segmento publico.

A superacdo da meta representa um desafio, mas também, um salto
no desenvolvimento humano no Pais, ante a perspectiva de empregabilidade e
boa remuneragéo para os egressos da modalidade. Na Pesquisa de Egressos dos
Cursos da Rede Federal de Educagéo Profissional e Tecnologica (EPT), langada
em 2009, abrangendo 153 institui¢Ses, constatou-se que 72% dos alunos un
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frequentaram essas escolas entre 2003 e 2007 estdo empregados. Desses, quase
70% atuam em sua area de formagdo ou correlata, conforme dados publicados
pelo MEC. Do ponto de vista or¢amentdno, a expressio que a EPT vem
ganhando no concerto das politicas de educagfo no dmbito da Unifio € atestada
por um investimento da ordem de R$ 4,4 bilhdes, em 2010.

Ha que se ressaltar a determinagdo da Camara dos Deputados de
fortalecer a modalidade por meio do aumento das vagas para os que mais
necessitam do Estado, ao estabelecer que pelo menos 50% da expansdo sera
incumbida ao setor publico.

Particularmente, entendemos que o mais importante aqui é o
alcance do objetivo de atender aos segmentos mais vulneraveis, com gratuidade
e qualidade. Desse modo, permitimo-nos apresentar emenda para substituir a
previsdo de oferta publica pela de oferta gratuita. Com isso, ngo abrimos méo do
carater publico e republicano do Plano, mas optamos por caminho ji aberto e
que pode ser menos oneroso ao Estado. Lembre-se, s0 a titulo de exemplo, que o
Sistema S ¢ abastecido por contribuigdes parafiscais e pode dar um grande
contributo ao Pais no campo da educagdo profissional, técnica e tecnoldgica,
seja por sua reconhecida expertise, seja por sua capacidade instalada.

De maneira geral, a meta em si ¢ a maioria das estratégias
concebidas para a sua consecug¢do t€ém coesdo interna e formulagio adequada
aos objetivos do Plano. Além disso, muitas sdo e serdo replicadas por meio de
acles em andamento no ambito do Govemno Federal, ou nos entes federados
subnacionais com © apoio € a assisténcia técnica e financeira da Unido.

A estratégia 11.1, por exemplo, que busca expandir as matriculas de
educagdo profissional técnica de nivel médio na rede federal, vem sendo
operacionalizada por meio de a¢fo desencadeada pelo PDE, desde 2007, com o
intuito de elevar a 562, até 2014, o total de unidades da rede federal de EPT
distribuidas em todo o temritorio nacional, de modo a propiciar atendimento a
mais de 600 mil estudantes.

Caso similar € o da estratégia 11.2, de fomento a expansdo da oferta
de EPT de nivel médio nas redes publicas estaduais, que conta com o apoio da
Unido, sob a forma de investimentos em construgdes, ampliagdes e reforma de
prédios escolares, mobilidrios, equipamentos, laboratorios e formagdo dos
profissionais de escolas técnicas, por meio do Programa Brasil
Profissionalizado. Em 2011, a a¢do viabilizou a destinac¢io de R$ 1,8 bilhio a 24
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redes estaduais, aplicados na construgdo de 190 escolas técnicas e a ampliagdo e
reforma de outras 500 unidades.

A estratégia 11.3, de fomento a expansio da oferta de EPT de nivel
meédio via educagdo a distancia (EAD), com a finalidade de ampliar a oferta e
democratizar o acesso a educagio profissional publica e gratuita, também conta
com agdo especifica no dmbito do MEC. Trata-se da Acdo Educagdo

- Profissional e Tecnolégica a Distancia — e-Tec Brasil, que tem a finalidade de

democratizar o acesso a cursos técnicos de nivel médio, publicos e gratuitos.
Consoante dados do MEC, em 2011, foram implementados 543 polos em 26
estados e Distrito Federal, atendendo a um contingente de 75 mil alunos em 48
cursos, com investimentos na ordem de R$ 68,4 milhdes.

Na mesma linha, a estratégia 11.5, de ampliagio da oferta de
programas de reconhecimento de saberes para fins de certificagdo profissional
em nivel técnico € apoiada por meio da rede denominada Certific, a que nos
reportamos na apreciagdo da Meta 10. Em 2011, essa politica publica foi
desenvolvida em 11 institutos federais, contemplados com cerca de R$ 4,7
milhSes, e permitin a realizagdo de 15 cursos de formagio de avaliadores.

A estratégia 11.6 € outra que ja vem sendo operacionalizada. Ela
cwda da ampliagdo de vagas gratuitas no “Sistema S”. Na Cimara, houve a
inclusdo de entidades sem fins lucrativos de atendimento a pessoa com
deficiéncia, o0 que ndo traz qualquer prejuizo. A ampliagdo de gratuidade no
Sistema “S”, em face de acordo firmado ainda em 2008, prevé o direcionamento
de dois tergos das receitas liquidas do Senac e do Senai para aplicagio na oferta
de vagas gratuitas de cursos de formagdo para estudantes de baixa renda ou
trabalhadores. Em 2011, a destinagéo de receitas para matriculas gratuitas previa
35% no Senac ¢ 56% no Senai. SO nesse ano, o acordo viabilizou cursos
gratuitos de formagfo imicial e continuada para mais de 640 mil pessoas, e
cursos técnicos para outras 32 mil, nas duas entidades.

A estratégia 11.9 de expandir — em lugar de apenas estimular, como
havia sido onginalmente proposta — o ensino médio integrado a formagdo
profissional para as populagdes do campo e comunidades indigenas e
quilombolas ganhou assertividade com a mudanga de redagdo promovida pela
Cémara. A partir de 2011, a medida fo1 reforgada pela Bolsa Formag&o objeto da
Let do Pronatec. Nesse ano, o programa ofereceu 220 mil oportunidades de
formagdo inicial e continuada, em 1.070 escolas de EPT.

A estratégia 11.10, que pretende elevar gradualmente a taxa de
conclusdo média dos cursos técnicos de nivel médio na rede federal para 90%, e
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elevar, nos cursos presenciais, a relagdo de alunos por professor (RAP) para 20,
constitui medida de eficiéncia vislumbrada pelo Governo Federal desde a
deflagracdo do PDE, em 2007. Os indicadores em questdo sdo relevantes para a
otimizagdo da capacidade mstalada ¢ de atendimento das escolas, configurando
também sinalizadores de politicas e atengdo por parte do Estado. Os dados
relativos a 2009, consoante informagéio do MEC, apontavam um RAP de 15,1
no segmento. Portanto, em relagdo a esse aspecto, propde-se um incremento do
indicador em mais de 30%.

A meta ¢ corroborada, ainda, por estratégias de qualificagdo e
fortalecimento social e economico da EPT. Entre essas cabe destacar a estratégia
11.8, que objetiva a institucionalizagdo de sistema de avaliagdo das redes
escolares publicas e privadas de EPT de nivel médio. Trata-se, pois, de medida
crucial para garantir qualidade aos cursos da modalidade. Da mesma maneira, a
estruturagdo de um sistema nacional de informagdo para articular a oferta de
EPT de nivel médio com informagdes do mercado de trabalho, preocupagio da
estratégia 11.13, acrescentada a meta na Camara, é importante para manter, e até
mesmo ampliar, as perspectivas de empregabilidade da formagéo técnica, além
de guardar maior sintonia com as necessidades de formagéo do Pais.

A Camara acrescentou a meta trés novas estratégias. A estratégia
. 11.4 (estratégia 3.6, do ensino médio, na proposigdo original), de incentivo &
expansdo do estagio no ensino médio, regular e técnico, preservando-se o carater
pedagogico desse instrumento formativo, visa, essencialmente, a oferta de
oportunidade de qualificagdo profissional para a juventude. A estratégia 11.11
prevé o aumento do investimento em programas de assisténcia estudantil e
mecanismos de mobilidade académica, para garantir a permanéncia dos
estudantes e a conclusdo dos cursos na modalidade. A estratégia 11.13, focada
na reducdo de desigualdades étnico-raciais e regionais no acesso e permanéncia,
recomenda a adogdo de politicas afirmativas (cotas) na modalidade.

Qutras linhas de qualificagdo da modalidade incluem o acesso dos
Institutos Federais ao Programa Ciéncias sem Fronteiras, por meio de editais e
bolsas adaptados as particularidades e as demandas dos alunos, docentes e
servidores técnicos dessas instituigdes. A iniciativa propiciara formagdo de alto
nive]l em instituicdes de reconhecida exceléncia em ensino € pesquisa em
tecnologia, com potencial para atrair talentos estrangeiros que agreguem
conhecimento a areas prioritarias para o desenvolvimento nacional.

Por fim, mmporta lembrar que a Lei n° 12.513, de 26 de outubro de
2011, mediante a qual foi criado o Pronatec, da esteio a realizacdo da meta. O
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Pronatec congrega uma série de agles articuladas, como a expansio das redes
federal e estaduais de EPT, que, juntas, pretendem propiciar, até 2015, oito
milhdes de oportunidades formagdo profissional a juventude e a classe
trabalhadora brasileiras.

Meta 12

As metas 12 a 14 dizem respeito mais diretamente a Unido, por
forga de suas afribuigdes em relacdo a educagdo no regime de colaboragdo
previsto no art. 211 da Constituigdo Federal. Reservadas a educagéo superior,
em nivel de graduacdo e pods-graduacdo, elas encerram preocupagdo com o
aumento de cobertura nos dois niveis, mas também com a qualidade de ambos.
Igualmente, estdo entremeadas pela preocupacdo com a gestdio, notadamente
com o ganho em eficiéncia e eficécia.

E assente a relevancia da educagdo superior para o enfrentamento
dos desafios postos ao Pais para se tornar competitivo numa economia global
crescentemente pautada pelo conhecimento. E ndo menos importante do que 1sso
¢ o alcance, simultineo, de wm nivel de desenvolvimento socioecondmico
sustentdvel e inclusivo. Para tanto, ha um explicito reconhecimento da
necessidade de conjugagdo de esforgos dos setores publico e privado ¢ da
realizago de avangos em ambos. De maneira geral, as estratégias apresentam
coeréncia com as metas, concepgdo sistémica e carater inclusivo. E nitida a
atencdo, em grande parte das estratégias, a segmentos socialmente mais
vulneraveis, como jovens do campo, quilombolas e indigenas e mulheres.

Para a graduagfio, a Meta 12 original intentava elevar a taxa bruta
de matricula para 50% e a taxa liquida para 33% da populagdo de dezoito a 24
anos. Na Camara, o texto foi modificado com mengéo a garantia da qualidade da
oferta, € ao estabelecimento da condigdo de que 40%, no minimo, das novas
matriculas tenham lugar nas instituigdes publicas.

Vale salientar que a taxa de escolarizacdo liquida na educagdo
superior, em 2011, chegou a 14,6%. Portanto, o esfor¢o da meta sera de dobrar
essa taxa. Considerando a dindmica e a articulagdo entre as metas do Plano, o
alcance da meta € factivel.

A titulo de 1lustragdo de fatores favoraveis a meta, lembramos que o
segmento em situagdo de maior vulnerabilidade social, formado pela parcela de
20% das pessoas mais pobres do Pais, ja consegue, sozinho, uma taxa dg
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escolarizagdo liquida de 32% no ensino médio, potencializando, assim, a sua
ascensdo a educagdo superior. Nos demais quintis, esse potencial é crescente a
medida que aumenta a renda das familias. No que tange a escolarizagdo bruta, &
certo que o Pais ainda tem um grande défice. Mas € igualmente esperado que as
pessoas mais educadas continuem a buscar novas qualificagbes nas
universidades, com vistas a manter sua empregabilidade ou melhorias em suas
carreiras profissionais. E provavel que muitas delas, sozinhas ou com apoio de
seus empregadores, arcarao com os custos desses estudos.

O crescimento da oferta puiblica de graduagdo reafirma a
importancia da participagdo do Estado brasileiro nesse nivel de ensino. Insta-o a
realizar o dever constitucional de oferecer oportunidades aqueles que
demonstrem capacidade. Todavia, tendo em conta o acumulo de experiéncias
bem sucedidas como o Programa Universidades para Todos (PROUNI),
entendemos que essa previsdo de oferta publica seria substituivel pela de
gratuidade, sem qualquer prejuizo aos objetivos do Plano. Para esse fim,
apresentamos emenda & meta.

Com relagdo ao Prouni, vale mencionar o seu carater republicano e
os efeitos positivos, a um custo exemplar para a sociedade. Consoante dados da
Receita Federal do Brasil, a reniincia de receita decorrente da operagdo do
Programa em 2011 (relativo a quase 500 mul bolsas ativas) foi da ordem de R$
670 mulhdes. Destinado & concessdo de bolsas de estudo em cursos de graduagéo
e sequenciais de instituiges privadas de educagdo superior, o Prouni seleciona
os bolsistas pelas notas do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM),
conjugando inclusdo com qualidade e ménto dos estudantes com melhor
desempenho académico. De 2005 a 2011, em mais de 1.400 instituigdes
participantes, ja foram atendidos mais de 900 mil estudantes, sendo que quase
200 mul ja concluiram o ensino superior.

Pelo direcionamento de ag¢do que enseja, reputamos da maior
immportancia o zelo com a educagdo basica objeto da estratégia 12.4. O
enfraquecimento desse nivel tem repercussio negativa na educagio superior. E
alvissareiro o fomento & oferta de educagfio superior publica, gratuita,
prioritariamente para a formagdo dos professores e professoras da educagdo
basica, sobretudo nas areas de ciéncias e matematica. Essa estratégia enfrenta a
cronica caréncia de professores de ciéncias basicas ¢ aplicadas, e que precisa de
maior atengdo governamental - adequada aos desafios da educagdo brasileira.

O esforgo de democratizagdo do acesso a graduagdo superior,
inclusive pela via da interiorizag¢io, constitui o cerne das estratégias 12.1 e 12.2/4
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A esse respeito, vale mencionar o desafio do Programa Brasil Universitario de
ampliar o acesso a graduagdo, a pesquisa e a extensdo universitaria, sem prejuizo
da qualidade do ensino, com vistas a produzir ¢ disseminar o conhecimento.

O programa articula um leque de agdes em que se destaca a
Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI). A iniciativa
promove a expansdo sustentada das Instituicdes Federais de Educagio Superior
(IFES), com o intuito de maximizar a capacidade ofertada e a inovacdo
pedagogica na educagfo superior, em consonancia com as demandas suscitadas
pelas estratégias de desenvolvimento do Pais. Em 2011, o Reuni viabilizou
investimentos da ordem de R$ 2 bilhdes para o alcance do objetivo de oferecer
mais de 220 mil novas vagas nessas mnstituigées.

A estratégia 12.3 envolve indicadores gerenciais de eficiéncia e
eficacia a serem alcangados durante o Plano: a relagdo de alunos por professor
(dezoito para wm), a taxa média de conclusdo em cursos presenciais (90%) e a
proporgéo da oferta noturna no ambito das IFES (30%). Esse Gltimo tem carater
nitidamente social e ha muto vem sendo defendido. Nas instituigdes
particulares, esse indice supera, hoje, 70% da oferta. No setor pablico agregado,
mal chega aos 20%. Sob essa oOtica estrita, diante da realidade atual, as
institui¢des privadas mostram-se mais inclusivas.

A estratégia 12.5 trata das politicas de assisténcia estudantil, de
forma a apoiar a permanéncia nos estudos e o sucesso académico de estudantes
em situacdo de desvantagem. Por alcangar tanto os estudantes de instituigSes
publicas, quanto os bolsistas de IES privadas, a estratégia contempla
parcialmente o intento da estratégia 12.20. Por isso, propomos uma emenda de
aglutinagdo das duas, para estender o alcance da medida prevista na primeira aos
estudantes vinculados ao Fundo de Financiamento Estudantil (FIES).

Atualmente, o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil
(PNAES), amplia condi¢des de acesso e assegura a permanéncia dos jovens no
ensino superior publico das universidades federais. A agdo é prumord:ial para o
enfrentamento das desigualdades sociais e regionais, tendo viabilizado, em
2011, mais de R$ 400 milhSes para moradia estudantil, alimentagdo, transporte,
satde, inclusdo digital, cultura, esporte, creche e apoio pedagogico, atendendo
290 muil estudantes.

Na rede privada, a Bolsa Permanéncia beneficia os estudantes
carentes matriculados em cursos de carga horaria mais extensa, como os da area

de satde, que ndo podem conciliar estudos e trabalho. A bolsa é destinada
i
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exclusivamente ao custeio das despesas educacionais do bolsista integral do
Prouni. Em 2011, foram atendidos mais de cinco mil bolsistas.

A propoésito, muito oportuna é a expansio do Fies com a
constituigdo de fundo garantidor, de forma a dispensar progressivamente a
exigéncia de fiador, que consubstancia a estratégia 12.6. O Fies tem sido
constantemente aprimorado. Em 2011, as contratagdes do Fundo, impulsionadas
pela dispensa de fiador, e criagdo do Fundo de Garantia de Operag¢des de Crédito
Educativo, chegaram a 152 mil, representando wmn investimento de R$ 941
milhdes. Os contratos ativos do Fies ao final de 2011 superavam RS 2,3 bilhdes.

Do ponto de vista da cobertura, a meta contém estratégias de
atendimento voltadas a inclusio de segmentos social e historicamente
vulneraveis. Entre essas, cabe mencionar a estratégia 12.9, que prevé agbes
afirmativas na forma da lei; a estratégia 12.10, de assegurar condigdes de
acessibilidade na educagdo superior; ¢ a estratégia 12.13, que trata da ampliagdo
do atendimento especifico a populagdes do campo, indigenas e quilombolas.

Constituem 1novagdes bem vindas e oportunas, as preocupagdes
com o aumento de concessdio de créditos curriculares por engajamento em
projetos e atividades de extensdo socialmente relevantes (estratégia 12.7) e com
a valorizagdo do estagio como parte da formagédo na educagdo superior, de que
trata a estratégia 12.8.

A estratégia 12.11, que consiste em fomentar estudos acerca da
articulagdo entre formagdo, ~curriculo, pesquisa e munde do trabalho,
considerando as demandas econdmicas, socials e culturais do Pais, é
complementada pela estratégia 12.14. Esta, contudo, tem o diferencial de
priorizar a formagdo de pessoal de alto nivel em areas cruciais para a inovagdo
cientifica e tecnologica, melhoria da educagdo basica e desenvolvimento do
Pais, nomeadamente ciéncias e matematica.

A preocupag@o com a mobilidade estudantil e docente, com vistas
ao ennquecimento da formacio de nivel superior, encontra guarida na estratégia
12.12, que prevé o fortalecimento de programas que atendam essa clientela em
cursos de graduacdo e pos-graduacdo, nacionais € estrangeiros. Aqui, vale
destacar a importdncia do programa Ciéncias sem Fronteiras, que vem
experimentando um crescimento expressivo de oportunidades de acesso em
Instituigdes internacionais reconhecidas pela exceléncia no ensino, sobretudo em
areas de ponta.
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A 1nstitucionalizagio de programa de composigdo de acervo digital
de referéncias bibhograficas para os cursos de graduagdo, conforme prescreve a
estratégia 12.15, j4 conta com a experiéncia do Portal de Periddicos da Capes,
que se encontra em fase de ampliagdo e passa por um processo continuo de
aperfeigoamento. A Camara agregou a estratégia a atengdo a acessibilidade,
razdo porque incorporou mengdo a acervo de referéncias audiovisuais.

A consolidagdo de processos seletivos nacionais e regionals para
acesso a educagdo superior, em substituigdo aos vestibulares isolados, constitut o
objeto da estratégia 12.16. Como se sabe, a estratégia ja se encontra em curso
por meio do Sistema de Selecdo Unificada (SISU), realizado em duas edigbes
por ano. O Sisu € um sistema mformatizado, gerido pelo MEC, que seleciona
alunos para diversas instituigdes com base nas notas obtidas no Enem. As

o atrant 1na + ot
inscrigSes no Sisu, além de gratuitas, sdo feitas unicamente pela internet, o que

permite aos estudantes concorrer a vagas de vartas instituigdes, sem ter que arcar
com custos de deslocamento. Dai o feitio republicano dessa sistematica de
selecdo, que continua a ser aprimorada.

Outras inovagdes da Camara podem ser vistas nas estratégias 12.17
a 12.19. A primeira responde a uma demanda antiga de criagdo de mecanismos
para ocupagdo de vagas ociosas em cada periodo letivo nas instituigdes publicas
de ensino superior, que costumam adotar selecdes pontuais e periddicas que
acabam por se mostrar ineficazes. A segunda envolve o estimulo a expansio e
reestruturagdo das universidades estaduais e municipais em funcionamento a
ocasido da promulgagdo da CF de 1988, por meio de apoio técnico e financeiro
do governo federal. A estratégia configura medida pertinente no ambito do
regime de colaboragio.

Por fim, na estratégia 12.19, a fixagdo de prazo de 180 dias para a
conclusdo de processos de regulagdo e supervisdo envolve matéria tipicamente
administrativa. A proposta poderia ser mais bem aquilatada na apreciagdo do
Projeto de Lei n° 4.372, de 2012, do Executivo, que cria autarquia denominada
Instituto Nacional de Supervisdo ¢ Avaliagdo da Educagdo Superior (INSAES),
para supervisionar e avaliar instituigdes e cursos de educagdo superior.
Atualmente, o projeto estd em tramitagdo na Camara dos Deputados. Além
disso, deve-se reconhecer que o MEC vem trabalhando na supervisdo e
regulagdo do sistema federal de educagdo superior para garantir a qualidade do
ensino, tendo avaliado, somente em 2011, mais de 6 mil cursos, além de ter

atualizado e aperfeigoado o Cadastro Nac;onal de Instituigdes ¢ Cursos de

Educagio Supertor, hoje a principal base de dados para programas como Fies,
Prouni, Sisu e Bolsa Permanéncia.
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Em todo caso, ante a relevincia do assunto, apresentamos emenda
de reformulagdo da estratégia, para deixar patente a necessidade de
reestruturagdo dos procedimentos de regulagdo e supervisdo, com énfase na
eliminagdo de estoque de processos e redugdo dos prazos dos atos da espécie,
sem prejuizo da qualidade.

Meta 13

A Meta 13 trata da qualificagdo da educagdo superior. Ela prevé o
aumento da qualidade na educagdo superior a partir da elevagdo da proporgio de
docentes titulados em nivel de doutorado e mestrado. Na pratica pretende elevar,
no conjunto da educagdo superior, a proporgdo de docentes mestres ou doutores
para 75%, sendo 35% doutores.

A despeito de ser objetivo e denotar um entendimento que perpassa
a politica das agéncias oficiais de fomento a pos-gradua¢fo e a pesquisa, do
ponto de vista da mensuragao, o critério é discutivel.

O MEC tem adotado, nessa seara, uma concepgdo de qualidade da
educagdo superior estritamente associada ao grau de formagéo dos docentes. A
nosso ver, a detengdo de titulo nfo constitwi garantia de desempenho docente
excelente. Ao que nos consta, ndo had evidéncia cientifica que comprove tal
relacdo. Nao bastasse 1sso, a afericdo do indicador de maneira agregada ndo diz
muito sobre a realidade no ambito das institui¢des individualmente, e pode
escamotear situagdes de descumprimento até da norma da LDB, que € mais
flexivel.

Em face dessa limitag8o, apresentamos emenda para suprimir da
meta a expressdo “qualidade da educagio superior pela ampliagdo da”.

Felizmente, a propria meta aponta em muitas estratégias caminhos
alternativos para a qualificagdo. Emblematica a esse respeito, é a estratégia 13.4,
de busca de melhoria da qualidade dos cursos de pedagogia e licenciaturas. A
estratégia obriga o Estado a adotar avaliagdo especialmente elaborada com essa
finalidade, tendo em mente as especificidades das redes de educagdo basica e o
desenvolvimento de competéncias adequadas as demandas e necessidades dessas
redes.

A proposito, a estratégia 13.1 visa ao fortalecimento das agfes de
avaliagdo, regulagdo e supervisdo, por meio do aperfeicoamento do Sistema
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Nacional de Avaliagdo da Educagdo Superior (SINAES), de que trata a Lei n°
10.861, de 14 de abril de 2004. Integradas a esta estratégia estdo as de n°* 13.2,
13.3 € 13.6, que cuidam, respectivamente, da ampliagdo da cobertura do Exame
Nacional de Desempenho de Estudantes (Enade), do fortalecimento das
comissGes proprias nos processos de autoavaliagdo institucional, ¢ da
substituigdo do Enade no primeiro ano da graduagio pelo Enem, com o fim de
aferir o valor agregado pelas IES ao aprendizado dos estudantes.

A estrategia 13.5 tem como alvo a elevagdo do padrido de qualidade
das umiversidades, expressa pela realizagdo de pesquisa institucionalizada e
oferta de programas de pos-graduagdo sfricto sensu. Emenda da Céimara
diminuiu a clareza e objetividade da redagéo original em relagédo a esse ultimo
aspecto, tdo presente nas ideias de qualidade do MEC e ratificadas no
Parlamento.

A estratégia 13.7, de fomento a formagdo de consorcios entre IES
publicas ndo é exatamente nova. Mas, de fato, potencializa a atuagdo
regtonalizada, como ja ocorre com parte das federais de Minas Gerais, além de
fortalecer as atividades de ensino, pesquisa e extensio no conjunto das
mstituigdes participantes.

Na estratégia 13.9, a formag¢#o micial e continuada dos profissionais
técnico-administrativos da educagdo superior guarda estreita sintonia com as
medidas de profissionalizagio e qualificagdo do setor, ademais de refletir o
efeito multiplicador da educagdo, que deve beneficiar a todos.

Por fim, a estratégia de elevagio da qualidade da educa¢do superior,
por meio do aumento gradual de indicadores, como a taxa de conclusdo média
dos cursos de graduagdo presenciais € melhoria do desempenho no Enade,
precisara de andlise mais judiciosa, que sugerimos, nesta Casa, seja feita pela
Comissdo de Educagdo. A estratégia almeja, para 2020, uma taxa média de
conclusdo de 90% nas universidades publicas, ¢ de 75% nas IES privadas e, em
termos de rendimento académico, a meta de 75% de desempenho no Enade para
pelo menos 75% dos estudantes, no Gltimo ano de vigéncia do Plano.

Meta 14

A Meta 14 mantém-se fidedigna a proposta do Poder Executivo e
langa ao Pais o desafio de atingir a titulagdo anual de 60 mil mestres e 25 mil
doutores.
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A capacidade instalada do Sistema Nacional de Pos-Graduagio
permite, neste ano de 2012, formar 41 mil mestres ¢ 13 mil doutores.
Considerados os indicadores atuais, a consecugcdo da meta implicara a
duplicag@o do numero de titulados na pos-graduagio stricto sensu. Outra leitura
possivel é a de que se intenta aumentar em 50% o numero de mestres e duplicar
o numero de doutores, expectativa que reforga o alcance da discutida Meta, 13.

Observa-se que essa meta figura entre as que lograram rapida
assimilagdo no Parlamento. Embora tenha recebido numero ndo desprezivel de
emendas, as modificagdes havidas na Cémara indicam pequenos ajustes de
redacdo e uma medida pontual, expressa pela estratégia 14.10, que visa a
estimular maior presenca das mulheres nos programas de mestrado e doutorado,
notadamente nas areas das Ciéncias, Engenharia, Matematica e Computagio.

De mais a mais, ganhos em escala ¢ a evolugdo do Sistema
Nacional de Poés-Graduagio (SNPG) na ultima década geram expectativa
positiva em relagdo ao cumprimento da meta, que conta com estratégias
alinhadas com o seu objetivo maximo, a exemplo das estratégias de:

a) expansdo da oferta por meto do financiamento da pos-graduagio
stricto sensu pelas agéncias oficiais de fomento (estratégia 14.1); pelo Fies
(estrateg1a 14.3); pela adogdo de novas tecnologlas inclusive EAD (estrategla

14. "f_}, € péi la ‘H"(}ﬁ@ nos 11ovos campi, de cursos de doutorado \Cb[rdwgld 14.8 0},

b) articulagfio entre a Capes e as agéncias estaduais de fomento a
pesquisa (estratégia 14.2);

c¢) consolidagdo de agdes de internacionaliza¢do da pesquisa e da
pos-graduagdo brasileira (estratégia 14.5) e intercAmbio nacional e internacional
entre as IES que desenvolvam ensino, pesquisa e extensfo (estratégia 14.6);

d) atengdo a desigualdades étnico-raciais especificas e regionais,
favorecendo o acesso das populagdes do campo, indigenas ¢ quilombolas a pos-
graduacdo stricto sensu (estratégia 14.7), e

e) manutengdo e expansdo de programa de acervo digital de
referéncias bibliograficas, com acesso ds pessoas com deficiéncia (estratégia
14.9).
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Nesse contexto, vale destacar a pré-atividade do Governo Federal

na pos-graduagdo. O Programa de Desenvolvimento do Ensino da Pos-
Graduagdo e da Pesquisa Cientifica tem como alvo a produgdo do conhecimento
cientifico articulada com os desafios educacionais, econémicos e sociais do Pais.
Para tanto, o programa financia a foriagéo de pessoal de alto nivel, inclusive no
exteror. -

i

Com atuagdo marcante no SNPG, o programa contribui
expresstivamente para a titulagdo de mestres e doutores e, ao cabo, com a
formacgdo de recursos humanos altamente qualificados, com énfase em areas
consideradas estratégicas para o Pais, como TV Digital, Defesa Nacional,
Engenharias, Cultura, Administracdo, Saude, Ciéncias do Mar e
Nanobiotecnologia. Em 2011, somente a agdo Concessdo e Manutengdo de
Bolsas de Estudo no Pais permitiu a distribuigdo de 60 mil bolsas para mestrado,
doutorado, pds-doutorado e professores visitantes seniores, totalizando um
investimento superior a R$ 1,1 bilhdo. Quase dez mil dessas bolsas foram
alocadas ao projeto “Bolsas para Todos”, com o intuito de reduzir desigualdades
no ambito do SNPG, centrando atengdo nas regides Norte, Nordeste ¢ Centro-
Oeste.

Meta 15

As metas 15 a 18 tratam da valorizagdo dos docentes e outros
profissionais da educagdo em atuagdo na educagfdo publica, nos niveis bésico e
superior.

A Meta 15 busca assegurar, no prazo de wm ano da vigéneia do
plano e em regune de colaboragio entre os entes federados, politica nacional de
formagéo e valorizagdo dos profissionais da educagio, assegurando que todos os
professores da educagfo basica possuam formagdo especifica de nivel superior,
obtida em curso de licenciatura na area de conhecunento em que atuam.

De plano, ha impropriedade de linguagem na redagdo da meta.
Afirmma-se, de um lado, a implantagdo, no primeiro ano do PNE, de politica de
formagdo e valorizagdo para os “profissionais da educagdo”. De outro, sem
prazo, assegura-se que todos os “professores ¢ professoras” possuam formagio
especifica de nivel superior, na area de conhecimento em que atuam. Ora,
segundo o art. 61 da LDB, a teor da Lei n° 12.014, de 6 de agosto de 2009, os
professores constituem uma das trés categorias consideradas “profissionais da
educagio”.
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Essa impropriedade se estende pelas nove primeiras estratégias, que
tratam unicamente dos professores, as vezes sob a nomenclatura de
“profissionais da educagdo”, outras sob termos como “docéncia” e “magistério”,
outras ainda sob o estrito dngulo dos cursos de licenciatura, ignorando outros
itinerarios formativos.
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1mportante registrar, aqui ou em outro lugar deste texto legal, a redagio oficial:
“trabalhadores da educagao a que se refere o inciso III do art. 61 da Lei n®9.394,
de 1996”.

Seria mais apropriado restringir a Meta 15 a fixagdo da politica
nacional de formagdo imicial e continuada, “democratica e de qualidade”, dos
profissionais da educagdo até o final do segundo ano do Plano, por questdo
prudencial, arrolando-se, depois, as estratégias que competem a Umdo e as que
incumbem aos estados e municipios, distinguindo entdo as que atingem cada
uma das trés categorias de profissionais da educagéo.

A adjetivacdo da formagdo, nos termos que propomos, ¢ necessaria,
porque a leitura da meta e das estratégias passa a impressic de que a simples
titulagdo representa avango na valorizagdo dos profissionais e na qualidade da
educacéio basica. No entanto, a realidade tem mostrado que o simples avango de
titulagdo pode ser uma falacia. A Conae tratou do assunto e, entre suas
deliberagdes, mostrou o valor atual do Curso Normal de Nivel Médio como
momento inicial de recrutamento e de formagdo de professores. A politica de
formacdo precisa valorizar o itinerario formativo, os processos de construgdo do
conhecimento e de praticas didaticas que deem real competéncia aos
educadores.

Até 1996, no caso dos professores da educagéo infantil e dos anos
iniciais do ensino fundamental, a formagéo era politica de Estado, cumprida pelo
Distrito Federal, pelos estados e até por municipios, por meio da oferta publica e
graturita de cursos normais (Lei n° 4.024, de 20 de dezembro de 1961) ou
“habilitagBes em magistério” (Lei n°® 5.692, de 11 de agosto de 1971). A partir
de 1996, os professores com titulagdo de nivel superior foram se tornando
maioria, tanto por agdes de formagdo continuada, quanto por investimentos
massivos de empresarios da educagdo por meio dos cursos Normais Supenores,
de Pedagogia e de Licenciaturas.
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Essa evolugdo “estatistica”, contudo, ndo garantiu a melhoria das
competéncias, nem a adequagdo da formagdo ao posto de trabatho, como admite
a redagdo da propria meta. Essa perspectiva é corroborada com o langamento da
Medida Proviséria n° 586, de 8 de novembro de 2012, que institui o Pacto
Nacional pela Alfabetizagdo na Idade Certa, ¢, ao destinar milhdes de reais a
“capacrtagdo dos professores alfabetizadores”.

Mais do que wma agdc superficial, emergencial, a politica de
formagdo deve ir aos fundamentos histdricos da deterioragdo do itinerario
formativo. Decerto, qualquer estudo mais acurado indicara que, enquanto 0s
jovens brasileiros em sua matoria, ¢ as candidatas ao magistério em quase sua
totalidade, precisarem trabalhar a partir de 18 anos, o melhor momento para a
formagdo, para se enfrentar desafios, para se integrar teoria e pratica, ¢ o ensino
medio, da mesma forma como acontece com os cursos técnicos “integrados”.

A formagdo inicial publica em cursos normais, como ainda acontece
nos Estados do Rio de Janeiro, Parana, Rio Grande do Sul e outros, deve
anteceder a formagdo continuada em nivel superior, na Pedagogia, em
Licenciaturas ou em outros itinerarios formativos adequados aos perfis de
magistério nas diversas areas de conhecimento e diferentes modalidades de
ensino. Por isso mesmo, oferece-se 4 meta e as estratégias emendas de redagio e
de meérito, incluindo também uma estratégia que articula a formagfo inicial
oferecida nos sistemas estaduais de ensino com a formagao continuada nas redes
municipais.

A situagdo dos funcionarios técnico-administrativos ¢ outra a ser
esclarecida. De 2006 para ca, coexistem duas politicas contraditérias: de um
lado, esforgo do MEC e das secretarias estaduais e municipais em proporcionar
formacgéo inicial em servigo, de nivel médio, para os efetivos em suas redes; de
outro, auséncia quase total de oferta de cursos presenciais profissionais para
formagdo mnicial dos futuros técmcos administrativos. O curso de “tecnologia em
processos escolares” tem oferta muito limitada. Enquanto isso, milhares de
funcionarios ja em servigo obtém qualquer titulagdo superior, para efeito de
melhoria salaral. Ignora-se a pratica das terceirizagdes, que minam as proprias
bases conceituais e politicas da valorizagdo destes profissionais, sem lhes dar
resposta estratégica.

Héa de se considerar nesta meta um possivel viés de avaliagdo. Por
falta de diagnostico cientifico da valorizagdo dos profissionais da educagdo, a
titulagdo passa a ser vista como componente essencial da formagio. Na verdade,
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identidade e reconhecimento social, pela formagdo sélida, pela dignidade dos
salarios e pela qualidade de suas jornadas de trabalho e de carreira, quando
servidores publicos.

Esta meta ¢ a Meta 16, de que trataremos adiante, se concentram na
qualidade da formagéo, reswmida ao “grau de titulagdo”. O proposito é oferecer
formagéo superior a todos do magistério e uma pos-graduagdo para metade
deles, ¢ habilitagdo em nivel médio para todos os técnicos administrativos. Ora,
como dissemos anteriormente, medir formagdo pela titulagdo, embora possa ter
alguma validade como indicador estatistico, ¢ um equivoco, pois ndo capta o
ceme da questdo, que é a qualidade da formagdo. Esta, sim, é que, a0 mesmo
tempo, € determinante para a valoriza¢do do profissional e a qualidade da
aprendizagem dos estudantes.

Parece-nos que seria oportuno e apropriado um exame dos
1tinerarios formativos, principalmente dos professores, para avaliar a pertinéncia
do recrutamento e da formagdo inicial no nivel médio. Por ultimo € de se
estranhar a falta de mengéo aos pedagogos e a formagdo inicial e continuada dos
gestores educacionais. Diante dessas ponderagdes, sobretudo pelas
impropriedades e lacunas detectadas, apresentamos uma emenda global a Meta
15 e a suas estratégias, cuidando-se de atribuir as respectivas responsabilidades
em relagdo aos entes federados.

Meta 16

A analise da Meta 16 impde algumas consideragdes adicionais.

A primeira é a respeito da confusdo na abrangéncia da meta.
Primeiro, ela prevé a formacgdo, “em nivel de pos-graduacio”, de 50% dos
professores da educagdo basica, sem especificar o tipo (lato ou stricto sensu).
Além disso, ndo explicita se é dirigida aos professores de escolas publicas. Do
jeito que esta, inclui os das redes privadas. Da mesma maneira, ndo se sabe se
50% excluinam os que j4 possuem pds-graduagdo. Porém, garante formagéo
continuada a todos — agora, “profissionais da educagdo” — ou seja, para 100%
dos professores, pedagogos e técnicos administrativos.

Vale salientar que, no texto original, qual seja o do PL n°® 8.035, de
2010, também dirigido a toda a educagéo basica, e exclusivamente a professores,
admitia-se o computo da pos-graduagdo lato e stricto sensu para a apuragdo da
meta. Do mesmo modo, a formag¢do continuada era dirigida a todos os
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“professores”. No mais, havia uma estratégia (16.5) destinada a estimular o
acesso dos professores da educag@o basica pablica a cursos de mestrado e
douttorado.

Em segundo lugar, ha uma perceptivel auséncia de qualquer
diagnéstico. Na verdade, bem mais de 50% dos atuats professores da educacgio
basica ja possuem pelo menos uma pos-graduagio lato sensu. Dai se deduzir que
a meta so trata de 50% do residuo de docentes que ndo tém essa titulagdo, o que
seria, no mimmo, pouco ousado. Na realidade, a expressdo-chave é a da “area de
atuacdo”; ou seja, a maioria dos professores pode até ter um titulo, mas ndo se
especializou nem fez mestrado ou doutorado na area de conhecimento em que
atua. A situagdio entre 0s técnicos administrativos é ainda mais grave, porque
mexiste oferta de cursos superiores — de graduagio ou de pds — em suas areas
especificas de atuagio.

A terceira consideragdo € acerca da falta de coesdo das estratégias
com as meta. N&o ha estratégias erradas. Mas elas ndo se articulam devidamente
com as possivels quantidades a serem atingidas pela meta, se redigida com
maior | objetividade. Nesse caso, cabe oferecer emenda, ampliando-a
quantitativamente e incluindo mengdo & pds-graduagdo stricto sensu.

Meta 17

A Meta 17 consiste na valorizagdo dos “profissionais do magistério
das redes publicas de educagio basica, a fim de equiparar o rendimento meédio
dos demais profissionais com escolaridade equivalente,” até o final do sexto ano
da vigéncia do PNE.

De inicio, um pequeno reparo de redagdo tornara o texto da meta
mais claro. Para tanto, cabe oferecer emenda para melhorar a compreensio do
texto, de modo que expresse a determinagdo de equiparar o rendimento meédio
desses profissionais ao rendimento médio dos demais profissionais com
escolaridade equivalente. A proposta original era clara, mas menos meritoria,
pois falava em aproximacio dos rendimentos médios em questo.

Em segundo lugar, parece evidente que a fixagdo da meta para o
sexto ano do Plano foi atrelada & vigéncia do Fundo de Manutengéo e
Desenvolvimento da Educagio Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educagdo (FUNDEB), que finda em 31 de dezembro de 2020. Ja que o PNE vai
adiante, sena aconselhavel adicionar uma estratégia de prorrogagio do Fundo.
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Meta 18

A meta 18 intenta assegurar, em dois anos apos a aprovag¢do do
Plano, a entrada em vigor de planos de carreira para os profissionais da
educagdo publica de todos os sistemas de ensino. Ao mesmo tempo, a meta
determina como referencial para os planos dos profissionais da educagio basica
o piso salanal, defimido em ler federal, com base no art. 206, inciso VIII, da
- Constituigdo Federal.

Mais wma vez, observa-se imprecisio terminologica e redacional no
texto da meta. O termo “profissional da educagdo”, tal qual definido no art. 61
da LDB, ¢ valido somente para a educagéo basica piblica e privada. Ademais, se
restringe a tré€s categorias: professores, pedagogos e funcionarios técnico-
administrativos, habilitados profissionalmente em nivel médio e superior,
conforme as respectivas fun¢des. Ora, o prazo de dois anos se di para os
“profissionais da educagdo basica e superior publica”.

No caso da educagdo superior, cabe indagar sobre quem sio esses
profissionais, além dos docentes a que se refere o art. 66 da LDB. Deduz-se que
sdo os servidores técnico-administrativos, os quais, entretanto, nfo tém sua
formagdo profissional definida, embora, para acesso as instituigdes federais,
estaduais e municipais, tenham passado por concursos de provas e “titulos”.
Contudo, quase sempre ndo detém a formagio pedagogica que se exige dos
colegas da educagdo basica.

A nosso juizo, outra questdo ainda mais grave € suscitada na
continuagdo do texto, que indica como referéncia dos planos de carreira dos
profissionais da educagfo basica publica o piso salarial profissional a que se
refere o inciso VIII do art. 206 da CF. Esse piso, ainda inexistente, ndo deve ser
confundido com o Piso do Magistério, instituido pela Lei n° 11.738, de 16 de
julho de 2008. Ademais, o mesmo art. 206 da CF explicita que lei federal devera
instituir esse piso de mais ampla abrangéncia,

As primeiras trés estratégias da meta se enderecam aos professores
da educacgdo basica das redes publicas, aparecendo na estratégia 18.3 a prova
nacional de admissdo como alternativa de acesso as carreiras, que ja consta dos
planos do MEC. As tltimas cinco se referem aos “profissionais da educagdo”, as
vezes de forma geral, outras se restringindo ao nivel basico, revelando
indefini¢do terminolédgica incompativel com a natureza de um plano nacional
que deve articular-se com os planos estaduais, municipais e do Distrito Federal.
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Em razdo dessas consideragdes, sugerimos emendas as estratégias,
inclusive para imprimir maior clareza ao texto da meta.

Meta 19

A Meta 19, desde o envio do PL n° 8.035 ao Congresso Nacional,
em dezembro de 2010, tem gerado discussdes e criticas, por muitas razdes.

A principal ¢ que ficou subentendido que a gestdo democratica, nos
planos de educagéo, se resumia a questdo do provnnento da ‘diregﬁo” das
escolas yuuhuaa de cducagao basica. No entanto, a px atica cotidiana ¢ a pr up1 1a
LDB indicam outros espagos de planejamento mais importantes, como o das
decisdes colegiadas e o da autonomia das escolas. Essas alternativas ja constam

do ordenamento juridico, mas carecem de estratégias de implantagio.

A segunda razfo € a da concepgéo subjacente ao texto da meta, de
que o diretor é cargo de nomeagdo da autoridade governamental, seja por
provimento via concurso publico — tradigéo no Estado de S&o Paulo —, seja por
simples indicagdo das forgas politicas. Ora, a pratica instaurada em muitos
estados e centenas de municipios, apos a redemocratizagdo, € a da eleigdo direta
de dingentes, como também ocorre nas universidades publicas por tradi¢io
recente e, por lei, nos Institutos Federais.

O PLC n° 103, de 2012, chega ao Senado, assim, com uma redagéo
diabia. De um lado, ampliou de duas para oito as estratégias, concentradas na
valorizagdo de deliberagdes coletivas e na capacitagdo dos conselhos para tal. De
outro, refletindo talvez a indefimigdo do termo e a diversidade de praticas,
embora preveja um prazo de dois anos para a efetivagdo da gestdo democratica
na educagio, acaba por reforgar uma visdo técnica dos gestores e legitimar os
dirigentes como detentores de cargos proprios e ndo de fungdes a que se chega
pelas mesmas “consultas™.

Em suma, trata-se de mais um caso em que é preciso, com urgencia,
aperfeigoar a legislagdo, tornando-a coerente com o mandato constitucional e as
aspiragdes democraticas em constru¢do e vivenciadas no Brasil.

Meta 20

Antes de passarmos a analise da Meta 20, que trata do
financiamento propriamente dito e, configura, portanto, o objeto por exceléncia
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de exame desta Comissfo, queremos deixar patente a nossa compreensio de que
esta ¢ uma das proposi¢des mais 1mportantes para o Pais neste momento, se ndo
a mais relevante.

O que decidirmos agora em relagdo ao Plano € decisivo para o
nosso futuro, no médio e no longo prazo. Por isso mesmo, ainda que motivado
pelo sentimento de que a tramitagdio da matéria nesta Casa exige celeridade,

temperamos nossa atunagdo nessa relatoria com ponderagéo € bom senso.

Decorrem dessa atitude, em parte, as contribui¢des que faremos a
matéria em nosso voto. Na verdade, quando designados para a relatoria da
matéria, entendemos que uma atuagdo concertada entre o conjunto de relatores
seria primordial para a pacificagfo de pontos discordantes porventura aventados
¢ a constru¢do de um consenso previamente ao envio do projeto ao Plenario.

Nio é demais dizer que o financiamento € a meta basilar, a espinha
dorsal do Plano.

Ao adotar a decisdo pelos 10% do PIB para a educagdo publica,
como se encontra inscrito no texto que ora apreciamos, a Camara transferiu a
esta Casa o 6nus da nominagdo ou da descoberta das fontes de novos recursos, a
serem incorporados aos orcamentos, para o enfrentamento dos desafios do
Plano.

Assim, J4 entrando na andlise de ménto da Meta 20, cumpre
relembrar que o PL n° 8.035, de 2010, previa a ampliagdo progressiva do
investimento publico em educagdo, até atingir, no minimo, o patamar de 7% do
PIB. Com efeito, a ampliagdo da meta para 10% do PIB representa um aumento
consideravel ja que, em 2011, o gasto foi de 6,1%, como veremos adiante.

Na verdade, essa meta fol a de mais dificil decisdo na Camara dos
Deputados. Os parlamentares chegaram a negociar a elevagdo dos investimentos
para 8% e, por fim, chegou-se a 10% do PIB, em atendimento & demanda
originada na sociedade civil.

Novas estratégias foram incorporadas ao texto aprovado na Camara,
com a necessidade de recursos adicionais, hoje estimados em R$ 240 bilhdes,
necessarios a complementagdo da meta, quando se considera a tese do
investimento publico direto a que voltaremos adiante.
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Por oportuno, permitimo-nos fazer uma reflexdo em relagdo a essa
remissdo da meta de financiamento ao PIB. Nio a questionamos, pois, além de
legitimada em decisdo da sociedade civil, em face das recomendagdes da Conae,
ela encontra respaldo constitucional. Entretanto, temos clareza de que o melhor
balizamento para a composi¢do da meta seria a capacidade de arrecadagdo do
Estado brasileiro.

Particularmente, do ponto de vista orgamentario, seria Inais

e e s s RO . SR . RSN Fiog [ U [V A

razodvel a referéncia da meta as efetivas dispUIHbilidadES de caixa,
representadas pelas Receitas Correntes Liquidas. Dessa forma, até poderiamos
melhorar a equagdo no conjunto de entes federados, pois saberiamos, de
antemdo, a parcela de contribuigio e o esfor¢o fiscal a ser empreendido em cada
uma dessas esferas. E poderiamos estimar, entdo, a capacidade de contribuigio

de cada um para a redugdo da desigualdade educacional.

E importante mencionar que o debate que trouxe o PIB como
referéncia para as demandas da educagdo tem por base estudos realizados pela
Orgamzagdo para Cooperagdo e Desenvolvimento Econdémico (OCDE), parte
deles replicados por alguns de nossos centros de estudos da area de governo. A
OCDE trabalha com um conjunto de indicadores que dizem respeito & atuagio
dos Estados-membros, em maioria paises ditos desenvolvidos, e de alguns paises
observadores, em diversas 4reas, sendo uma delas a de educagéo.

Segundo essa entidade, o gasto total por estudante na educagio
publica no Brasil era de US$ 2.545 ao ano, em 2009. Comparando-se esse valor
com o de outros paises reconhecidos pelo avango educacional, o Brasil fica bem
atras em matéria de gasto per capita. Na Finlandia, investe-se US$ 9.113; na
Coreia, US$ 7.629; no Chile, USS$ 3.381; e, em Portugal, US$ 7.504.

Portanto, embora 0 nosso gasto em relagdo ao PIB tenha crescido
nos ultimos anos, tendo atingido o percentual de 5,7%, segundo metodologia da
OCDE, o investimento por aluno no Brasil ainda é bastante inferior ao dos
paises ricos ou mesmo de alguns em desenvolvimento.

E por essa razdo que se coloca a urgéncia de ampliagio do
Investimento em educagdo, embora em bases um pouco diferenciadas das que
estdo postas. Tal qual se encontra, fixada como percentual do PIB e computando
apenas o Investimento direto nos sistemas de ensino publico, cria-se uma
dificuldade de cumprimento.
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Ora, 0 nosso entendimento € de que estamos diante de um plano de -
educagio que ¢ nacional, ndo apenas do ponto de vista da abrangéncia dos entes
que integram a Federagdo. Trata-se de um plano para a Republica, portanto, de
todas as instdncias que se envolvem com a educagio no Pais. Ndo € a toa que ele
tem espaco para a atuagdo de uma multiplicidade de organizagdes.

Ademais, ao passarmos a vista sobre as metas que integram o
Plano, deduzimos que ha fixagdo ou indugdo, no minimo, tangencial de metas
para o setor educacional privado. Essas metas invisiveis implicam, de certo
modo, o reconhecimento da importancia desse setor para o Pais. Se ele nao for
contemplado, néo podemos adjettvar de nacional o nosso plano.

Essa discussdo € necessaria por diversos pontos. O primeiro é que
uma atuagdo que deveria ser supletiva a do Estado, acaba por se firmar como
indispensavel, em especial na educagio superior. Note-se que o setor privado
detém hoje cerca de 73% da matricula na educagdo superior. Se ndo nos
ocupamos com ele, ndo podemos exigir que se submeta aos mesmos paraimetros
que conformam a atuagdo do setor publico. Desse modo, descuramos, por
exemplo, da qualidade de que deve se revestir a educagdo que oferecem a
brasileiros tdo contribuintes quanto os que frequentamn as instituigdes do setor
publico.

Com efeito, € justo, pois, que se considere publico o investimento
que se aloca as nstituigSes desse setor pelos mais diversos meios, que sio,
inclusive, legais ¢ constitucionais. E sobre essa compreensio que se assenta a
concepgdo de investimento publico total. A visdo de mvestimento publico
apenas para os sistemas publicos é a que forma o conceito de investimento
direto.

Para uma nog¢do aplicada desses construtos, podemos tomar como
exemplo os percentuais de investimento em educacdo do Pais no ano de 2011.
Quando se considera exclusivamente os recursos empregados na area publica,
chegamos a um percentual de 5,3% do PIB. Quando se considera tudo que foi
efetivamente alocado ao setor educacional, onde entram, por exemplo, o
importante subsidio as creches conveniadas via Fundeb e a oferta de bolsas do
Prouni, mediante rentincia fiscal, chega-se a 6,1% do PIB. Na partigdo desse
investimento entre os entes da Federagdo, os municipios sfo os que apresentam

mailor crescumento nos ultimos anos.

Assim ponderamos que, para efeito do calculo do percentual do PIB
a que se refere o PNE, seja adotado o conceito de investimento publico total. Ele
expressa a integralidade dos recursos publicos ecfetivamente aplicados na
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educagdo brasileira, envolvendo os sistemas publicos de educagio e os setores
complementares. Com isso, corresponsabiliza todos os setores envolvidos. E
uma forma justa e que da transparéncia na aplicagdo dos recursos destinados a
educacao.

Sendo assim, apresentamos emenda a Meta 20 com a finalidade de
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em educaciio, sem a referéncia ou condigio adicional de que seja no ensino

publico.

E importante deixar claro que essa opgdo ndo mitiga o desafio do
plano, até porque, em parte, ele esta posto pelas necessidades de atendimento,
nos diversos niveis ¢ modalidades e na melhoria da qualidade da oferta. Sem
FEecursos novos, pouco podera ser feito.

No exercicio de descoberta de novos recursos, os royalties do
petroleo e da produgio mineral constituem unanimidade como as fontes que
deveriam ser agregadas as atuais “fontes permanentes” (impostos vinculados,
salarlo-educagao e outras). O anuncio ndo muito distante das descobertas de
petréleo no horizonte geoldgico conhecido como pré-sal, impulsionou o desejo

de vinculagdo das receitas geradas pela exploragdo dessa riqueza na educagio.

Na verdade, a ideta de uso de recursos nfio renovaveis para a
geracdo de outras riquezas n3o € nova. A propria legislagdo brasileira ha muito
recomendava o uso de royalties do petrdleo em ciéncia e tecnologia, mormente
em pesquisa em fontes alternativas de energia e melhonia das condigdes
ambientais e sociais das areas afetadas pela atividade de exploragio.

Hoje, quando o conhecimento pauta a economia, a educacgio
representa o destino mais nobre para o emprego desses recursos. Em adigéo, as
liges acerca dessa boa aplicagdo ndo sio exatamente uma novidade. Paises
produtores que investiram essa riqueza na educagdo de sua populagio, como é 0
caso da Noruega, desenvolveram novos setores € cresceram social e

No Brasil, a Unido deu o primeiro passo para aumentar oS
mvestimentos em educagdo, mediante edigdo da Medida Proviséria n° 592, no
ultimo dia 3 de dezembro de 2012. Essa MP reserva parte dos royalties do
petroleo para acrescer o minimo constitucional obrigatério vinculado a
educagdo. O exemplo de nossa Presidenta da Republica, Dilma Rousseff,



367

replicado no conjunto de entes federados, gera uma onda virtuosa em favor da
educagio e do futuro.

Ademais, com os aprimoramentos que podem ser oferecidos a MPV
no Congresso Nacional, estamos convictos de que os aportes desses recursos ao
investimento publico em educagido serdo decisivos para o alcance da meta de
10% do PIB.

Ndo ha qualquer davida de que, quanto mais cedo for feito o
mvestimento de que agora se necessita, mais cedo cessara a dependéncia de
somas vultosas. Com o tempo os esfor¢os orgamentarios serdo mversamente
proporcionais a demanda de 4reas ndo atendidas que se foram incorporando ao
sistema educacional.

Nesse ponto, chamamos a atengdo para outro fendmeno que comega
a ser vivenciado na sociedade brasileira: a mudanga do perfil demografico da
populagdo. O movimento ¢ explicado pela redugdo do mimero de filhos por
mulher, que em 2011 foi calculado em 1,7. A consequéncia sera percebida na
estrutura etaria da populagdo brasileira, que, daqui a uma ou duas décadas, ficara
mais parecida com a de paises europeus de populagdes maduras e envelhecidas.

Essa mudanga pode ensejar redugdo de esforcos em determinadas
areas, mas pode, igualmente, representar deslocamentos para outras. Por
exemplo, de acordo com os estudos de demografia sobre o Pais, € certo que em
dez anos, a demanda por vagas na educagdo infantil sera deveras inferior a de
hoje. E igualmente certo que teremos um menor grupo de pessoas com idade de
18 a 24 anos, mas ainda ndo ha projecdo sobre a demanda futura dessa faixa
etaria por vagas na educagdo superior. Pois essa busca ¢ influenciada por outros
fatores, como a mudanga no perfil dos trabalhadores para o mercado de trabalho
futuro.

Porém, o que se espera, essencialmente, é que a pressdo que hoje é
feita sobre o sistema educacional seja aliviada com o tempo, reduzindo-se, em
consequéncia, a necessidade de novos recursos. Porque educagdo gera mais
educagdo. E depois de um tempo ela comega a se multiplicar por st mesma.

Essa avaliagdo acerca da demanda por recursos podera ser feita
daqui a dez anos, quando estivermos &as voltas com a elaboragio do terceiro
plano nacional de educagio. Desse modo, as vinculagBes de recursos ora
pautadas ndo precisam ser definitivas. Elas vigorardo, em grande parte, durante
os dez anos de dura¢do deste Plano e, no momento de elaboracio do proximo
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plano, poderdo ser revistas, ou talvez antes disso, caso a conjuntura se mostre
diversa.

Neste momento, no entanto, 0 aumento substancial desses recursos
¢ crucial para o salto de qualidade e de cobertura que se impde. Em primeiro
lugar, ha a necessidade de ampliagéo de vagas. De acordo com o IBGE, ha uma
demanda ndo atendida de 8 milhGes de criancas de zero a 3 anos; 1,2 milhio de
4 ¢ 5 anos; 527 mil de 6 a 14 anos; e 1,7 milhdo de 15 a 17 anos. Entre os jovens
e adultos, estima-se em 62 milhSes o numero daqueles que ndo concluiram o
ensino fundamental e, portanto, t&ém menos de oito anos de estudo.

Ademais, € preciso atengdo as demandas associadas ao fendmeno
da mudanga no perfil demogréfico da populagdo brasileira, que pode trazer
mudangas sensiveis nas demandas educacionais. De acordo com dados do IBGE
de 2011, a populagdo com menos de 20 anos, que mais demanda escolarizagéo,
tem diminuido nas ultimas décadas tanto em mimeros absolutos quanto em
termos relativos 4 sua participagdo na populagio total. A expectativa é de que tal
tendéncia continue a acentuar-se. Na outra ponta, cresce o percentual de idosos.

De acordo com o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(IPEA), o Brasil chegara a 2030 com aproximadamente 208 mithSes de pessoas.
A partir dai, esse niunero sofrera inflexdo, chegando em 2040 a 205,6 milhdes
de pessoas. Até 14, a tendéncia é de envelhecimento da populagdo. Seguindo
essa tendéncia geral, a populagdo brasileira em idade ativa continuara a crescer
até por volta de 2030. A partir de entéo, comegara a diminuir.

Atente-se ao fato de que, a essa altura, o sistema previdenciario
devera estar preparado para essa nova realidade. Decerto, wmn sistema
educacional capaz de gerar pessoal altamente qualificado, € bem remunerado,
ajudard a equacionar as demandas associadas ao envelhecimento de nossa
populagdo. Sabemos que, na sociedade da informagfo, o capital humano € o
diferencial em matéria de competitividade. Além disso, numa populagio
envelhecida, os trabalhadores da ativa, caso tenham rendas muito baixas em
razdo da falta de qualificagdo, ndo poderdo suportar o crescimento dos custos

previdenciarios.

Considerando essa tendéncia de crescimento do gasto
previdenciario em um futuro proximo, ja deveriamos ter parado de onerar a
educagdo com a folha de pagamento de aposentados. Ha muito, os entes
federados deveriam contabilizar e efetivamente recolher os encargos
previdenciarios relativos aos servidores ativos, que custeardo os seus proventos
no. futuro. A previdéncia sd sera sustentavel se os entes federados se;
comprometerem.
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A par disso, propomos, por um Jlado, que os encargos e
contribuigdes relativos a pessoal da educagio em atividade, que incidem sobre a
remuneragdo dos profissionais, sejam computados no calculo do investimento
em educagdo.

Tudo isso impde um desafio & educagdo no Brasil nesta quadra
historica em que estamos vivendo. A crianga que entrar na pré-escola, aos 4
anos, em 2013 — quando esperamos que este PNE esteja convertido em lei -,
podera estar conchiindo a faculdade em 2032, quando a populagio brasileira
estara chegando ao seu limite méximo, segundo a perspectiva dos demografos. E
no contexto deste PNE, entdo, que o Brasil tem de decidir se, em 2032, essa
crian¢a atingira o maximo de suas capacidades em matéria de educagdo, ou se
ela serd um trabalhador ndo qualificado e dependente do Estado.

Por tudo 1sso, para o real alcance dos 10% do PIB ao fim do Plano,
1mpdem-se novas receitas publicas para a educac¢do. Nesse sentido, a destinagio
de recursos da Unido resultantes do Fundo Social do Pré-Sal é bem-vinda.
Contudo, os recursos gerados pelo Fundo, especialmente no curto prazo, nio
equacionam a questio do financiamento do PNE. Dai ser necessario angariar
recursos de novas fontes. Assim, contamos com avangos no processo de

discussdo da MPV n® 592, de 2012.

Ademais, sdo promissoras as possibilidades de aporte adicional que
— aparentemente pouco expressivo em face da magnitude do Plano e de seus
desafios ~ vislumbramos relativamente a compensagdes financeiras pelo
resultado da exploragdo de recursos hidricos e minerais. Essas fontes podem
gerar para a educagdo receitas de R$ 2,2 bilhdes ¢ R$ 1,9 bilhio,
respectivamente. Trata-se de uma cifra de R$ 4,1 bilhdes ao ano, mas que, em
dez anos, implicam R$ 40 bilhdes.

Por fim, com wvistas a orientar o calculo do investimento em
educacdo, de modo a ajustad-lo 4 metodologia adotada no ambito da OCDE,
apresentamos emenda aditiva ao citado art. 5° do PLC, com novas disposiges,
dentre as quais, a de vedar a contabilizagdo da folha de inativos como despesa
com educagdo, pelas razdes que ja apontamos..
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Consideragdes gerais de técnica legislativa

Por fim, no aspecto da técmica legislativa, o projeto faz uma
explicitagdo de género em palavras como estudante, profissional e aluno,
marcando-as com solugdes designativas do sexo feminino — apés a forma neutra,
no caso da dltima; e antes desta, no caso das duas primeiras — que, em portugués
€ em outras linguas neolatinas, ¢ a do masculino plural.

Desse modo, a tentativa de superagido do androcentrismo do idioma,
com o apoio em um recurso linguistico peculiar ao campo discursivo, acabou
por dificultar a leitura do projeto. Ademais de atentar contra a gramatica, que
ndo pode ser mudada por este tipo de norma, a mudanga nem sempre se fez
acompanhar da correspondente adequagdo de outros qualificativos relativos a
esses sujeitos.

SO a guisa de ilustragdo, em muitos casos sdo encontradas
expressdes como “alunos (as) matriculados™, a denotar uma mudanga de atitude
ainda por ser assimilada. Para restituir a clareza da proposigdo, apresentamos
emenda de redagdo com vistas a elidir a impropriedade.

Analise das Emendas

A Emenda de autoria do nobre Senador Sérgio Souza, envolve
diretriz permanente, merecendo constar de legislagdo duradoura. Por isso,
mesmo, embora ndo expressa com as mesmas palavras, a preocupagdo ja se
encontra adequadamente atendida, perpassando diversos dispositivos da LDB. A
nosso juizo, uma vez ali inscrita, ndo podera ser descumprida. Dessa forma, nio
vemos razdo para justificar e acolher a proposta.

Da mesma maneira, ndo vemos razdo para o acolhimento da
emenda do Senador Inécio Arruda. Em primeiro lugar, pela falta de eficacia da
medida proposta, que € suscitar a vinculagdo de recursos do ndo instituido
imposto sobre grande fortunas a educagdo, em acréscimo ao minimo
constitucional obrigatorio (18%). Em nosso entendimento, dado o carater
sistémico do ordenamento constitucional, a vinculagdo de percentual maior do
que o minimo previsto no art. 212 da CF deveria ser feita em relagdo a todos os
tributos e ndo na regulamentagéo especifica de um deles, a ndo ser na propria
Carta Magna. Dessa forma, seria necessdria uma emenda a Constituigio.

Feitos os reparos apontados, 0s quais estio em sintonia com o,
interesse publico de que o projeto deve se revestir, o queremos ressaltar que 2
hora de dar o salto é agora.
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Nao podemos perder a oportunidade historica do bonus
demografico. A educagio é o mais precioso dos bens que podemos deixar como
legado para o futuro do Pais. E por essa e outras razdes que temos de ampliar o
investimento em educagdo, com zelo, cautela e garantia de boa aplicagio.

II1-VOTO

Em vista do exposto, nosso voto € pela REJEICAO das Emendas n°
1 en®2,epela APROVACAO do Projeto de Lei da Camara n® 103, de 2012,
com as emendas a seguir:

EMENDA N° 3 — CAE (DE REDACAO)

Substitua-se, no caput do art. 1° do Projeto de Lei da Cimara n°
103, de 2012, o termo “aprovagdo” por “publicacdo” e a expressdo “com vista
no” por “com vista ao”, adotando-se o uso desta locugdo a esta forma, com as
pertinentes adequagdes, em todo o texto do projeto.

EMENDA N° 4 — CAE

Suprima-se o paragrafo tnico do art. 4° do Projeto de Lei da
Camara n° 103, de 2012, acrescentando-se a Meta n° 4 do Anexo, a seguinte
estratégia:

“4.13 promover, por iniciativa do Ministério da Educagdo junto zos
orgéos de pesquisa estatistica competentes, a obtengdo de informagéo
detalhada sobre o perfil das pessoas com deficiéncia de zero a 17 anos.”

EMENDA N° 5 — CAE (DE REDACAQ)

Substitua-se, no Projeto de Let da Camara n° 103, de 2012, os,
termos “‘os (as) alunos (as)”, “os (as) professores (as)” “os (as) profissionais”,

. “os (as) estudantes”, “trabalhadores (as)”, “pesquisadores (as)”’, “educadores

L 11
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(as)”, “tradutores (as)” e “gestores (as)” pelos termos os alunos, os professores,
os profissionais, os estudantes, trabalhadores, pesquisadores, educadores,
tradutores e gestores, respectivamente, efetuando-se as consequentes adequagdes
de concordincia nominal.

EMENDA N° 6 — CAE

Dé-se ao art. 5° do Projeto de Lel da Cidmara n® 103, de 2012, a
seguinte redagdo: ‘

§ 3° Durante a vigéncia deste PNE, o investimento publico em
educagéo sera ampliado progressivamente de forma a atingir no minimo
o percentual de 10% do Produto Intemo Bruto ao fim do decénio.

§ 4° A meta progressiva do investimento publico em educagio serd

vaiiada no a4 (quano; dano af Vigondia QO rine € poasrd 5€r ampiladad
r

avalia
por melo de lei, para atender as necessidades financeiras do cumprimento
das demais metas.

wal

§ 5° Fica expressamente vedada a contabilizagfo de despesas com
proventos de aposentadorias e pensdes de qualquer natureza na apuragdo
do montante do investimento publico em educagio de que trata a Meta 20
do Anexo a esta Lel.”

EMENDA N° 7 — CAE (DE REDACAO)
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“Art. 7° A Unifo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipio#/]
- atuardio em regime de colaboragdio, visando ao alcance das metas e faj
implementa¢io das estratégias objeto deste Plano.”
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EMENDA N° 8 — CAE

Dé-se ao art. 9° do Projeto de Let da Camara n° 103, de 2012, a
seguinte redagio:

“Art. 9° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aprovario leis
especificas para os seus sistemas de ensino, disciplinando a gestdo
democratica da educagdo publica nos respectivos dmbitos de atuagdo no
prazo de 2 (dois) anos contados da publicagdo desta Lei adequando,
quando for o caso, a legislagéo local ja adotada com essa finalidade.”

EMENDA N° 9 — CAE (DE REDACAO)

Dé-se ao inciso I do § 1° do art. 11 do Projeto de Lei da Camara n°
103, de 2012, a seguinte redagio:

“I — indicadores de rendimento escolar, referentes ao desempenho
dos estudantes apurado em exames nacionais de avaliagio;”

EMENDA N° 10 - CAE

Dé-se ao § 3° do art. 11 do Projeto de Lei da Camara n°® 103, de
2012, a seguinte redagio: :

“§ 3° Os indicadores mencionados no § 1° serdo estimados por
etapa, unidade escolar, rede escolar, unidade da Federagdo e em nivel
agregado nacional, sendo amplamente divulgados, ressalvada a
publicagfio de resultados individuais e dos indicadores por turma, que
fica admitida exclusivamente a comunidade da respecttva unidade
escolar e a gestdo da rede.”
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EMENDA N° 11 - CAE

Substitua-se, na redagdo da Meta 1 do Anexo ao Projeto de Lei da
Cémara n° 103, de 2012, a expressdo “4 (quatro) a 5 (cinco)” por “4 (quatro) e 5
(cinco)”.

EMENDA N° 12 — CAE

Suprima-se a estratégia 1.16 da Meta 1 do Anexo ao Projeto de Lei
da Cémara n° 103, de 2012, adotando-se as necessarias adequagdes de
numeragao.

EMENDA N° 13 - CAE

Dé-se a seguinte redacdo a estratégia 2.7 do Anexo ao Projeto de
Lei da Camara n® 103, de 2012:

“2.7) apresentar ao Consetho Nacional de Educagdo, por iniciativa do
Ministério da Educagédo, até o final do segundo ano de vigéncia deste
PNE, proposta de direitos e objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento para os alunos do ensino fundamental, ouvida a
sociedade mediante consulta publica nacional;”

EMENDA N° 14 — CAE

Dé-se a seguinte redagfio a estratégia 3.10 do Anexo ao Projeto de
Lei da Camara n® 103, de 2012:

“3.10) apresentar ao Conselho Nacional de Educagdo, por imciativa do
Ministério da Educagfo, até o final do segundo ano de vigéncia deste
PNE, proposta de direitos e objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento para os aluncs do ensino médio, ouvida a sociedade
mediante consulta publica nacional;”
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EMENDA N° 15 - CAE

Dé-se a2 Meta 4 do Anexo ao Projeto de Let da Camara n° 103, de
2012, a seguinte redagéo:

“Meta 4: universalizar, para a populagdo de 4 (quatro)} a 17 {dezessete)
anos, o atendimento escolar aos estudantes com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagio na rede
regular de ensino, ressalvados os casos especificos atestados por laudo
médico competente, validado pelos sistemas de ensino.

EMENDA N°16 - CAE

Dé-se a estratégia 4.3, integrante do Anexo ao Projeto de Lei da
Camara n® 103, de 2012, a seguinte redagéo:

“4,3) garantir atendimento educacional especializado em salas de
recursos multifuncionais, classes, escolas ou servigos especializados,
publicos ou convemados, nas formas complementar e suplementar, a
todos os alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento
e altas habilidades ou superdotagfio, matriculados na rede publica de
educagdo basica, conforme necessidade identificada por meio de
diagnodstico e ouvida a familia;”

EMENDA N° 17 - CAE

Dé-se a estratégia 4.7, integrante do Anexo ao Projeto de Lei da
Camara n°® 103, de 2012, a seguinte redagio:

“47) garantir a educagio inclusiva, promovendo a articulagdo
pedagodgica entre o atendimento na rede regular e o atendimento
educacional especializado, para as pessoas com idade de zero a 17 anosy”
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EMENDA N° 18 — CAE

Dé-se a seguinte redagdo a estratégia 5.4 do Anexo ao Projeto de
Lei da Camara n® 103, de 2012:

“5.4) fomentar o desenvolvimento de tecnologias educacionais e de
praticas pedagogicas inovadoras que assegurem a alfabetizagdo e
favorecam a melhoria do fluxo escolar e a aprendizagem dos alunos,
consideradas as diversas abordagens metodoldgicas e sua efetividade;”

EMENDA N° 19— CAE

Acrescente-se a2 Meta 6 do Anexo ao Projeto de Lei da Cimara n°
103, de 2012, a seguinte estratégia 6.2, renumerando-se as demais:

“6.2) nstituir, em regime de colaboragdo, programa de construgio de
escolas com padrio arquitetdnico e de mobiliario adequado para
atendimento em tempo integral, prioritariamente et comunidades pobres
ou com criangas em vulnerabilidade social;”

EMENDA N° 20 - CAE

Dé-se a seguinte redagdo a estratégia 6.5 do Anexo ao Projeto de
Lei da Camara n® 103, de 2012:

“6.5) orientar a aplicacdo, em atividades de ampliag@o da jornada escolar
de alunos das escolas da rede publica de educagdo basica, da gratuidade
de que trata o art. 13 da Lei n° 12,101, de 27 de novembro de 2009, de
forma concomitante e em articulagio com a rede publica de ensino;”
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EMENDA N° 21 - CAE

Exclua-se da estratégia 7.10 do Anexo ao Projeto de Lei da Cémara
n° 103, de 2012, a coluna referente ao ano de 2012.

EMENDA N° 22— CAE

Dé-se a seguinte redagdo a estratégia 7.11 do Anexo ao Projeto de
Lei da Camaran® 103, de 2012:

“7.11) incentivar o desenvolvimento, selecionar, certificar e divulgar
tecnologias educacionais para a educagfo infantil, o ensino fundamental
e o ensino médio e incentivar praticas pedagogicas inovadoras que
assegurem a melhoria do fluxo escolar e a aprendizagem, assegurada a
diversidade de métodos e propostas pedagdgicas, com preferéncia para
softwares livres e recursos educacionais abertos, bem como o
acompanhamento dos resultados nos sistemas de ensino em que forem
aplicadas;”

EMENDA N° 23 — CAE

Suprima-se a estratégia 7.13, do Anexo ao Projeto de Lei da
Camara n® 103, de 2012, renumerando-se as demais.

EMENDA N° 24 - CAE

Dé-se a estratégia 7.17 do Anexo ao Projeto de Lei da Camara n°
103, de 2012, a seguinte redagéo:

“7.17) assegurar a todas as escolas publicas de educagio basica o acesso
a energia elétrica, abastecimento de agua, esgotamento sanitario e manejo
dos residuos solidos e garantir 0 acesso dos alunos a espagos para a
pratica esportiva, a bens culturais e artisticos, a equipamentos e
laboratérios de ciéncias e, em-cada edificio escolar, a acessibilidade aﬁa
pessoas com deficiéncia;”
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EMENDA N°25 - CAE

Dé-se a estratégia 7.25, do Anexo ao Projeto de Lei da Camara n°
103, de 2012, a seguinte redagio:

“7.25) garantir nos curriculos escolares conteidos sobre a histdria e
cultura afro-brasileira e indigena e implementar ages educacionais, nos
termos da Lei n° 10.639, de 9 de janeiro de 2003, e da Lei n° 11.645, de
10 de margo de 2008, assegurando-se a implementagdio das respectivas
diretrizes curriculares nacionais, por meio de agdes colaborativas com
foruns de educag@o para a diversidade ético-racial, conselhos escolares,

equipes pedagogicas e com a sociedade ¢ivil;

EMENDA N° 26 — CAE

Acrescente-se 2 Meta 9 do Anexo do Projeto de Lei da Camara n°
103, de 2012, a seguinte estratégia, suprimindo-se a estratégia 10.12:

“9.12) considerar, nas politicas publicas de jovens e adultos, as
necessidades especificas dos 1dosos.”

EMENDA N° 27 — CAE

Dé-se a Meta 11 do Anexo do Projeto de Lei da Camara n° 103, de
2012, a seguinte redagio:

“Meta 11: triplicar as matriculas da educagfo profissional técnica de
nivel médio, assegurando a qualidade da oferta e pelo menos cinquenta
por cento de vagas gratuitas na expanséo.
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EMENDA N° 28 — CAE

Dé-se a Meta 12 do Anexo do Projeto de Le1 da Camara n® 103, de
2012, a seguinte redagdo:

“Meta 12: elevar a taxa bruta de matricula na educagdo superior para
cinquenta por cento e a taxa liquida para trinta e trés por cento da
populagiio de 18 (dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos, assegurada a
qualidade da oferta e gratuidade para, pele menos, quarenta por cento das
novas matriculas.

EMENDA N°29 — CAE

Deé-se a estratégia 12.5 da Meta 12 do Anexo do Projeto de Lei da
Camara n® 103, de 2012, a seguinte redagéo, suprimindo-se a estratégia 12.20:

“12.5) ampliar as politicas de inclusdo e de assisténcia estudantil para
estudantes de instituigBes publicas, bolsistas de instituigdes privadas de
educagdo superior e estudantes beneficiarios do Fies na educagio
superior, de modo a reduzir as desigualdades émico-raciais e ampliar as
taxas de acesso e permanéncia na educagfio superior de estudantes
egressos da escola publica, afrodescendentes, indigenas e estudantes com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades
ou superdotagao, de forma a apoiar seu sucesso académico;”

EMENDA N° 30 — CAE

Dé-se a estratégia 12.19 da Meta 12 do Anexo do Projeto de Lei da
Céamara n°® 103, de 2012, a seguinte redagio:

“12.19) reestruturar, com énfase na melhoria de prazos e qualidade da
decisdo, os procedimentos adotados na area de avaliagdo, regulagéo e
supervisdo, em relagdo aos processos de autorizagdo de cursos e
instituigdes, de reconhecimento ou renovagdo de reconhecimento de
cursos superiores e de credenciamento e recredenciamento def
instituigdes, no Ambito do sistema federal de ensino.”
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EMENDA N° 31 — CAE

Suprima-se da redagdo da Meta 13 do Anexo do Projeto de Lei da
Camara n° 103, de 2012, a expressdo “qualidade da educagdo superior pela
ampliagio da”.

EMENDA N° 32— CAE

Dé-se a Meta 15 do Anexo do Projeto de Lei da Camara n° 103, de
2012, a seguinte redagio:

“Meta 15: garantir, em regime de colaboracio entre a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios, no prazo de um ano de vigéncia deste
PNE, politica nacional de formagfo dos profissionais da educagfio, de
que tratam os incisos I, II e I do art. 61 da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, assegurando-lhes a devida formagio inicial, nos
termos da legislag8o, e oportunidades de formagfio continuada em nivel
superior de graduagdo e pds-graduagdo, gratuita e na respectiva area de
atuagio.

Estratégias:

15.1) atuar em regime de cooperago, com base em plano estratégico
conjunto da Unido e dos entes federados, que apresente diagnostico das
necessidades estaduais e municipais de formagdo de profissionais da
educagio, envolvendo as instituigdes publicas de nivel médio e superior,
segundo sua capacidade de atendimento;

15.4) consolidar e ampliar plataforma eletrdnica para organizar a oferta e
as matriculas em cursos de formag#o inicial e continuada de profissionais
da educagdo, bem como para divulgar e atualizar seus curriculos
eletrbnicos;

15.8) valorizar as praticas de ensino e 0s estigios nos cursos de formagio
de nivel médio e superior dos profissionais da educagiio, visando ao
trabalho sistematico de articulagdio entre a formagio académica e as
demandas da educagdo basica, em sintonia com as recomendagdes legais
e as diretrizes curriculares nacionais;
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15.10) fomentar a oferta, nas redes estaduais e na rede federal, de cursos
técnicos de nivel médio e tecnolégicos de nivel superior, destinados &
formagéo inicial nas diversas areas de atuat;ﬁo dos proﬁssionais a que se

- T ATaA TIT A~ ~ ~ —~ [ Y2 TP PR IR N 1TAns,
refere o inciso I do art. 61 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1596,

EMENDA N° 33 — CAE

Dé-se & Meta 16 do Anexo do Projeto de Lei da Cimara n° 103, de
2012, a seguinte redagéo:

“Meta 16: Garantir que, até o ltimo ano de vigéncia deste PNE, 80% dos
professores que atuam na educa¢fio basica tenham concluido curso de
pos-graduagdo stricto ou lato sensu em sua 4rea de atuagfo, considerando
as necessidades e contextos dos varios sistemas de ensino.”

EMENDA N°34 — CAE

Dé-se a Meta 17 do Anexo do Projeto de Lei da Camara n® 103, de
2012, a seguinte redagio:

“Meta 17: valonzar os profissionais do magistério das redes piiblicas de
educagdo basica de forma a equiparar seu rendimento médio ao dos
demais profissionais com escolaridade equivalente, até o final do sexto
ano de vigéncia deste PNE.

Estratégias:

17.1) constituir, por iniciativa do Ministério da Educagdo, até o final do
primeiro ano de vigéncia deste PNE, forum permanente, com
representagdo da Unifio, dos estados, do Distrito Federal, dos municipios

e rir\c h‘ﬂha]haﬂnrne rln pr‘nr'-a?nn para acompm‘hame“lo da atual:zagao

progressiva do valor do piso salarial nacional para os profissionais do
magistério publico da educagio basica.

17.2) constituir como tarefa do forum permanente 0 acompanhamento da
evolugdo salarial por meio de indicadores da Pesquisa Nacional por
Amostragem de Domicilios (PNAD), periodicamente divulgados pelo
IBGE;
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17.5) prorrogar o Fundo de Manutengio de Desenvolvimento da
Educagéo Basica e de Valorizagfo dos Profissionais da Educagdo, com
aperfeigoamentos que aprofundem o regime de colaboragio, ¢ a
participago financeira da Unifo;”

EMENDA N° 35— CAE

Dé-se as estratégias da Meta 18 do Anexo do Projeto de Lei da

Camara n° 103, de 2012, a seguinte redagio:

“Meta I8: e
18 1) estruturar as redes pﬁbhcns de educagfo basica de modo que, até o
inicio do terceiro ano de vigéncia desta PNE, 90% dos respectwos

profissionais do magistério e 60% dos respectivos profissionais da
educag@o ndo docentes sejam ocupantes de cargos de provimento efetivo
e estejam em exercicio nas redes escolares a que se encontrem
vinculados;

18.2) implantar, nas redes publicas de educagio basica e superior,
acompanhamento dos profissionais iniciantes, supervisionados por
equipe de profissionais experientes, a fim de fundamentar, com base em
avaliagdo documentada, a decisfo pela efetivagio apos o estagio
probatorio;

18.3) realizar, por iniciativa do Ministério da Educaco, de dois em dois
anos, a partir do segundo semestre do primeiro ano de vigéncia deste
PNE, prova nacional de admissio de profissionais do magistério da
educagdo basica publica, cujos resultados possam ser utilizados, por
adesdo, pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, nos respectwos
concursos publicos de admissdo desses profissionais;

18.5) realizar, a partir do segundo ano de vigéncia deste PNE, por
iniciativa do Ministério da Educagio, em regime de colaboragio e
anualmente, o censo dos profissionais nfio docentes da educagio a que se
refere o inciso 111 do art. 61 da LDB;

18.7} prionizar o repasse de transferéncias federais voluntarias na area de
educagdo para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que tenham
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aprovado let especifica estabelecendo planos de carreira para os
protissionais da educagao,

EMENDA N° 36— CAE

Dé-se a Meta 19 do Anexo do Projeto de Lei da Camara n° 103, de
2012, a seguinte redagéo:

“Meta 19: garantir, em leis especificas aprovadas no dmbito da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, a efetivagio da gestio
democratica na educagdo basica e superior publica, informada pela
prevaléncia de decisdes colegiadas nos 6rgéos dos sistemas de ensino e nas
instituigdes de educagdo, e forma de acesso as fungGes de diregdo que
conjuguem merito e desempenho a participagdo das comunidades escolar e
académica, observada a autonomia federativa e das universidades.

Estratégias:

19.4) estimular, em todas as redes de educagio basica, a constitui¢do e o
fortalecimento de grémios estudantis e associagdes de pais, assegurando-se-
lhes, inclusive, espagos adequados e condigdes de funcionamento nas
escolas e fomentando a sua articulag@o orgénica com os conselhos escolares,
por meio das respectivas representagdes;

EMENDA N° 37 - CAE

Dé-se a Meta 20 do Anexo do Projeto de Lei da Camara n° 103, de
2012, a seguinte redago:

“Meta 20: ampliar 0 investimento publico em educagdo de forma a
atingir, no minimo, o equivalente a dez por cento do Produto Interno
Bruto (PIB) ao final do decénio.

Estratégias:

20.3) destinar & manutengfo e desenvolvimento do ensino publico, na
forma da lel, os recursos da Uni&o resultantes do Fundo Social do Pré-Sal
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e a totalidade das compensagdes financeiras pelo resultado da exploragio
de recursos hidricos para fins de geragdo de energia elétrica e de recursos
minerais & dos royaliies e participagdes especiais pela exploragio de
petroleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos;

20.5) desenvolver, por meio do Inep, estudos e acompanhamento regular
dos mvestimentos e custos por aluno da educagfio basica e superior
publica, em todas as suas etapas e modalidades;

20.6) implantar, no prazo de 2 (dois) anos da vigéncia deste PNE, o
Custo Aluno-Qualidade Inicial — CAQi, referenciado no conjunto de
padrées minimos estabelecidos na legislagio educacional e cujo
financiamento serd calculado com base nos respectivos insumos
indispensaveis ao processo de ensino-aprendizagem e sera
progressivamente reajustado até a implementacgio plena do Custo Aluno

Qualidade - CAQ; RS

20.8) definir o CAQ no prazo de 3 (irés) anos e ajusta-lo continuamente,
com base em metodologia formulada pelo Ministério da Educagfio -
MEC, e acompanhado pelo Férum Nacional de Educagdo - FNE, pelo
Conselho Nacional de Educagéo - CNE e pelas ComissGes de Educagio e
Cultura da Camara dos Deputados e de Educagfo, Cultura e Esportes do
Senado Federal;

20.10) garantir, no ambito da Unido, na forma da lei, a complementacgio
de recursos financeiros a todos os Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios que ndo conseguirem atingir o valor do CAQi e,
posteriormente, do CAQ;

al acgao
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de qualidade na educag¢iic basica, em cada sistema e rede de ensino
publico, definido pelo processo de metas de qualidade aferidas por
mstitutos oficiais de avaliagdo educacionais.”

Sala da Comisséo, de dezembro de 2012.

, Presidente

O - _ , Relator
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RELATORIO

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei da Céamara n® 103, de 2012
(Projeto de Lei n® 8.033, de 2010, na Casa de origem),
do Poder Executivo, que aprova o Plano Nacional de
Educaglio — PNE e da outras providéncias.

RELATOR: Senador JOSE PIMENTEL

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE) o
Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 103, de 2012, de autoria do Poder Executivo.
Originario do Projeto de Lei (PL) n° 8.035, de 2010, o PLC aprova o Plano
Nacional de Educagédo (PNE) para o decénio que seguir a publicagdo da lei em
que a proposi¢io se transformar, '

A proposigdo estd estruturada em duas partes: um texto legal,
composto de 14 artigos, sendo o ultimo reservado a clausula de vigéncia; e um
Anexo constituido de 20 metas, desdobradas em 229 estratégias.

As metas e estratégias estdo organizadas por niveis, etapas e
modalidades de educagdo (metas | a 14); valorizagdo docente na educagio
publica (metas 15 a 18); modelo de gestdo nas escolas publicas (meta 19); e
financiamento publico das agdes do plano (meta 20). No primeiro conjunto,
encontram-se medidas tanto de expansdo quanto de qualificagdo da oferta nos
diversos segmentos.

Em seu art. 1°, o PLC anuncia o objeto da Lei, qual seja o da
aprovagdo do Plano Nacional de Educagdo (PNE), reafirmando a previsio de sua
duracdo decenal, a contar de sua publicagdo.
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No art. 2° o projeto explicita as diretrizes que devem pautar as
metas e estratégias do plano, as quais deverdo ser replicadas em ag¢des dos
planos de educa¢do dos entes federados subnacionais. Em adig¢do aos principios
e diretrizes ja referenciados na Carta Magna, o PNE deve ser orientado pelas
diretrizes de:

e superagdo das desigualdades educacionais, com
énfase na promogdo da igualdade racial,
regional, de género e de orientagdo sexual
(inciso III); e

- P]. ULLlUyCI.U VO PL l..l].\.lllJLUD (¥ LWy § UDPUJ. WU AUD WL wilUY
humanos, a diversidade e a sustentabilidade

socioambiental (inciso X).

O art. 3° do PLC trata dos prazos das metas e estratégias, estatnindo
a necessidade de seu cumprimento na vigéncia do plano, quando ndo definidos
prazos intermediarios.

Os arts. 4° 5° e 6° do PLC definem propostas de diagndsticos,
inclusive fontes de informacgdo oficial, e de acompanhamento do PNE, e seus
desdobramentos, determinando, ainda, a realizagdo de duas conferéncias durante
o decénio - no ambito nacional, estadual e municipal, coordenadas pelo Férum
Nacional de Educagdo, instituido pela propria lei. No art. 5°, o § 4°, acrescido
pela Camara dos Deputados, trata da vinculagdo de recursos derivados da
exploragéo de petroleo no pré-sal ao Plano, para fins de refor¢o ao cumprimento
da meta de investimentos em educagdo em relagdo ao Produto Interno Bruto

STRT TN

(PIB).

O conjunto de dispositivos do art. 7° visa a assegurar o alcance das
metas ¢ a implementacdo das estratégias, incluindo a criagdo de uma instincia
permanente de negociagdo e cooperagido federativa.

Os arts. 8° e 9° do PLC tratam de incumbéncias aos entes federados
subnacionais, relativamente a elaboragdo dos respectivos planos de educagéo e a
implantagdo da gestdo democratica nas escolas.

O art. 10 estabelece a necessidade de assegurar, nos processos de
planejamento plurianual de todos os entes da Federagéo, dotagdes orgamentérias
compativeis com as necessidades suscitadas no PNE ¢ nos respectivos planos
decenais de educacéo.
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O art. 11 se refere ao Sistema Nacional de Avaliagio da Educagdo
Basica, contendo dispositivos que acatam e reforgam praticas correntes €
discussdes que se produziram na Camara dos Deputados sobre o assunto.

ApoOs a apreciagdo da Camara dos Deputados, que incluiu a analise
de cerca de trés mul emendas, a proposigdo restou acrescida de novos
dispositivos, entre os quais se destacam o mencionado § 5° do art. 4° e os arts.
12 e 13. Com 1ss0, a clausula de vigéncia original passou a0 art. 14 do projeto.

O novo art. 12 determma que o projeto de PNE para o decénio
subsequente seja enviado ao Congresso Nacional um ano antes do fim da
vigéncia deste Plano.

O art. 13 obriga o poder publico a instituir, em lei, dois anos apds a
publicagdo do PNE, o Sistema Nacional de Educagdo. Esse sistema, nos termos
da proposta, tera carater permanente e propiciara a articulagdo dos sistemas de
ensino, em regime de colaboragdo, com vistas a consecugdo das metas do PNE.
Para detalhar a inovagfo, a Camara inseriu no anexo de metas a estratégia 20.9,
que sera apresentada adiante.

Além disso, na tramitagdo na Camara foram agregadas 59 novas
estratégias a proposi¢do. Algumas metas da proposta original, por sua vez,
foram significativamente reformuladas, especialmente, as de ntimeros 2, 4, 5, 6,
8, 11, 12 ¢ 20, sucintamente descritas a seguir.

A Meta 2, de universalizagdo do ensino fundamental de nove anos

: . o
ara a populagdo de 6 a 14 anos, fo1 acrescida da previsdo de garantia de qu

95% dos alunos terlmnem a etapa na idade considerada adequada.

4]

"Cd

A Meta 4, de universalizagio do atendimento escolar na rede
regular de ensino para a populagdo de 4 a 17 anos com deficiéncia, transtornos
do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo, foi modificada de
modo a permitir atendimento em classes, escolas ou servigos especializados.

A Meta 5, de alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o final
do terceiro ano do ensino fundamental, tinha como critério e limite original a
idade de oito anos.
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A Meta 6, de oferecimento de educagdo em tempo ntegral em 50%
das escolas piblicas de educagdo basica, foi reformulada de modo a prever o
atendunento de 25% do total de alunos desse nivel de educacéo.

A Meta 8, que estabelecia escolaridade média de 12 anos para a
populagdo com idade de 18 a 24 anos, passou a considerar o corte de 18 a 29
anos de 1dade.

A Meta 11, que previa a duplicagdo das matriculas em educagio
profissional técnica de mvel médio, foi significativamente amphada, ao
estabelecer que a oferta de oportunidades na modalidade deve ser triplicada.
Além disso, a meta foi acrescida com a previsdo de que 50% dessa expansio

seja feita no segmento publico.

A Meta 12, que previa a elevagdo das taxas bruta e liquida de
matricula na educagdo superior para 50% e 33% respectivamente, foi acrescida
da previséo de que 40% das novas vagas a serem criadas devem ficar a cargo do
setor publico.

A Meta 20 onginalmente estabelecia a ampliagdo progressiva do
investimento publico em educagio de modo a atingir o patamar minimo de 7%
do PIB até o final do decénio. A modificagdo da Cimara fixou esse indice como
meta intermediaria, a ser alcangada no quarto ano de vigéncia do PNE,
estabelecendo que o investimento publico em educagdo publica, ao final do
plano, deve chegar a 10% do PIB.

As metas de nameros 1, 3, 7, 9, 10, 13, 14 a 18 e 19, embora
tenham sido objeto de reparo, mantiveram as preocupagles centrais do projeto
inicial.

As metas 1 e 3, tratam de acesso e cobertura, na educag¢éo infantil e
no ensino médio, respectivamente. A primeira prevé a universalizagdo da pré-
escola para as criangas de 4 a 5 anos de idade, até 2016, e a ampliagdo de
vagas em creches, de forma a atender, no minimo, 50% das criangas de até 3
anos até o final da vigéncia do Plano.

A Meta 3, de universalizar, até 2016, o atendimento escolar para
toda a populagdo de 15 a 17 anos e elevar, até o final do periodo de vigéncia
deste PNE, a taxa liguida de matriculas no ensino médio para 85%, trata de
aumento de cobertura e tem estreita conexdo com a qualificagio da etapa
anterior de que trata a Meta 2.
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A Meta 7, de fomentar a qualidade da educagdo basica em todas as
etapas e modalidades, de modo a atingir um indice de proficiéncia, medido por
meio do Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB), compativel
com referencias internacionais, passou a incluir a previsdo explicita de melhoria
do fluxo escolar e da aprendizagem.

As Metas 9 e 10, juntamente com a Meta 8 anteriormente descrita,

dizem respetto a elevagdo da escolaridade da populagdo brasileira de jovens e
adultos.

A Meta 9 intenta elevar a taxa de alfabetizagdo da populagdo com
15 anos ou mais, de modo a que chegue a 93,5% até 2015, estabelecendo, ainda,
que até o final da vigéncia do PNE, o analfabetismo absoluto deve ser
erradicado e o analfabetismo funcional reduzido a metade.

A Meta 10 reserva 25% das matriculas de educagéo de jovens ¢
adultos, no minimo, & modalidade integrada a educagdo profissional, nos ensinos
fundamental ¢ médio.

As Metas 13 a 14 sdo reservadas a educagdo superior, em nivel de
graduagdo e pos-graduagdo. Elas encerram preocupagdo com o aumento de
cobertura e da qualidade.

A Meta 13 estabelece que a qualidade da educagdo superior seja
alavancada por meio da ampliagdo do numero professores com titulo de mestre
ou doutor em exercicio nas atividades de docéncia nesse nivel de ensino. A
proposta concreta ¢ de que, no agregado, a educagdo superior alcance um quadro
em que 75% dos docentes sejam mestres ou doutores, e 35%, no minimo,
doutores.

A Meta 14, de atingir a titulagdo anual de 60 mil mestres e 25 mul
doutores, mantém-se fiel 4 proposta do Poder Executivo.

As Metas de niimeros 15 a 18 tratam da valorizagdo dos docentes ¢
outros profissionais da educagdo em atuagdo na educagdo publica, nos niveis
basico e superior.

A Meta 15 busca assegurar, no prazo de um ano da vigéncia do
PNE, em regime de colaboragdo, politica nacional de formagio e valorizag¢io
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dos profissionais da educagdo, assegurando, ainda, que todos os professores da
educagido basica possuam licenciatura na area de conhecimento em que atuam.

A Meta 16 visa a formar, em nivel de pods-graduagdo, 50% dos
professores da educagdo basica, até o tltimo ano de vigéncia do PNE, e garantir
formacgdo continuada, nas respectivas areas de atuagdo, a todos os profissionais
da educagdo basica, com base nas necessidades dos sistemas de ensino.

A Meta 17 consiste em equiparar o rendimento médio dos
profissionais da educagio com o dos demais profissionais com escolaridade
equivalente, até o final do sexto ano da vigéncia do PNE.

A Meta 18 intenta assegurar, em dois anos apos a aprovagdo do
plano, a entrada em vigor de planos de carreira para os profissionais da educagéo
publica de todos os sistemas de ensino, e determina como referencial para esses
planos o piso salarial profissional nacional.

A Meta 19 previa a edigdo de leis especificas no dmbito dos entes
federados subnacionals, com vistas a implantagdo da gestdo democratica
baseada em critérios técnicos de mérito e desempenho nas nomeagles de
diretores de escolas e aberta a participagdo da comunidade escolar, repetindo
parte da disposi¢do do art. 8° do PL n° 8.035, de 2010. Na Cémara, foi
reformulada para prever a dotagdo de condigdes para que a gestdo democratica
seja efetivada no prazo de dois anos, com apoio técnico da Unifio para esse fim.

O projeto, que atende determinagdo insita no art. 214 da
Constituigdo Federal, foi protocolado na Céimara dos Deputados em 20 de
dezembro de 2010, sendo, incontinenti, despachado a analise das ComissGes de
Educagdo e Cultura (CEC); Finangas e Tnbutagdo (CFT), e Constituigdo e
Justiga e de Cidadania (CCJC). Na CEC, o prazo para emendas ao projeto foi
aberto ainda em 23 de dezembro daquele ano.

Postertormente, em 22 de margo de 2011, a matéria foi também
despachada a Comissdo de Direitos Humanos e Minorias daquela Casa
Legislativa, o que ensejou a criagdo de Comissdo Especial com o fito de proferir
parecer sobre a matéria, no dia 7 de abril subsequente. Em 13 de abml, o
Deputado Angelo Vanhonmi foi designado relator da matéria na Comissdo
Especial.

Em sua primeira fase de tramitagdo, o Projeto de Lei n° 8.035, de
2010, recebeu quase trés mil emendas. Para instrui-lo, foram realizadas mais de
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cem atividades, enfre reumdes regionais, reumdes da comissdo, seminarios,
audiéncias publicas e debates coordenados pela Comissfo. O processo de analise
culminou, em 5 de dezembro de 2011, apds vanas prorrogagdes do prazo de
funcionamento da Comissdo Especial, com a apresenta¢do de um Substitutivo a
matéria pelo relator.

Por for¢a regimental, a partir de 6 de dezembro seguinte foi
reaberto o prazo de cinco sessdes para emendas ao substitutivo, no periodo de 6
de dezembro a 14 de dezembro de 2011. A ocasifio foram apresentadas outras
449 emendas ao projeto. A conclusio dessa nova fase se deu no dia 26 de junho
de 2012, com a aprovagdo de destaques que ensejaram a mudanga de redagio do
substitutivo micial.

Aprovada a redagdo final no dia 16 de outubro de 2012, na CCJIC, a
mateéria fo1 remetida a esta Casa Legislativa, para revisio, no dia 26 de outubro
deste ano. Ao aqui chegar, a proposigio foi distribuida a andlise desta Comissao
de Assuntos Econdmicos (CAE), da Comissio de Constituigdo, Justica e
Cidadania (CCJ) e da Comissdo de Educagéo, Cultura e Esporte (CE), tendo até
aqui recebido duas emendas, uma da lavra do Senador Sérgio Souza e outra do
Senador Inacio Arruda.

A emenda do Senador Sérgio Souza acrescenta a redagio da diretriz
inscrita no nciso V do art. 2° do PLC, qual seja a de formagdo para o trabalho e
para a cidadania, a expressdo “com énfase nos valores morais e éticos em que
se fundamenta a sociedade”. Segundo o autor, a mudanga, que ja conta com o
precedente da aprovagéo, nesta Casa, do Projeto de Lei do Senado n° 2, de 2012,
de sua autoria, atende relevante anseio da sociedade de fortalecer a formagio do
cidadao brasileiro.

A emenda do Senador Inacio Arruda insere § 5° no art. 5° do PLC
para determinar a utilizagdo de receitas do Imposto sobre Grandes Fortunas
(IGF), na forma da lei complementar, em acréscimo ao minimo constitucional
obrigatdrio. Para o autor, a canalizagdo de recursos desse tributo, mesmo que
ainda ndo esteja instituido, para educagio, podera reforgar o alcance da meta de
mvestimento publico do Plano.

Para instruir este projeto, no dia 29 de novembro foram promovidas
audiéncias publicas conjuntas das Comissdes de Assuntos Econdmicos e
Educagdo. A primeira audiéncia ocorreu pela manhi, quando o Ministro da
Educacdo Aloizio Mercadante apresentou detalhes de cada uma das metas do
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PNE e destacou sua preocupagdo com a definicdo de uma fonte de
financiamento que garanta o cumprimento dessas metas.

A segunda audiéncia publica sobre o PNE reuniu a Presidente da
Unido Nacional dos Dirigentes Municipais da Educagdo (UNDIME) para a
Regido Sudeste, Célia Maria Vilela Tavares; o Reitor do Instituto Federal de
Educagdo, Ciéncia e Tecnologia de Sdo Paulo, Amaldo Augusto Ciquielo; o
Presidente da Unido Nacional dos Estudantes (UNE), Daniel Iliescu; o
Coordenador Geral da Campanha Nacional pelo Direito & Educagio, Daniel
Cara; ¢ a Deputada Estadual Rachel Marques, Presidenta da Comissio de
Educagdo da Assembléia Legislativa do Estado do Ceara.

Apos a leitura do relatério por este signatario na reumdo ordinaria
da CAE do dia 11 de dezembro de 2012, o Presidente da Comissdo concedeun
vista coletiva, nos termos do art. 132, §§ 1° ¢ 4°, do Regimento Interno do
Senado Federal. No dia 12 de dezembro seguinte, o Senador Inacio Arruda
apresentou a Emenda n°® 38 ao PLC.

Dita proposigéo acrescenta novos dispositivos ao projeto em exame,
com o fim especifico de conceder anistia a alunos excluidos de instituiges
federais de educagfo superior (IFES), em razio de abandono, jubilamento ou
expulsfio por atividade politica. As disposi¢Ges propostas tratam, entre outras
questdes, dos procedimentos a serem observados pelas Ifes para a efetivagéo da
medida e dos requisitos a serem cumpridos pelos candidatos anistiaveis. Ao
justificar a emenda, o autor alega a urgéncia da necessidade de reencontro da
umversidade com os alunos injustamente purgados dos seus quadros.

Il - ANALISE

A matéria trata de um plano de educagdo decenal para a Republica
Federativa do Brasil, a envolver medidas que demandam esforgos, inclusive no
que tange a questdes fiscais, do conjunto dos entes da Federagdo. Dai a
pertinéncia da audiéncia desta Comissdo, consoante disposto no art. 99, incisos
I, IIT e VII, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

O art. 214 da Constituig¢do Federal (CF) dispde que a Republica
Federativa do Brasil tera, por for¢a de lei, um plano nacional de educagdo, de
durag@o decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional de educagdo e
definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementagdo das politicas
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educacionais por meio da ag¢do integrada dos poderes publicos das diferentes
esferas federativas.

A ocasido da promulgagdo da CF de 1988, optou-se por um plano
de duragdo plurianual, seguindo a dindmica do planejamento do setor publico.
Ainda assim, o PNE 2001-2010, objeto da Lei n°® 10.172, de 9 de janeiro de
2001, teve duragdo decenal, em face de determinagdo presente nas disposigdes
finais da Le1 n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, a Lei de Diretrizes ¢ Bases
(LDB) da nossa educagéo.

Desde 2009, em virtude da promulga¢do da Emenda Constitucional
(EC) n® 59, a duragdo decenal, juntamente com o estabelecimento de meta de
aplicag@o de recursos publicos em educagdo como proporgdo do PIB, foi elevada
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Essa movagdo toma o plano, com seus complementares em ambito
estadual e municipal, um instrumento de planejamento de longo prazo, a
perpassar distintos mandatos executivos. Com efeito, o PNE encerra,
formalimente, o que se chama de politica de Estado, mostrando-se relevante para
mmprimir efetividade aos objetivos fundamentais da Republica inscritos na
Constituigdo Federal.

No que tange particularmente ao Projeto de Lei n° 8.035, de 2010,
base do PLC em analise, vé-se que, a despeito de sua elaboragdo no dmbito do
Ministério da Educagio (MEC), parte substancial do plano que o integra
encontra-se legitimada pela sociedade civil. De maneira geral, suas linhas
mestras, correspondem as preocupagles da ultima Conferéncia Nacional de

Educagdo (CONAE).

Devido a esse suposto consenso, gerou-se uma expectativa de
discussdo célere da proposigdo no ambito do Poder Legislativo. Essa nogéo,
somada a de que néo seria concebivel wmn vacuo no planejamento da educagio
do Pais, fo1 o mote para dar a designagdo de “Plano Nacional de Educagio
(PNE) 2011-2020”, na ementa do projeto do Executivo enviado ao Congresso.
Todavia, a analise da matéria na Camara evidenciou lacunas, interesses nio
contemplados e pontos passiveis de aprimoramento.

Preliminarmente, cumpre registrar que, do ponto de vista formal, o
Projeto de Let da Camara (PLC) n° 103, de 2012, obedece a determinagdo
constitucional em relevo, com as inovagdes da EC n° 59, de 2009. Em seu art.
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redagdo para elidir a impropriedade da mengio a data de aprovacdo da lei, e ndo
de sua publicaggo.

No seu art. 2° dispositivo dedicado as diretrizes, é visivel a
coeréncia do PLC com os fundamentos e objetivos da Republica, tais como
consignados na Carta Magna. Vale ressaltar, de todo modo, que houve uma
substancial troca de sentido do termo diretrizes, quando comparamos este Plano
com aquele aprovado pela Lei n® 10.172, de 9 de janeiro de 2001. Enquanto
neste as diretrizes constituiam corpo doutrinério de cada capitulo, o atual encerra
esquema mais conciso, resumindo-se 0 Anexo do Plano em 20 metas, com suas
respectivas estratégias, e dispensando-se ndo somente as diretrizes doutrinérias
especificas como também o diagnostico de cada tema. -

Essa nova formulagdo foi posta a prova na longa tramitagdo do
projeto na Cadmara dos Deputados, que conservou a estrutura das 20 metas,
embora tenha dado a varias delas redagdo diversa, ¢ aumentado
substancialmente o nimero de estratégias. Com isso, 0 texto se tornou mais
especifico, porém mais extenso e com impropriedades em muitas estratégias,
cuja redagdo, em muitos casos, aproximam-se de metas ou “agles’, mais
apropriadas aos planos subnacionais, conforme apontaremos no decorrer desta
analise.

No art. 3° do PLC, atinente aos prazos das metas e estratégias,
restou evidente a op¢do pela redugdo dos chamados “prazos intermediarios”. Tal
alternativa diminui a objetividade do plano e a possibilidade de avaliagdes
oportunas ao seu aprumoramento no decorrer da execugdo. Para evitar frustragdo
no cumprimento das metas e estratégias do PNE, impde-se cautela no
acompanhamento das agdes.

A revisfio temporal de metas garantiria a constitucionalidade da let
a ser aprovada e mitigaria a sensagio de vacuo no planejamento. De toda
maneira, as ligdes do tempo de maturagdo do tema no Parlamento motivaram a
introdugdo do art. 12 no PLC, que impde ao Executivo a obrigagéo de enviar ao
Congresso, “até o final do primeiro semestre do 9° ano da vigéncia” deste PNE o
projeto do novo plano.

O atraso na aprovagdo deste Plano foi atenuado por uma série de
agdes em curso, e que continuardo em 2013, sob a lideran¢a e indugdo do
Governo Federal. Mas ha que se destacar as consequéncias deste atraso nos
planos estaduais, municipais e do Distrito Federal. Embora esses entes possam e
devam elaborar seus planos dentro dos pardmetros constitucionais e legais,
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cabendo reformula-los e adequa-los ao PNE, tdo logo este seja aprovado,
demandara agdo direta de sensibilizagdo dos entes federativos para adequa-los
ao PNE.

Em relagéo aos planos subnacionais, consideramos muito louvaveis
- os dispositivos dos artigos 4°, 5° e 6° do PLC, os quais resumem propostas de
diagnédsticos e de acompanhamento do PNE, supondo-se que devem se estender
ou ser observadas em relagdo aos demais planos. A definicdo de duas
Conferéncias durante o decénio — no dmbito nacional, estadual e municipal,
coordenadas pelo Férum Nacional de Educagdo — reforga o mérito dos
dispositivos no controle e aperfeigoamento dos planos subnacionais.

No art. 4° que explicita os indicadores oficiais a serem
considerados para efeito da apuragéo dos esforgos de cumprimento das metas, ha
paragrafo unico prevendo que o poder ptblico buscara ampliar as informagdes
coletadas acerca das populaces de 4 a 17 anos de idade com deficiéncia. A
medida tem valor inquestionavel, mas a redagdo pode nio trazer a eficacia
esperada. Por 1sso, entendemos que, além da modificagdo do texto, seria
pertinente 0 seu tratamento como estratégia da Meta 4.

No art. 7°, ndo se pode deixar de estranhar a vagueza do projeto em
relagdo a definigdo de responsabilidades e a omissio em relagdo ao
estabelecimento de sangGes. Para superar a lacuna, apresentamos emenda
destinada a identificar os agentes publicos e sujeitos responsaveis pela execugdo
de cada uma delas, sem prejuizo do principio do regime de cooperagéo entre os
entes e de colaboragio entre os sistemas de ensino.

Quanto ao art. 8°, dois reparos. Primeiro, no caput, para prever a
adequagfo dos planos subnacionais ao PNE, pois, de acordo com a atual
redagdo, os entes federados tém de assumir o atraso verificado na tramitagio do
Plano. Em segundo lugar, no § 2° deve-se explicitar que os processos de
“elaboragdo e adequagdo” devem ser feitos com a pratica participativa, de forma
similar a0 que acontece em ambito nacional, ou seja, por meio de estruturas
semelhantes a do Férum Nacional de Educagio.

Os arts. 9° e 10 estdo entre os poucos dispositivos da proposta que
se mantiveram inalterados, da primeira proposta ao substitutivo.

O art. 9° fixa prazo de um ano para o disciplinamento, em le1 local,
da gestio democratica na educagdo publica no dmbito do conjunto dos entes
federados. A explicitagdo da vertente democratica de gestio concebida na
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proposta sé pode ser aferida a partir da leitura conjunta com a Meta 19, que sera
apreciada adiante.

Por ora, identificamos uma lacuna quanto ao tratamento a ser dado
a legislagdo que estiver em vigor a ocasidio da publicagdo da lei do PNE.
Ademais, o prazo do dispositivo € inferior ao da meta, que nos parece mais
razoavel. Desse modo, apresentamos emenda aumentando o prazo e
estabelecendo que, quando for o caso, a legislagio local ja editada deve adequar-
se ao Plano.

O art. 10° dispde sobre a compatibilizagdo dos orgamentos e dos
instrumentos de planejamento dos entes federados com as diretrizes, metas e
estratégias do PNE. Trata-se de previsdo necessaria para assegurar a prioridade
de que o PNE precisa e, ao cabo, a sua realizago.

Os dispositivos do art. 11 chegam a detalhamento pouco
recomendave] para uma lei nacional ¢ de duragio razoavel. Por ndo implicar
perda de eficacia, parte deles sera suprimida por meio de emenda que
apresentamos em nosso voto.

Numa primeira leitura, o art. 13 sugere a edigdo de uma lei que, no
prazo de dois anos, “institua o sistema nacional de educagio”. Para tanto sera
preciso wma Proposta de Emenda a Constituicdo que modifique o art. 211 e de
uma Lei Complementar que disponha sobre os mecanismos de cooperagdo entre
os entes ¢ de colaboragde entre os atuals sistemas de ensino como forma de
efetivar o PNE, nos termos do paragrafo tmico do art. 23 da Carta. Isso €
temerario. Tome-se por base o processo de elaboragdo e tramitagdo do atual
PNE. Além disso, ndo basta indicar a necessidade do aperfeigoamento
legislativo da matéria, concomitante a execucfo do Plano: seria imprescindivel
contar com uma indicagdo genérica do que abrangeriam essas mudangas,
constitucionais e legais. '

O tema do sistema nacional de educagédo integra o caput do art. 214
da CF. A nosso juizo, sua materialidade e funcionamento decorreria do
acionamento mesmo do PNE, sendo desnecessaria a formalizagdo em lei
especifica, nos termos alvitrados pela Cidmara. Todavia, o assunto emergiu com
vigor na ultima Conae. Além disso, o prazo fixado no projeto coaduna-se com a
previsdo da primeira conferéncia a ser realizada na vigéncia do PNE em
discussdo, convocada para 2014. E de 14, pois, que se espera o projeto de SNE
da sociedade civil.
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Analise das Metas

Consoante adiantamos, as metas n* 1 a 11 do PLC versam sobre
acesso, cobertura e qualidade da educacfo basica. Em todo caso, ndo podemos
dirigir-lhes uma leitura 1solada sob pena de perdermos o carater sistémico do
Plano. Em razdo disso, € preciso ter em conta a articulagdo dessas medidas com
as metas da educagfo superior (12 a 14), de valorizagdo dos profissionais da
educagdo (IS a 18) e de financiamento (20), sem o que ndo conseguirio
operacionalidade.

A apreciagfo deste Plano ndo pode ser feita de forma estanque, sem
conexdo com as atuais politicas educacionais encabecadas pela Unifio. Ademais,
€ 1mportante situar a atuagdo da Unido na educagdo basica, no contexto do
regime de colaboragdo previsto no art. 211 da Constituigdo Federal, onde exerce
funcdo supletiva e redistributiva em relagio a esse nivel de ensino. Na educagio
superior, sua atuagéo & direta.

Ainda assim, ndo se pode menosprezar o papel indutor e articulador
que ela desenvolve na educagdo basica. Exemplar dessa atuagdo na ultima
década € o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagfo, gestado no
contexto do Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE), lan¢ado em 2007,
que prioriza uma série de a¢des na educagfio escolar, e objetiva, para a educagéo
basica em particular, a melhoria da qualidade. Esse Plano constitui o nascedouro
para os Planos de A¢des Articuladas (PAR) recentemente institucionalizados na
Lein® 12.695, de 25 de julho de 2012.

QOutra atuacdo de destaque do Governo Federal na educagdo basica
se da por meio do Programa Brasil Escolarizado, uma das a¢des estruturantes da
politica educacional brasileira. Seu objetivo primordial € a universalizagdo da
educagdo basica, com equidade nas condiges de acesso e garantia de
permanéncia dos alunos na escola, da educag¢fo infantil ao ensino médio,
incluida a EJA. Em 2011, o programa somou recursos da ordem de R$ 18
bilhdes. O Brasil Escolarizado tem viabilizado agdes sisteméaticas de peso,
muitas das quais mencionaremos na sequéncia desta analise.

Na linha estrita da busca de qualidade, o Governo Federal executa
orgamento especifico no 4mbito do Programa Qualidade na Escola. Esse
~ programa resulta da conjugagdio dos esforgos da Umido, estados, municipios e
Distrito Federal, que atuam em parceria com as familias ¢ a comunidade, em
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prol da melhoria da qualidade da educagdo. O programa visa a oferecer solugio |
adequada para fendmenos como a evasdo, o abandono ¢ a defasagem escolar.

Feita essa breve introdugdo, passamos a andlise das metas.

Meta 1

A Meta 1, que comporta nossa atuagdo nos proximos dez anos na
educagdo infantil, da esteio a determinagéo constitucional de prover escolaridade
obrigatéria a partir dos 4 anos de 1dade. No tocante a pré-escola, portanto, a
meta de atendimento ndo poderia ser outra. Vale mencionar que, hoje, de acordo
com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), é de 77,4% a
propor¢do de criangas de 4 e 5 anos que frequenta a escola. Pelo Censo Escolar,
o percentual ja chega a 80%.

De todo modo, cabe emenda de redagio para substituir a expressio
“4 a 5 anos” por “4 € 5 anos”, uma vez que vem ocorrendo intensa discussdo nos
sistemas de ensino acerca da idade de corte para ingresso no ensino
fundamental, havendo interpretagdes tendentes a aceitar criangas de 5 anos de
1dade no 1° ano, a despeito da manifestagdo em contrario do Conselho Nacional
de Educagdo (CNE).

Quanto a oferta de creche, a meta repete o que ja havia sido
previsto, e ficou longe de ser cumprido, pelo PNE 2001-2010: matricula de 50%
da populagdo de 0 a 3 anos. Hoje, a cobertura dessa faixa etaria, pelos dados do
IBGE, ¢ de 20,8%, passando de 23% se considerados os dados do Censo
Escolar. Parte razoavel do atendimento € feito em escolas privadas e atende a
familias de maior poder aquisitivo. Em todo caso, nem mesmo no qumntil de
matior renda, o atendimento chega a 50% das criangas.

Boa parte da expansdo das matriculas da educa¢fo infantil, em
especial nas creches, ampara-se no atendimento realizado por institui¢Ses sem
fins lucrativos convemadas com as prefeituras. Acertadamente, a estratégia 1.7
prevé que o atendimento por essas instituigdes se dé de forma articulada com a
expansdo da oferta na rede escolar publica, sinalizando para um desafio que
deve ser cumprido pelos governos municipais nessa seara.

A proposito da oferta, cumpre lembrar que, de acordo com a
repartigdo de competéncias entre os entes federados, a educagdo infantil cabe
aos municipios (e ao Distrito Federal). O Governo Federal tem apoiado, a
comegar de 2007, a expansdo da oferta dessa etapa da educagio basica, mediante /
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construgdo de estabelecimentos escolares, aquisi¢do de equipamentos € apolo
financeiro para sua manutengdo, por meio de agdes como o programa Brasil
Carinhoso. De certa forma, essas miciativas da Umdo estdo contempladas e
tendem a ser reforgadas pela estratégia 1.5.

Sobre o Brasil Carinhoso, vale salientar que o programa sucede o
Programa de Apoio a Reestruturagdo da Rede Fisica Publica da Educagéo
Basica (PROINFANCIA), cuja preocupagdo inicial era a garantia de acesso &
educagdo infantil para criangas de 0 a 6 anos, especialmente nas regides
metropolitanas que registrassem indices expressivos de populagéo nessa farxa
etaria.

Em 2012, o programa entrou em nova fase, passando a chamar-se
Brasil Carinhoso. No langamento, em 14 de maio deste ano, foram firmados
termos de compromisso para a construgdo de 1.500 unidades de creches e pré-
escolas. Essas escolas devem garantir condi¢bes de acessibilidade, com
adequages que permitam o acesso e pleno atendimento a criangas com
deficiéncia.

Até 2010, havia convénios para a construgio de 2.500 unidades. Em
2011, com a segunda etapa do Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC-
2), a meta passou a ser o financiamento, ate 2014, de 6,2 mil escolas de
educagédo infantil.

As nove estratégias inicialmente previstas para a Meta 1 no projeto
de lei encaminhado pelo Poder Executivo evoluiram para dezenove no texto que
chegou ao Senado. A estratégia 1.8, que trata da formagdo inicial e continuada
dos profissionais da educag@o infantil, ja conta com apoio no ambito da Unifo.
O Programa de Formagdo Inicial para Professores em exercicio na Educagdo
Infantil (PROINFANTIL), que tem o objetivo de habilitar, no magistério na
modalidade normal, professores da educagdo infantil em exercicio, por meio de
tecnologias de educacdo a distancia (EAD).

Outras novidades devem ser destacadas: a preocupagdo com a
equidade no acesso a educagdo infantil, por faixas de renda (estratégia 1.2) € em
comunidades especificas (estratégia 1.10); a introdugdo do conceito de
“demanda manifesta”, como forma de planejar a oferta de creches (estratégias
1.3 e 1.4); a previsdo de programas de orientagdo € apoio as familias, em carater
complementar a educagdo infantil, para o desenvolvimento integral das criangas
de 0 a 3 anos (estratégia 1.12); a reafirmagdo do ingresso no ensino fundamental
aos 6 anos de idade, preservando as especificidades da educagéio infantil para as
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criangas mais novas (estratégia 1.13); o fortalecimento do monitoramento do
acesso e permanéncia das crian¢as na educagfo infantil, especialmente as
beneficiarias de programas de transferéncia de renda (1.14); ¢ a previsio de
busca ativa de criangas em idade correspondente 4 educagdo infanti] (estratégia
1.15).

A estratégia 1.16, a nosso juizo, sobrepde-se a estratégia 1.3, além
de adotar uma redagdo que destoa do formato utilizado na maioria das

estratégias (emprego de verbo no infinitivo) ¢ desconsiderar que a pré-escola

1o wdll ALV LIV ARRARERILS e Ullalubl el [

sera obrigatodria a partir de 2016. Por isso, julgamos que deve ser suprimida.

A estratégia 1.17, por sua vez, traz a acertada preocupagdo de que a
oferta da educagio infantil em tempo integral seja estimulada. Ndo esta claro,
contudo, como se da sua articulagio com a Meta 6, relativa a jorada de tempo
integral.

Quanto as demais estratégias consideradas na meta, pode-se dizer
que, de modo geral, o projeto recebeu aperfeicoamentos importantes de redagéo
durante a tramitagdo na Cdmara dos Deputados.

Meta 2

A Meta 2, de universalizagdo do acesso ao ensino fundamental, ja
estd proxima de ser cumprida. A maioria das redes de ensino ja implantou o
ensino fundamental de nove anos e estima-se que, hoje, menos de 2% dos alunos
da faixa etaria correspondente estejam fora da escola. Os maiores esforgos a
serem feitos dizem respeito a populagdes de vulnerabilidade educacional
especifica, como comunidades rurais € 1indigenas, bem como criangas
submetidas a situagbes de violéncia familiar, exploragdo sexual e trabalho
infantil.

A conclusdo do ensino fundamental na idade recomendada,
contudo, foi um aperfeigoamento introduzido no projeto pela Camara dos
Deputados. Embora a ultima .década tenha sido marcada por um processo de
melhoria do fluxo escolar, os anos finais do ensino fundamental ainda s3o
caracterizados pela presenga de elevadas taxas de distor¢do idade-série. Dai o
mérito de agregar a universalizagdo do acesso uma meta relacionada & idade de
conclusdo do ensino fundamental.

Ocorre que a taxa de escolarizagdo liquida nessa etapa, segundo o



401

Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), €
de 91,9%. Quando confrontamos essa informagdo com a taxa de distorgdo 1dade-
série de 19,8%, também calculada pelo Inep, temos uma nog¢io da dimensédo da
dificuldade criada para o alcance da meta, que, de qualquer maneira, pode ser
atenuada em face do carater sistémico do Plano e da articulagdo e coesdo
intermetas.

Nesse contexto particular, o alcance da meta em questdo podera ser
impulsionado pela Meta 5, que prevé a alfabetizacio de todas as criangas até os
8 anos. Concretamente, esta tltima conta com o apoio da Unido por meio de
programa especifico, no caso o Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade
Certa, destinado a melhona da formagdo ¢ a premiagdo de professores
alfabetizadores, com recursos or¢amentarios da ordem de R$ 3 bilhdes para
atendimento de 360 mil professores.

De modo geral, as estratégias propostas para a consecu¢do da Meta
2 parecem acertadas e foram aperfeigoadas na Cdmara.

Cabe destacar a estratégia relativa a elaboragdo, até o final do
segundo ano de vigéncia do PNE, pelo MEC, em articulagdo com estados e
municipios, de “proposta de direitos e objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento para os alunos do ensino fundamental”, que devera ser
encaminhada ao CNE, apds consulta publica nacional (estratégia 2.7). Essa
estratégia requer ajustes de redacdo para se moldar ao formato adotado no texto.

No que concemne ao estimulo de habilidades, mediante participagdo
em concursos ¢ certames nacionals, de que cuida a estratégia 2.10, uma
iniciativa que vem assumindo relevincia é a promogao das olimpiadas escolares.
Além de estimular os estudantes a ampliar conhecimentos, as olimpiadas
propiciam oportunidades de valorizagio e capacitagdo aos professores das redes
publicas de ensino e o envolvimento de sociedades cientificas, instituigdes
académicas, secretarias de educagido e entidades da iniciativa privada. Em 2011,
foram investidos cerca de R$ 20,5 mulhGes na realizagdo das Olimpiadas de
Matematica, € R$ 6,3 milhGes nas de Lingua Portuguesa. A primeira chegou a 7°
edigdo com 18 milhdes de inscrigdes e 45 mil escolas mobilizadas.

Meta 3

A Meta 3, de universalizar, até 2016, o atendimento escolar para
toda a populagdo de 15 a 17 anos e clevar, até o final do periodo de vigéncia do
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PNE, a taxa liquida de matriculas no ensino médio para 85%, diz respeito ndo so
a ampliagdo da oferta do ensino médio, mas & melhoria do rendimento escolar
no ensino fundamental, a fim de que se possa reduzir a expressiva defasagem
idade/série verificada entre os alunos de 15 a 17 anos. A taxa liquida de
frequéncia a estabelecimento de ensino nesta faixa etaria esta hoje em 51,6%,
sendo de 32% no menor quintil de renda.

Para alcangar esta meta, além do esforgo das redes, principalmente
estaduais, sera preciso a completa reformulacio do formato adotado pelo ensino
meédio. Manter os alunos de 15 a 17 anos na escola requer o redesenho dos
curriculos escolares, articulando-os ao mundo real e a formagéo para o trabalho.
E, para isso, além do estimulo ao crescimento do ensino técnico, é fundamental
investir na formagdo docente e em materiais didaticos que levem a superagio do
modelo enciclopédico assumido pelo ensino médio. E essa renovagio que estd
contemplada na estratégia 3.1.

Uma novidade a ser destacada no projeto ¢ a ambi¢do de
universalizar o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), ndo apenas como
meio de selegdo para o ingresso no ensino superior € como avaliagdo
certificadora, como funciona hoje, mas também como instrumento de avaliagédo
sistémica, articulado ao Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagdo Basica
(SAEB) e, conforme a estratégia 13.6, ao Exame Nacional de Desempenho de
Estudantes (ENADE).

T T . e

Assim como na Meta 2, O pI‘Oj%tO a
direitos e objetivos de aprendizagem para os alunos do ensino médio (estratégia
3.10). Da mesma maneira, verifica-se um problema de técnica legislativa na
redacdo da medida, razdo por que sera apresentada emenda de reformulagéo.

Outra estratégia que merece destaque € a 3.13, que visa a estimular
a participacdo dos adolescentes nos cursos das areas tecnoldgicas e cientificas,
em consondncia com os desafios enfrentados pelo Pais nesse setor.

Meta 4

A Meta 4, de universaliza¢do do atendimento escolar aos alunos
com deficiéncia, transtornos globais do desenv