PARECER N° | DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 245, de 2012, do Senador Eduardo
Amorim, que altera a Lei n® 7.713, de 22 de
dezembro de 1988, para isentar do imposto de
renda os proventos de aposentadoria ou reforma
recebidos por portadores de albinismo.

RELATORA: Senadora ANA AMELIA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 245, de 2012, do Senador
Eduardo Amorim, tem por objetivo incluir o albinismo entre as doencas
que, nos termos do art. 6°, XIV, da Lei n°® 7.713, de 22 de dezembro de
1988, conferem isencdo do imposto de renda da pessoa fisica em relacéo
aos proventos de aposentadoria ou reforma percebidos pelos aposentados
por elas acometidos.

Na justificacdo, o autor esclarece que existem diversos tipos de
albinismo, sendo o mais perigoso o que determina total auséncia de
pigmentacdo epidérmica por todo o corpo, denominado “albinismo
oculocutaneo”. Trata-se de patologia congénita, da qual decorre um
bloqueio incuravel de melanina e causa deficiéncia visual de moderada a
séria.

Defende que os portadores de albinismo tém sua forca
produtiva reduzida e necessitam de tratamentos de salde e de cuidados
especiais, fazendo jus a isencdo do imposto de renda, pois despendem
quantias significativas para a aquisi¢cdo de medicamentos, material medico-
hospitalar e acompanhantes.

A proposicdo foi distribuida a Comissdo de Assuntos
Econdmicos (CAE) e a Comissdo de Assuntos Sociais (CAS), nesta ultima
em decisdo terminativa.



Em 24 de setembro de 2013, a CAE emitiu parecer pela
aprovacao do projeto.

Il - ANALISE

Nos termos dos arts. 91, I, e 100, Il e 1V, do Regimento Interno
do Senado Federal, cabe a Comissao de Assuntos Sociais opinar, em decisdo
terminativa, sobre a protecédo e defesa da salde e outros assuntos correlatos,
dispensada a competéncia do Plenario.

O PLS n°® 245, de 2012, atende a todos os requisitos de
constitucionalidade e juridicidade. Estdo atendidos, especialmente, 0s
requisitos de competéncia, iniciativa e forma legislativa. Esta lavrado com
adequada técnica legislativa, faltando apenas incluir a fibrose cistica
(mucoviscidose) no rol de doencas. Essa providéncia € necessaria e
constitui objeto das emendas que oferecemos no presente parecer, com
intuito de evitar questionamentos sobre a permanéncia ou ndo dessa doenca
na lista de doencas graves, tal como ocorreu quando da edi¢do da Lei n°
11.052, de 29 de dezembro de 2004, que incluiu a hepatopatia grave.

A legislacdo brasileira, tradicionalmente, tem contemplado
diversas doencas graves e incapacitantes como justificadoras de concesséo
de aposentadoria especial, quando se trate de servidores publicos, e de
isencdo do imposto de renda para os aposentados e reformados em geral,
em relacdo aos seus proventos, independentemente da época em que
contrairam tais doengas.

Embora sem identidade exata, pode-se dizer que ha bastante
semelhanca entre o rol das patologias que proporcionam aposentadoria
especial no servico publico e das que proporcionam isencdo do imposto de
renda para os proventos. Trata-se, evidentemente, de regras inscritas em
sistemas distintos (aposentadoria de servidores publicos e tributacéo,
respectivamente) mas que, aparentemente, guiam-se pelo mesmo critério
bésico: o da incapacitacdo para o trabalho.

Como bem lembrou o parecer aprovado na CAE, ndo ha regra
clara sobre os critérios para a outorga da isencdo. Trata-se, portanto, de
campo aberto a decisdo politica do legislador ordinario.



Em sua justificativa, o autor langa, como principais, 0S
argumentos de que os portadores de albinismo tém sua capacidade
produtiva reduzida e demandam tratamentos caros.

Assiste-lhe razdo. Os portadores de albinismo sdo pessoas que
levam vida extremamente sacrificada e, mesmo quando conseguem
empreender atividade profissional, fazem-no com grandes dificuldades
fisicas e econdmicas.

A Constituicdo Federal (art. 3°) proclama como um dos
objetivos fundamentais da Republica construir uma sociedade livre, justa e
solidaria. Tal desiderato, sem duvida, traduz-se na consideracdo das
peculiaridades de grupos sociais como o de que se trata, no momento de
delinear a politica e a legislacao tributaria.

Esclareca-se, finalmente, que algumas possiveis consequéncias
do albinismo oculocutaneo ja estdo contempladas na legislacéo atual. Com
efeito, se 0 aposentado ou pensionista portador de albinismo evoluir para
uma situacdo de cegueira ou de cancer de pele, por exemplo, podera ser
beneficiado pela isencéo.

Conclui-se, portanto, que a eventual perda de arrecadacdo em
decorréncia da aprovacédo do projeto, se houver, serd minima, considerando
que o atual quadro legislativo ja contempla, em boa parte, a isencdo
pleiteada. Trata-se, entdo, muito mais de uma adaptacdo dessa legislacédo as
peculiaridades do grupo social considerado, que propriamente de
instituicdo de beneficio novo.

Ainda assim, em nossa opinido, faz-se necessaria a estimativa
de renuncia de receita, em obediéncia ao art. 14 da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal). O calculo
dever ser efetuado pela Consultoria de Orgamentos, Fiscalizacdo e Controle
do Senado Federal - CONORF, e o valor encontrado deve constar de
documento a ser anexado ao PLS n° 245, de 2012.

11 -VvOTO

Em face do exposto, VOTO pela aprovacdo do Projeto de Lei
do Senado n° 245, de 2012, com as seguintes emendas:



EMENDAN° -CAS

Dé-se ao inciso XIV do art. 6° da Lei n® 7.713, de 22 de
dezembro de 1988, na forma do art. 1° do PLS n° 245, de 2012, a seguinte
redacao:

X1V - os proventos de aposentadoria ou reforma motivada
por acidente em servico e os percebidos pelos portadores de
moléstia profissional, tuberculose ativa, aliena¢do mental,
esclerose multipla, neoplasia maligna, cegueira, hanseniase,
paralisia irreversivel e incapacitante, cardiopatia grave,
doenca de Parkinson, espondiloartrose anquilosante,
nefropatia grave, hepatopatia grave, estados avancados da
doenca de Paget (osteite deformante), contaminacdo por
radiacdo, sindrome da imunodeficiéncia adquirida, fibrose
cistica (mucoviscidose) e albinismo, com base em conclusao
da medicina especializada, mesmo que a doenca tenha sido
contraida depois da aposentadoria ou reforma;

EMENDAN°® —-CAS

Inclua-se, no PLS n® 245, de 2012, artigo com a seguinte
redacao:

“Art. 3° .Fica revogado o § 2° do art. 30 da Lei n° 9.250, de
26 de dezembro de 1995.”

Sala da Comissao,

. Presidente

, Relatora



SENADO FEDERAL

Consultoria de Or¢amentos, Fiscalizagio ¢ Controle

NOTA TECNICA N° 0288/2013

Em 26 de novembro de 2013.

Assunto: Estimativa da rentincia de receita do IRPF
decorrente dos PLS n° 245, de 2012, de autoria do
Senador Eduardo Amorim, que “alfera a Lei n°
7.713, de 22.12.1988, para isentar do imposto de
renda os proventos de aposentadoria/reforma
recebidos pelos portadores de albinismo”.

Interessado: Senadora ANA AMELIA (Relatora)

Solicita a interessada a estimativa da renuncia de receita tributdria decorrente do PLS
em referéncia, cuja relatoria esta a seu cargo.

Pesquisando as Informag¢des Complementares ao Projeto de Lei Orgamentaria para
2013, na parte relativa a Demonstrativo de Gastos Tributarios, identificamos o item
“Rendimentos de aposentadoria isentos do IRPF em decorréncia de Moléstia Grave ou
Acidente de Trabalho” que apresenta uma rentincia tributaria estimada para esse exercicio de
R$ 8,9 bilhges, correspondendo a 0,1797% do PIB.

Lamentavelmente, a estatistica apresenta-se de forma globalizada, ndo permitindo
identificar o rendimento isento por tipo de doenga e, tampouco, o perfil dos contribuintes por
diferentes classes de rendimentos.

Por outro lado, pesquisamos junto ao IBGE e verificamos que esse Orgdo, na
publicagfio “Panorama da Saude no Brasil — PNAD 2008”, mostra que da populagio total de
189.953.000 de pessoas 31,3% (59.501.000) tinha pelo menos uma das doze moléstias
cronicas pesquisadas.

As moléstias pesquisadas foram: a) problema de coluna; b) artrite ou reumatismo; ¢)
cincer; d) diabetes; e) bronquite ou asma; f) hipertensdo; g) doenga do coragdo; h)
insuficiéncia renal cronica; i) depressdo; 1) tuberculose; m) tendinite ou tenossinovite; e n)
cirrose.

Mas, também nesse caso, as estatisticas foram apresentadas de forma globalizada, sem
identificar o niimero de portadores de cada moléstia, e, além disso, ndo hd mengdo aos
portadores de albinismo.
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SENADO FEDERAL

Consultoria de Orgamentos, Fiscalizagdo e Controle

Segundo a Coordenadora da Associagdo de Pessoas Albinas de Mato Grosso
(APAMT), Maria Madalena Nunes, “o IBGE quer saber quantas geladeiras as pessoas tém
em casa, mas ndo se preocupa em saber quantos albinos existem no Pais”. Ela acredita que
no Mato Grosso hd 500 albinos e no Brasil cerca de 20.000."

Na auséncia de informagdes estatisticas oficiais, em nossa estimativa vamos empregar
essa informagdo associada aos dados de imposto de renda, populagio brasileira e a adogdo de
algumas hipéteses de trabalho.

A populagio brasileira em 2011 somava 194,0 milhdes de pessoas e a populagio de
aposentados publicos, segundo o sitio na infernet da Companhia dos Aposentados, somava
1,1 milhdo de servidores, civis e militares, ¢ a de aposentados pelo RGPS 20,0 milhdes de
individuos.

Os aposentados publicos recebiam, em média, R$ 6.060,00 mensais ¢ os do RGPS
recebiam, em média, R$ 786,0 mensais. Os primeiros, tomando-se a tabela do IRPF do ano
calendario de 2011, estariam sujeitos a um imposto anual de R$ 11.300,00, enquanto que os
segundos estariam dentro do limite de iseng¢o dessa tabela.

Mas, segundo o Parecer relatado pelo Senador Walter Pinheiro, anexado ao
processado, cerca de 70% dos aposentados pelo RGPS recebem apenas o sal4rio minimo e,
desse modo, estariam isentos do IR. Assim, os restantes 6 milhdes seriam os aposentados do
RGPS tributaveis potencialmente pelo IR,

A relagfo aposentados puablicos/poptotBr € de 0,567% ¢ aposentados RGPS/poptotBr é
de 3,1%.

Admitindo que essa mesma relagfio se aplique & populagdo de portadores de albinismo
teriamos entdo 113 individuos aposentados publicos e 620 individuos aposentados pelo RGPS
e que potencialmente poderiam estar sujeitos ao IR.

No caso dos aposentados publicos a renda média de R$ 6.060,00 geraria uma renda
anual de R$ 72,7 mil/ano e um IR devido de R$ 11,3 mil/ano. Considerando 113 individuos
daria uma receita estimada em R$ 1.276.900,00/ano.

No caso dos aposentados pelo RGPS, admitindo a hipdtese extrema que os possiveis
pagadores de IR recebessem todos pelo teto de contribuigdo de R$ 3,7 mil (2011) isso levaria
a uma renda individual anual de R$ 44,4 mil ¢ um IR devido de R$ 3,65 mil/ano por
individuo. Considerando 620 individuos daria uma rentncia de receita estimada em R$
2.263.000,00/ano.

Somando-se as duas estimativas teriamos uma rentincia de receita de R$
3.539.900,00/ano, a pregos de 2011.

O PIB desse ano, segundo o IBGE, foi de R$ 4.143,0 bilhdes, o que d4 uma relagéo
rentincia/PIB de apenas 0,000085% do PIB.

LOMISSAO DE ASSUNTOS S0C
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SENADO FEDERAL

Consultoria de Orgamentos, Fiscalizagdio ¢ Controle

Relativamente a 2013, considerando o PIB de R$ 4.773,1 bilhdes estimado no
Relatorio de Avaliagéo da Receita ¢ Despesa do 4° bimestre desse exercicio, elaborado pelo
Poder Executivo, terfamos uma rentincia estimada, em base anual, de R$ 4,1 milhdes.

Para 2014 o Projeto de Lei Orgamentaria prevé um PIB de R$ 5.242.9 bilhdes. Para
2015, admitindo um crescimento do PIB de 4,0% (igual ao esperado pelo Poder Executivo
para 2014) e um IPCA de 5,0%, o PIB estimado seria de R$ 5.725,0 bilhdes.

Em consequéncia, as estimativas de perdas de receita (MAXIMAS?), resultantes do
PLS, seriam da ordem de R$ 4,1 milhdes em 2013; R$ 4,5 milhdes em 2014 e R$ 4,9 milhdes
em 2015.

José Rui Gongalves Rosa

Consultor Legislativo — Assessoramento em Orgamentos

? Méximas, porque estamos supondo que: a) os aposentados do RGPS recebam todos pelo teto de contribuigio, o
que ndo € muito provavel; b) os aposentados do servigo piiblico recebam pela média que € bastante elevada pelos
salérios mais altos desse regime; ¢) ndo existem portadores de albinismo que tenham outro tipo de moléstia
grave ji considerada na legislagfio atual; e d) a relagfio aposentados/poptot-Br aplicada para estimar os
portadores de albinismo que poderiam se aposentar pode, provavelmente, superestimar o niimero de possiveis
aposenfados. Adicionalmente, destaque-se que nfo temos condigdes de avaliar se a populagéo de portadores
albinismo empregada ¢ adequada. Mas, a magnitude de nossa estimativa é consistente com a dimensfo do valor
atual de reniincia de IRPF decorrente de rendimentos isentos do imposto por Moléstia Grave ou Acidente de
Trabalho, que inclui um nilimero elevado de enfermidades de maior incidéncia, embor@,nggf}icllﬁg'?\égm&)l%n,
aposentadoria por acidente de trabalho. HTRIRREIES '
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