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SENADO FEDERAL
EMENDAS

EMENDA N° 2-PLEN
(ao Projeto de Lei do Senado n. 386, de 2012 - Complementar)

Dé a seguinte reda¢@o ao art. 1° do substitutivo da CAE ao Projeto de Lei do
Senado n. 386, de 2012 - Complementar:

“Art. 1° A Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003, passa a vigorar
com as seguintes alteracdes:

XII — do florestamento, reflorestamento, semeadura, adubacgéo,
reparagdo de solo, plantio, silagem, coileita e congéneres, no caso dos
servigos descritos no subitem 7,16 da lista anexa;

XVI1 — dos bens, semoventes ou do domicilio das pessoas, vigiados,
segurados ou monitorados, no caso dos servigos descritos no subitem
11.02 da lista anexa;

XIX — do Municipio onde estd sendo executado o transporte, no
caso dos servigos descritos pelo item 16 da lista anexa;

§ 4° O imposto sera devido no local do estabelecimento do tomador
ou intermedidrio do servigo ou, na falta de estabelecimento, onde ele
estiver domiciliado, na hipdtese do descumprimento do capuf ou do § 1°,
ambos do art. 8°-A desta Lei Complementar.

§ 5° Na hipdtese do descumprimento do caput ¢ § 1° do art. 8%-A
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para a cobranca do imposto, deverd exigi-lo do Maunicipio que

originalmente arrecadou o tributo, até o montante recothido.

§ 6° O contribuinte heneficiario de norma contraria ao estabelecido
no caput e no § 1° do art. 8°-A responde subsidiariamente peia obrigagio
tributaria, exceto se realizar depdsito judicial no valor da diferenca entre
a aliguota minima estabelecida no caput do art. 8-A e o montante do
imposto recolhido.”



III - a pessca juridica tomadora ou intermediaria de servigos, ainda
que imune ou isenta, na hipdtese prevista no § 4° do art. 3° desta Lei
Complementar,

§ 3° O disposto no caput deste artigo somente se aplica aos fatos
geradores relativamente aos quais os entes federativos que atribuirem a
responsabilidade pelo crédito tributdrio detenham competéncia tributaria
para exigir o imposto na forma do art. 3° desta Lei Complementar.”

JUSTIFICATIVA

A emenda aprimora a redagfo do artigo 1° do PLS 386/2012 com o objetivo
de dar maicr seguranga juridica ao contribuinte do ISS, na hipdtese em que o municipio
descumpra o comando constitucional de adotar uma aliquota minima de 2%, o que pode
ser feito por meio da concessio de isengdes, incentivos e beneficios tributdrios ou
financeiros, dentre outros mecanismos.

Ao modificar o paragrafo §4°, com a inclusdo da expressdo “em ambas as
situacSes somente”, assegura-se que a transferéncia de competéncia para cobranga de
ISS — da origem para o destino, nos casos em que o estabelecimento prestador € o
estabelecimento do tomador ou intermediario do servigo estejam -localizados em
territorios de entes tributantes distintos — somente devera ocorrer quando constatada a
hipétese de guerra fiscal entre os Municipios.

Nessas situagdes, o contribuinte beneficidrio respondera subsidiariamente
pela obrigagio tributaria, exceto se realizar depésito judicial no valor da diferenga entre
a aliquota minima de 2% e o montante do imposto efefivamente recolludo (§ 5°). Além
disso, constatada a irregularidade, o Municipio prejudicado pela cobranga indevida do
imposto devera exigir do outro ente o montante de [SS a que passara a ter direito (§ 6°).

Dessa forma, os dispositivos propostos desestimulam a guerra fiscal, evitam
eventuais casos de bitributacdio, afastam o problema de transferir para o coniribuinte o
énus pelas perdas de ISS resultantes da competigdo fiscal ilicita e buscam impedir a
incorreta aplicagdio da atribuigdo da responsabilidade tributéria a terceiros (incluséo do §
3° go artigo 67). .
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EMENDA N° 3- PLEN
(ao Projeto de Lei do Senado n. 386, de 2012 - Complementar)

Acrescente-se o seguinte inciso IV ao art. 2° da Lei Complementar n° 116, de 31
de julho de 2003, alterado pelo art. 1° do substitutivo da CAE ao Projeto de Lei
do Senado n. 386, de 2012 — Complementar:

“Art. 1°. A Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

IV — as operagbes de industrializagdo por encomenda que n&o
tiverem por encomendante o usuario final da mercadoria ou produto;

JUSTIFICATIVA

A presente emenda se justifica em razio da necessidade de fornecer
seguranca juridica aos estabelecimentos envolvidos nas operagdes de industrializagio
por encomenda, inseridos na guerra fiscal entre Estados ¢ Municipios pelo fato destes
confundirem tais operacdes com os servigos elencados na Lei Compiementar n°
116/2003.

Nosso ordenamento juridico tributario veda a tributagfo do ISSQN e do
ICMS sobre o mesmo fato gerador, mas em termos praticos o que sc observa ¢ a
constifuigdo de crédito tributdrio por parte das municipalidades diante de operagGes no
contexto da chamada “industrializagdo por encomenda™ ou “industrializagdo sob
encomenda™ mesmo nas hipdteses de prestacdes nio destinadas a usudrios finais das
mercadorias ou produtos submetidos a este processo.
A cobranga do imposto sobre servigos nestas circunstincias afronta os
. precedentes administrativos e judiciais majoritérios a respeito do tema, no sentido de
que o servico, como definido na Lei Complementar n® 116/2003, apenas estard
caracterizado quando prestado a usudrio final, ndo podendo ser considerad;lg:para estes
fins, as operagdes em questdo, que possuem feigdes distintas e mais amplas que a
prestagdo de servigos, em si, € que visam maximizar investimentos e submeter 0s
insumos a estabelecimentos especializados nestas especificas operagdes, que as
executam de acordo com 0s objetivos sociais para os quais foram constituidos.

Sala das Reunides, /
VG
SenaddrARMA

MONTEIRO



EMENDA N2 4- PLEN
(a0 Projeto de Lei do Senado n® 386, de 2012—Complementar)

Fica o Substitutivo da Comissiio de Assuntos Econdmicos ao Projeto de Lei em
referéncia, alterado com as seguintes disposigdes:

I - é acrescido ao artigo 1° da Lei Complementar n® 116, de 31 de julho de 2003,
0s § 5° com a seguinte redacgdo:

“Art. 1°..

§ 5° Aos servigos exercidos por delegagdo do Poder Publico, prestados por
profissionais do direito, remunerados mediante taxas na forma de emolumentos, custas e
contribui¢Bes, fixados pela lei da Unidade da Federago de acordo com as normas gerais
da Lei Federal n® 10.169, de 29 de dezembro de 2.000, incidem o imposto de que trata
esta Lei Complementar, na forma prevista no § 1° do artige 9°, do Decreto-Lei n®
406/1968.

II — ¢ acrescido o artigo com a seguinte redagéo:

Art. .. Com relagdo aos servigos constantes dos itens 21 e 2].]1 da lista anexa a
esta Lei Complementar, a incidéncia do imposto recaird tio somente sobre as pessoas
intermediarias da prestagfo dos servigos neles indicados.

JUSTIFICATIVA

Visa a presente emenda, adequar a incidéncia do Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza ao disposto no artigo 236 da Constituigiio Federal.

Segundo o disposto constitucional, os servigos notariais ¢ de registros sdo
plblicos, mas exercidos em carater privado, por delegagdo do Poder Publico, mediante
concurso publico, regulados por lei, remunerados por emolumentos fixados por lei,
observando-se as normas gerais da lei Federal, e fiscalizados pelo Poder Judicidrio.

O Plenério do Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI 1404,
referindo-se inclusive & Representagéio n® 1.094-SP, firmou o entendimento de que:

I - "as custas e os emolumentos judiciais ou extrajudiciais”, ndo sdo
pregos piblicos, "mas, sim, taxas;

11 - s6 podem ter os seus valores fixados por lei;

III - e que esse entendimento persiste sob a vigéneia da Constituigio de
1988, fundamentado no artigo 24, que estabelece a competéncia concorrente da
UniZo, dos Estados e do Distrito Federal, para legislar sobre custas doy servigos
forenses (inciso IV), e cujo art. 150, no incise I, veda & Unido, aos Estados, ac
Distrito Federal e aos municipios, a exigéneia ou aumento de tributo, sem lei que
o estabelega;

1V — gue o art. 145 da Constituicio admite a cobranca de "taxas, em
razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizag8o, efetiva ou potencial, de



servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a
sua disposigdo”, e que tal conceito abrange ndo so as custas judiciais, mas,
também, as extrajudiciais (emolumentos), pois estas resultam, igualmente, de
servigo piiblico, ainda que prestado em carater particular (art. 236). Mas sempre
fixadas por lei.

Ainda assim, o Plendrio do Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI
3089, em que se questionou a constitucionalidade dos itens 21 e 21.1 da lista anexa &
Lei Complementar 116, de 2003, embora tenha decidido pela improcedéncia da agdo,
com base no fundamento de que “as pessoas que exercem a atividade notarial ndo séo
imunes & tributago, porquanto a circunstincia de desenvolverem os respectivos
servicos com intuito lucrativo invoca a excegdo prevista no art. 150, § 3° da
Constituigiio, e o recebimento de remuneragio pela prestagiio dos servigos confirma,
ainda, a capacidade contributiva”, nfio decidiu sobre a base de cilculo.

Por outro lado, o proprio Plenario do STF, no julgamento da ADI 2413, deixou
assentado que:

1. REGIME JURIDICO DOS SERVICOS NOTARIAIS E DE REGISTRO.

I — Trata-se de atividades juridicas que sdo préprias do Estado, porém exercidas
por particulares mediante delegagfo. Exercidas ou traspassadas, mas ndo por
conduto da concessdo ou da permissdo, normadas pelo caput do art. 175 da
Constituigio como nsfrumentos contratuais de privatizagdo do exercicic dessa
atividade material (n&o juridica) em que se constituem os servigos piblicos.

IT — A delegacgio que lhes timbra a funcionalidade ndo se traduz, por nenhuma
forma, em cldusulas contratuais.

III — A sua delegagio somente pode recair schre pessoa natural, e ndo sobre
uma empresa ou pessoa mercantil, visto que de empresa ou pessoa mercantil €
gue versa a Magna Carta Federal em tema de concessio ou permissio de servigo

piblico.

IV — Para se tornar delegataria do Poder Piblico, tal pessoa natural ha de ganbar
habilitagio em concurso publico de provas e titulos, e nédo por adjudicagio em
processo licitatério, regrado, este, pela ConstituicBo como antecedente
necessario do contrato de concessio ou de permissdo para o desempenho de
servige publico.

V — Cuida-se ainda de atividades estatais cujo exercicio privado jaz sob a
exclusiva fiscalizagdo do Poder Judicidrio, e ndo sob 6rgio ou entidade do Poder
Executivo, sabido que por drgdo ou entidade do Poder Executivo € que se dd a
imediata fiscalizagio das empresas concessiondrias ou permissiondrias de
servigos publicos. Por érgdos do Poder Judiciario ¢ que se marca a presencga do
Estado para conferir certeza e liquidez juridica as relagdes inter-partes, com esta
conhecida diferenca: o modo usual de atuagfio do Poder Judiciario se da sob o
signo da contenciosidade, enquanto o invaridvel modo de atuagio das serventias



extra-forenses nfo adentra essa delicada esfera da litigiosidade entre sujeitos de
direito.

VI — Enfim, as atividades notariais e de registro nio se inscrevem no dmbito
das remuneraveis por tarifa ou preco piblico, mas no circulo das que se

pautam por uma tabela de emolumentos, jungidos estes a normas gerais que s¢
editam por lei necessariamente federal.”

Desse modo, diante do fato de que:

[ -0 § 3°do artigo 1° da Lei Complementar n® 116/2003, é omissa quanto a
incidéncia do Imposto Sobre Servigo de Qualquer Natureza dos servigos exercides por
delegacic do poder piiblico, os notariais ¢ de registro, embora os servigos cartorarios
fagam parte da lista anexa da referida Lei, nos itens 21 € 21.1;

Il — da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal no sentide de que:

a)

b)
¢)

d)

os emolumentos percebidos pelos servigos delegados notariais e de registro
ndo sfo pregos publicos, remunerados por tarifas, mas sim considerados
taxas, e como tal s4 podem ser fixados por lei;

as pessoas que exerceim a atividade notarial ndo sdo imunes 4 tributagéo;
delegagio somente pode recair sobre pessoa natural, e no sobre uma
empresa ou pessoa mercantil, visto que de empresa ou pessoa mercantil €
que versa a Magna Carta Federal em tema de concessdo ou permissdo de
servico pliblico;

as atividades notariais e de registrc nfio_se inscrevem_no_ambito das
remuneridveis por tarifa ou preco publico, mas no circule das que se
pautam por uma tabela de emolumentos, jungidos estes a normas gerais que
se editam por lei necessariamente federal;

III — essas situagdes, condigdes e circunstincias peculiares inerentes 3 atividade
notarial ¢ de registro, ndo permitem a plena liberdade na fixa¢fio de sua remuneragiio
pelo seus respectivos delegados,

MISTER se faz a aiteragio da Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003,
para dar ¢ devido enquadramento a incidéncia do Imposto Sobre Servigos de Qualguer

Natureza -

ISSQN, aocs particulares, titulares da delegagio de fungfo publica, com

remuneragio fixadas por lei, bem como para aclarar a incidéncia do referido tributo dos
servigos previstos nos itens 21 e 21.1 as empresas que atuam no ramo de intermediag8o
desses servigos.

Sala dag-Skssaes,

/

g\e{a(ﬁ CIRO NOGUEIRA



EMENDA N2 5- PLEN
(ao PLS n° 386, de 2012—Complementar)

Acrescente-se ao artigo 2° da Lei Complementar n°® 116, de 31 de julho de 2003,
alterada pelo PLS 386, de 2012, objeto do Substitutivo da Comissdo de Assuntos
Econdmicos, o inciso V, com a seguinte redagfo:

“Art. 2° ..

V - os servigos exercidos por delegagio do Poder Publico, prestados por
profissionais do direito, remunerados por taxas, na forma de emolumentos, custas ¢
contribui¢des, fixados pela lei vigente da Unidade da Federagdo, editada de
conformidade com as normas gerais da Lei Federal n® 10.169 de 29 de dezembro de

2.000, antes da edi¢éo desta Lei Complementar.
JUSTIFICATIVA

Visa a presente emenda, adequar a incidéncia do Imposto Sobre Servico de
Qualquer Natureza — ISSQN, pertinente aos servigos exercidos por delegagio do Poder
Publico, & Constituigio ¢ 4 Lei Federal n°® 10.169, de 29 de dezembro de 2000.

A Constituigo, art. 236, estabelece que os servigos notariais e de registros sdo
exercidos em cardter privado por delegagdo do Poder Plblico mediante concurso
publico, & que sdo regulados por lei, fiscalizados pelo Poder Judiciario, e remunerados
por emolumentos fixados de conformidade com as normas gerais da Lei Federal.

Por sua vez, a Lei Federal n° 10.169/2000, estabelece que os emolumentos
remuneratorios. dos atos praticados serdic fixados por Lei dos Estados e do Distrito
Federal, devendo corresponder ao efetivo custo e & adequada e suficiente remuneragio
dos servigos prestados, e levando-se em conta a natureza publica e o cardter social dos
servigos notariais e de registro.

A incidéncia do ISSQN sobre os servigos notariais e de registro ¢ novidade
instituida pelos itens 21 e 21.1 da lista anexa 4 Lei Complementar n° 116, de 31 de julho
de 2003. Porém, essa incidéncia € posterior a edi¢do da Lei n® 10.169/2000, a qual os
Estados e ao Distrito Federal tiveram que se adequar &s suas normas gerais,
reestruturando em seguida as tabelas de emolumentos remuneratérios dos servigos
notariais e de registro.

Pois bem, nas adequagbes das respectivas tabelas de emolumentos, ndo foi
levado em conta 0 custo do mencicnado imposto, que até entdo ndo incidia sobre 0s
servigos notariais e de registro.

Assim, considerando que a fixagio dos emolumentos, apenas por lei, retira a
liberdade dos titulares dos servigos para a fixagdo da sua remuneragio, a presente
emenda procura reparar a injustiga tributaria cometida em relagiio a esses relevantes
servigos, tendo em conta sua natureza publica e cardter social, cujas tabelas de
emolumentos ja haviam sido editadas antes da edi¢fo da Lei Complementar 116/2003,



de forma a excluir da incidéncia do mencionado imposto ocorra 0s Servigos cujos
emolumentos tenham sido fixados antes da edi¢fio da referida Lei Complementar.

Sala das Sessdes,

s

sehador CIRO NOGUEIRA

EMENDA N 6- PLEN

Adicione-se o § 2° ao art. 7° do PLS n° 386, de 2012, na forma do Substitutivo
de autoria do Senador Humberto Costa, que incorpora integralmente as Emendas n°s 1,
2 e 4, bemn como a n° 3, parcialmente, com a seguinte redagio:

§ 2° O disposto nos §§ 1°-A e 1°-B do art. 3° da Lei Complementar
n® 63, de 11 de janeiro de 1990, sé produzird efeitos a partir do
primeiro dia do exercicio subsequente ao da promulgagdo desta Lei
Complementar ou, do primeiro dia do sétimo més a ela
subsequente, caso este ltimo prazo seja posterior.

Renumere-se, por consequéncia, o pardgrafo unico do art. 7° do PLS
n° 386, de 2012, na forma do Substitutivo de autoria do Senador Humberto Costa, para
§ 1°do art. 7°.

JUSTIFICACAO

A pretendida insercio dos §§ 1°-A e 1°B ao art. 3° da Lei
Complementar n°® 63, de 11 de janeiro de 1990, exige adaptagdo operacional dos
Estados. Com efeito, o critério do local da ocorréncia da transagfo comercial, ao invés
do local da saida da mercadoria, exige que se instituam novas obrigacfes acessérias
que, além disso, devem ser estabelecidas uniformemente por todos os Estados e Distrito
Federal.

Essas obrigagBes acessérias sfo atualmente disciplinadas por
convénios e ajustes entre 0s Estados e o Distrito Federal, de modo que a mudanga
promovida pelo projeto, na redagio dada pelo Substitutivo do Senado HUMBERTO
COSTA, exige tanto a medificacfo da legislagéo interestadual de regéncia quanto a
alteragdo dos diversos sistemas das Fazendas desses entes politicos, bem como a
posterior adaptagdo dos sistemas utilizados pelos contribuintes para seus controles
internos e pare a emissdo de Notas Fiscais.

Assim, a vigéncia imediata da nova regra torna impraticdvel o célculo
do valor adicionado, o que implicard insoliveis contendas entre os Municipios
envolvidos.

Por essa razZo, propomos que a nova regra passe a produzir efeitos
somente a partir do primeiro dia do exercicio subsequente ao da promulgagdo desta Lei



Complementar ou entiio do primeiro dia do sétimo més a ela subsequente, dos dois o
que for posterior.

Sala das Sessdes,

Senador AIOYSIO NUNES FE&EIRA

EMENDA N2 7- PLEN
(Ao SUBSTITUTIVO DA CAE AO PROJETO DE LEI DO SENADO N° 386, DE 2012)

Dé-se a seguinte redagfo ao art, 3%, § 1°, da Lei Complementar
n° 116, de 31 de julho de 2003, no art. 1° do Substitutivo ao Projeto de Let do

Senado n° 386, de 2012, a seguinte redacao:
Art. 1°
[-]
§ 4° Na hipdtese do descumprimento do caput ou do § 1%,
ambos do art. 8°-A desta Lei Complementar, o imposto serd devido no
local do estabelecimento do tomador ou intermediério do servigo ou, na

falta de estabelecimento, onde ele estiver domiciliado.” (NR).

JUSTIFICACAO

Trata-se de emenda exclusivamente de redagdo, para sugerir uma forma

odificado. A especificagéo

mais clara de expressar o objetivo do pafagrafo

do imposto no destino somente se/ lica & hipotese do descumprimento da
/

— F S Py UG ST A

regra principal (aliquota minjma

11,1, ¢). ;"
Sala das SessBes, j/ L

LSenador PEDRO TAQUES
PDT/MT

Pt
Vi




10

EMENDA N2 §- PLEN
(Ao SUBSTITUTIVO DA CAE AO PROJETO DE LEI DO SENADO N° 386, DE 2012)

Acrescente-se as alteragbes promovidas, pelo art. 1° do
Substitutivo ao Projeto de Lei do Senado n°® 386, de 2012, & Lei
Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003, os seguintes §§ 5°, 6° e 7° a0
seu art. 3°:

Art. 3°[..]

§ 5°. Na hipétese do descumprimento do caput e § 1° do
art. 8-A desta Lei Complementar, cabe ao Municipio que entenda ser
competente para a cobran¢a do imposto exigi-lo do Municipio que
originalmente arrecadou o tributo, até o montante em que este
efetivamente o tenha recolhido.

§ 6°. O contribuinte beneficiario de norma contraria ao
estabelecido caput e § 1° do art. 8-A responde subsidiariamente pela
obrigagdo tributaria, exceto se realizar depdsito judicial no valor da
diferenga entre a aliquota minima estabelecida no capuf do art. 8-A e o
montante do imposto efetivamente recolhido.

§ 7°. E facultada & legislagdo municipal estabelecer
procedimentos de deposito administrativo do tributo, de utilizag8o
facultativa pelo contribuinte, para gerar, no 4mbito de sua arrecadagéo
tributéria, os mesmos efeitos do depodsito judicial de que trata o 6°.

JUSTIFICACAO

Esta emenda tem por objetivo garantir aos contribuint¢s seguranca
juridica no cumprimento das obrigagdes tributdrias estabelecidas pelo projeto.
O projeto inverte - corretamente — a tributagfe da origem para o destino no
caso em que 0 municipio-sede do prestador ndo cumpra regra da aliquota
minima. Porém, essa inversdo depende de uma constatagéo da ilegalidade no

proceder do municipio de origem, atribuigdo esta que ndo pode caber em
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hipdtese alguma ao contribuinte. Na sua redagfo original, o texto permite que
o municipio de destino, alegando pratica irregular da origem, lance
unilateralmente o tributo sobre 0 mesmo contribuinte que o pagou na origem,
configurando inequivoca bitributagdo. Ora, ndo cabe e ndo pode caber ao
sujeito passivo arbitrar qual municipio tem razdo, e portanto néo lhe pode ser
imposto 6nus por esse conflito de competéncias. Uma vez tendo pago o
imposto langado por um dos poderes tributantes, ndo se pode impor ao
contribuinte a obrigag8o de repetir o mesmo pagamento em outro e tentar
recebé-lo de volta (ou seja, de promover as suas expensas a solugéo judicial
da controvérsia entre dois municipios, da qual ¢ alheio).

Ainda que a redagfo original da lei seja conveniente aos municipios, €
incompativel com o principio de sobrepor a seguranga juridica do contribuinte
diante de consideragdes de pura conveniéncia administrativa, tanto como
principio de direito quanto como opgdo de politica tributaria de oferecer um
marco regulatério estdvel e seguro ao contribuinte como forma basilar de
promogéo da atividade econdmica. Este €, alids, o espirito de toda a legislagdo
geral nacional de Imposto sobre Servigos, como bem apontou o STJ no
Recurso Especial 1060210 / SC:

3. O art. 12 do DL 406/68, com eficdcia reconhecida de lei

complementar, posteriormente revogado pela LC 162003, estipulou

que, & exce¢do dos casos de construgdo civil e de exploragdo de
rodovias, o local da prestagdo do servigo é o do estabelecimento
prestador.

4. A opgdo legislativa representa um potente duto de esvaziamento

das finangas dos Municipios periféricos do sistema bancdrio, ou seja,

através dessa modalidade contratual se instala wm mecanismo
altamente perverso de sua descapitalizagdo em favor dos grandes

centros financeiros do Pais.
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5. A interpretacio do mandamento legal leva a conclusdo de ter sido

privileciada a seguranca juridica do sujeito passivo da obrigacdo

tributdria. para evitar duvidas e cobrancas de_impostos em duplicata,

sendo certo que eventuais fraudes (como a manutengdo de sedes
ficticias) devem ser combatidas por meio da fiscalizacdo e ndo do
afastamento da norma legal, o que traduziria verdadeira quebra do

principio da legalidade tributdria.

A presente emenda, que vai na mesma linha de outras propostas por
outros parlamentares, protege o contribuinte desta imposigdo arbitraria: se
algum imposto foi pago ao municipio de origem, ¢ o municipio de destino
pretende impugna-lo, € este que tem a obrigagio de demonstrar a
incompeténcia da contraparte de origem e ressarcir-se do tributo junto a quem
efetivamente o arrecadou -~ jamais tal obrigagdo deve ser imposta ao
contribuinte, que nfo tem absolutamente nenhum poder de decisdo sobre a
imposicao tributdria da origem e ndo se beneficiou da deciséo.

Caso haja diferenca de aliquotas, é cabivel no maximo a exigéncia de
depésito dessa diferenga, que representa a Unica vantagem eventualmente

auferida pelo contribuinte pela agdo do municipio de origem. Tal depdésito

prevenir 0s

pode ser judicial, como regra geral, mas ¢ recomendayel pa
custos da judicializagdio desnecessaria que se faculte aos municipios a cria¢o

de regras legais de deposito administrativo que tezf{ham o mesmo efeito

|
assecuratério — as quais, sendo de utilizagdo facultativa pelo contribuinte,

somente serdo por ele utilizadas se o grau de seguranga oferecido for igual ou

superior ao recurso a Justica.

Assim, submetemos esta contribuigdo ao texto do substitutivo aprovado

pela Comissdo de Assuntos Econémicos, na cert/eza/d@e vird a aumentar a
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- ,qe . . R . /
seguranga juridica dos contribuintes — serp/prejudlcar de forma alguma as
yd
administrag@es tributarias - alcangando por v1a réflexa, uma redugfio das

incertezas regulatérias que compdem parce a impo ante do “Custo Brasil”.

/

Sala das Sessdes, [ ”
Senador PEDROTTAQ

PDT/MT

EMENDA N° 9- PLEN
{Ao SUBSTITUTIVO DA CAE AO PROJETO DE LEE DO SENADO N 386, DE 2012)

Acrescente-se as alteragdes promovidas, pelo art. 1° do
Substitutivo ao Projeto de Lei do Senado n° 386, de 2012, a Lei
Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003, o seguinte paragrafo lnico ao

seu art. 4°:
Art. 4° [..]

Paragrafo unico. Em servigos cujo processo produtivo
envolva diferentes etapas realizadas em locais fisicos distintos,
considera-se desenvolvida a atividade no local onde se concentre o
poder decisorio para concepgfo, aprovagfo e contratagio da operagéo
especifica que caracteriza o servigo prestado ao cliente.

JUSTIFICACAO
A presente emenda enfrenta a questio da dificuldade de caracterizar o

estabelecimento prestador em iniimeros processos complexos de prestagdo de
servicos em que a entrega final ao cliente depende de vérias etapas
desenvolvidas em lugares distintos. E o caso de praticamente todas as
institui¢des financeiras, cujos servigos sdo comercializados por redes de
agénecias ou correspondentes, ou mesmo por terceiros (como as
concessionarias de veiculos nas operagdes de arrendamento mercantil), mas

que tém grande parte da sua produgio executadaCentralizadamente (na forma

documentos de

sentantes desse

de andlise de crédito, tomada de decis"&avra’[ura dos
contratacdo etc.). De fato, a questio fo%)s trazida por repr
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segmento — o que ndo obsta a que seﬁa relevante para todo \0 universo dos

prestadores de servigos.
Ainda que o caso mais paradigmético venha a ser o dos

estabelecimentos financeiros, e tenha havido inclusive discussdo judicial
especifica, varios outros tipos de servigo incorrem neste problema, por terem
o processo de oferta segmentado, a exemplo da prestagdo de servigos de
computagdo em nuvem e hospedagem de paginas, na qual o local fisico onde
se encontram as maquinas ndo corresponde necessariamente ao local em que a
empresa hospedeira mantém os seus profissionais e executa as operagdes de

software e gerenciais relativas ao servigo.

Portanto, estamos diante de uma definigio geral relativa as obrigagdes
tributarias de que trata esta lei, razdo pela qual € conveniente que a Lei
Complementar 116 estabeleca um critério geral. E esse critério € fixado a
partir do s6lido raciocinio juridico estabelecido pelo Superior Tribunal de
Justica, que tem fundamentos aplicdveis a todo e qualquer setor de servigos.
No Recurso Especial 1060210 / SC, ao tratar de operagéo de arrendamento

mercantil, aquela Corte lembrou que:

7. O contrato de leasing financeiro é um contrato complexo no qual
predomina o aspecto financeiro, tal qual assentado pelo STF quando
do julgamento do RE 592.905/SC. Assim, hd se concluir que, tanto na
vigéncia do DL 406/68 quanto na vigéncia da LC 116//203, o nuicleo da

operacdo de_arrendamento mercantf[, 0 servico em Si, que completa a

relacdo juridica, é a decisdp sobre a concessdo, a efetiva aprovagdo do

financiamento.

8. As grandes empresas de crédito do Pais estdo sediadas

ordinariamente em grandes centros financeitos de rqtdvel dinamismo,

onde centralizam os poderes deciscrjps e estipulam as cldusulas
contratuais e operacionais para todas suas agéncias & dependéncias.

Fazem a andlise do crédito e elaboram o contrato, além de
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providenciarem a aprovacdo do financiamenio e a consequente
liberac@o do valor financeiro para a aquisi¢do do objeto arrendado,

niicleo da operagdo. Pode-se afirmar que € no local onde se toma essa

decisdo que se realiza_se completa, que se perfectibiliza o negécio.

Apos a vigéncia da LC 116.2003, assim, é neste local que ocorre a

efetiva prestacdo do servigco para fins de delimitagdo do sujeito ativo

apto a exigir ISS sobre operagbes de arrendamento mercantil.

9. O tomador do servico ao dirigir-se & concessiondria de veiculos
ado vai comprar o carro, mas apenas indicar a arrendadora o bem a
ser adguirido e posteriormente a ele disponibilizado. Assim, a entrega
de documentos, a formalizagdo da proposta e mesmo a entrega do bem

sdo procedimentos acessorios, preliminares, auxiliares ou consecldrios

do servico cujo nicleo - fato gerador do tributo - é a decis@o sobre a

concessdo, aprovacdo e liberacdo do financiamento.

Com efeito, em uma cadeia produtiva de servigos, com VArios processos
encadeados, hda um nucleo que estabelece a propria natureza do servigo
prestado, ¢ uma série de possiveis atividades acessorias que, embora
necessarias a entrega, nfo caracterizam por sl mesmas a natureza, a
perfectibilidade do servigo. E tem razdo o aresto citado quando privilegia a
concepeio, a realizagdo de atividades que exigem poder decisério sobre a
operagio individual. Assim, ¢ razodvel adotar-se como regra geral essa
caracterizagfo, basicamente para conferir seguranga juridica ao contribuinte,
Uma vez que a interpretagdo administrativa e judicial passara a ser mais

firmemente ancorada conceitualmente.

Argumentos haverd em desfavor dessa opgf0, alegandd que elimina

graus de liberdade da lei fributaria municipal. E fato, mds neste caso
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sobrep8e-se a seguranga juridica do contribuinte diante de consideragdes de
pura conveniéncia administrativa, tanto como principio de direite quanto
como op¢do de politica tributaria de oferecer um marco regulatdrio estavel e
seguro ao contribuinte como forma basilar de promogdo da atividade
econdmica. Este &, alias, o espirito de toda a legislagdo geral nacional de
Imposto sobre Servigos, como bem apontou naquela oportunidade o STI:
3. O art. 12 do DL 406/68, com eficdcia reconhecida de lei
complementar, posteriormente revogado pela LC 116/2003, estipulou
que, a excecdo dos casos de construgdo civil e de exploragdo de
rodovias, o local da prestagdo do servigo é o do estabelecimento
prestador.
4. A opgdo legislativa represeﬁta um potente duto de esvaziamento
das finangas dos Municipios periféricos do sistema bancdrio, ou seja,
através dessa modalidade contratual se instala um mecanismo
altamente perverso de sua descapitalizacdo em favor dos grandes
centros financeiros do Pais.

5. A interpretacdo do mandamento legal leva a conclusdo de ter sido

privileciada a seguranca juridica do sujeito passivo da obrigacdo

tributdria, para evitar duvidas e cobrancas de impostos em duplicata,

sendo certo que eventuais fraudes (como a manutengdo de sedes
ficticias) devem ser combatidas por meio da fiscalizagdo e ndo do
afastamento da norma legal, o que traduziria verdadeira guebra do

principio da legalidade tributdria.

E certo que continuarfio ocorrendo dividas ng/aplicagdg da lei, mas

certamente menos — e menos graves - do que na guséncia desga clarificacfo

do texto. Assim, submetemos esta contribuicd6 ao texto substitutivo



17

aprovado pela Comisséo de Assuntos Econémicos,nacﬁ de que vira a

aumentar a seguranca juridica dos coptfibuintes e Zs administragdes

tributérias, alcangando por via reflexa/ur’na reducdo das jhcertezas regulatérias

.

- . i Ty 13
gue compdem parcela importanie do “Custo Brasil”.

Sala das Sessdes,

Senador PEDRO TAQUES
PDT/MT

EMENDA N° 10- PLEN
(Ao SUBSTITUTIVO DA CAE AO PROJETO DE LEI DO SENADO N° 386, DE 2012)

Dé-se ao pardgrafo unico do art. 7° do Substitutivo ao Projeto de
Lei do Senado n° 386, de 2012 a seguinte redagéio:

Art. 7°[..]
Paragrafo vinico. Somente produzirdo efeitos:

I - apos o decurso do prazo referido no art. 6° desta Let
Complementar :

a) o disposto no art. 10-A, no inciso IV do art. 12 e no § 13
do art. 17, todos da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992;

. b) o disposto no caput e nos § 1° e 2° do art. 8°-A da Lei
Complementar n°® 116, de 31 de julho de 2003

Il - apés seis meses da data da publicagdo desta Lei
Complementar, o disposto no §§ 1°-A do art. 3° da Lei Complementar
n° 63, de 11 de janeiro de 1990.
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JUSTIFICACAO
Esta emenda tem por objetivo garantir aos contribuintes e aos fiscos

estaduais a seguranca juridica na implantagéo da reforma do ISS contida no
projeto.

Quanto aos contribuintes, a redagfo origipdl do prpjeto faz com que,

durante o prazo do art. 6° estejam sujeitos ag normas tributérias municipais
antigas (que ndo observem as novas rggras gerais),[ at€ as alteragdes
legislativas municipais. Ficard assim o [contribuinte - ao menos aquele

sediado em municipios qgue ndo observem 4 aliquota minirha - penalizado pela

inércia legislativa (ou mesmo pela normal duragdo da tramitagdo legislativa
das novas leis municipais que implementem as novas regras nacionais): serd
confrontado por um lado com uma obrigagdo tributria que ainda persiste no
municipio de origem e, simultaneamente, com a obrigagdo de tributar no
destino (nos termos do Art. 3% § 4° do projeto). Esta situagdo somente se
regularizara — do ponto de vista do contribuinte — quando se configurar acima
de qualquer divida a ilegalidade da lei municipal que inobservar a obrigag&o
de aliquota minima nos termos do projeto, o que pelo texto da lei sera téo
somente ao final do prazo do art. 6° Portanto, ¢ imprescindivel a
sincronizagdo dos prazos iniciais da obrigagdo imposta aos municipios de
adaptarem sua legislagfo e da nova configuragdo do local da ocorréncia do
fato gerador quando do seu descumprimento. Essa sincronizag¢do permitira,
ademais, a correta prepara¢do administrativa de todos os envolvidos (fisco e
contribuintes) para iniciar o cumprimento adequado das novas regras. E o que
se propde na Emenda, por meio da redagfo da alinea 'b" do novo inciso I do
parégrafo Unico ao art. 7° (a alinea "a’ somente reproduz o texto atual desse
paragrafo).

J4 o novo inciso II da seis meses de prazo para a validade das novas

regras de distribuigdo do valor adicionado fiscal do ICMS. Trata-se de
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reivindicagdo legitima dos Secretdrios Estaduais de Fazenda, uma vez que
exige trabalhos alteragio dos atuais regulamentos e sistemas, inclusive no
Ambito do CONFAZ, bem como um corte muito preciso para os calculos do

valor adicionado segundo as novas regras (sob pena de penosos conflitos
entre Municipios e Estados pela distribuigdo da arrecadagdo). Tais

de forma a garantir a implantagio segurg/da nova\metodologia implantada

consequéncias exigem um prazo razoavel de .ap‘igao dos fiscos estaduais,
pelo projeto.
Assim, submetemos esta contribui¢do ao texto do substitutivo aprovado

pela Comissdo de Assuntos Econdmicos, na certez ue vird a aumentar a

seguranga juridica dos contribuinte‘sjydas adminjstragGes tributarias,
alcangando por via reflexa uma redigéo das ince

compdem parcela importante do “usto Brasil”.

zas regulatérias que

Sala das Sessoes,

5t PEDRO TAQUE
PDT/MT
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EMENDA N? 11- PLEN
{Ao SUBSTITUTIVO DA CAE AO PROJETO DE LEI DO SENADO N° 386, DE 2012)

Substitua-se, no pardgrafo § 1° do art. 8°-A acrescido & Lei
Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003, pelo Projeto de Lei do Senado
n°® 386, de 2012 a seguinte expressio:

.] exceto para os servigos a que se referem os subitens 7.02,
.05 ¢ 16.01 da lista anexa.

-
I
pela expressdo:

[..] exceto para os servigos a que se refere o subitem 16,01 da
lista anexa .

JUSTIFICACAO

A presente emenda corrige uma distor¢do do Projeto, ao excluir da
possibilidade de concessdo de beneficios ¢ incentivos com o ISS (abaixo da
aliquota minima constitucional) para as atividades de construgéo civil.

Afinal, o objetivo do projeto é impedir a “guerra fiscal” em que a
alocagio econdmica ¢ distorcida ou condicionada nfo pela eficiéncia relativa

da producdo mas pelos favorecimentos fiscais. Ora, a construgdo civil € um

icie, pois trata-se de

setor altamente suscetivel de incentivos de
atividade itinerante por natureza, na qual a fhobilizacdd e desmobilizacdo em
qualquer lugar ¢ inerente ao préprio processo produtivoe de uma obra.

Do ponto de vista da demanda/ a possibilidade| de incentivos pode
baixar o custo de algumas obras publicas e empreendimentos habitacionais de

natureza social. Porém, pode gerar favorecimento a varlgs tipos de obras
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privadas, como condominios de luxo, que deixarfio de contribuir com as
receitas do municipio que deverda posteriormente prestar-lhes os servigos
piblicos basicos. Diante do extremo poder de influéncia que os interesses
ligados ao negdcio imobilidrio tém junto as administragdes municipais, ndo €
dificil imaginar a concessdo ilegitima desses favores, prejudicando os cofres
municipais e elevando a desigualdade de renda e de acesso aos servicos
publicos. Neste sentido, e dado o elevado valor envolvido na construgio civil
residencial (em especial nos empreendimentos imobiliarios comerciais),
formam-se fortissimos incentivos a continuidade — ou mesmo a ampliagio —
do pior tipo de “guerra fiscal”, com municipios cedendo & pressfo dos
interesses incorporadores para aviltar suas aliquotas imobilidrias em favor da
rentabilidade dos projetos privados — um auténtico pesadelo para o
planejamento urbano, e uma distorgdo na formacéo bruta de capital.
Construgéo civil é uma atividade que existe em praticamente todos 0s
municipios. Esse servigo representa uma fonte potencial de renda relevante
para as municipalidades, especialmente aquelas que ndo tém outras atividades
industriais ou agricolas de relevincia, como muitas em Mato Grosso. “Abrir
a porteira” para uma nova guerra fiscal nesse setor, de forma tio
indiscriminada, vai contra os objetivos do projeto e prejudica os municipios.
Tampouco beneficia os consumidores ou trabalhadores, O senhor
relator alegou na Comisséo de Assuntos Econdmicos que esse favorecimento
teria por fundamento a capacidade geradora de emprego desse segmento, o
que € inegavel. Porém, indmeros outros segmentos tém capacidade de gerar
empregos até maior que a construgdo civil, € nfo recebem esse favorecimento.

Além disso, os servigos de construgdio feitos no_local nfio sfo exportaveis, e,

de internacional dos

portanto a isencdo ndo causard aumento de

produtos brasileiros. Ndo vemos porque estg setor deveria\fer um tratamento
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para o investimento privado.

Sala das Sessdes,

Senador PEDRO TA
PDT/MT

EMENDA N2 12- PLEN

Ao SUBSTITUTIVO DA CAE AO PROJETO DE LEI DO SENADO N*
386, DE 2012

Substitua-se o item 1.04 das modificagdes a lista de servigos
anexa a Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003 promovida pelo art.
3° do Substitutivo ac Projeto de Lei do Senado n°® 386, de 2012, nos seguintes
termos:

Onde se lé:

1.04 — Elaborago de programas de computadores, inclusive de
jogos eletrdnicos, independentemente da arquitetura construtiva
da maquina em que o programa serd executado, incluindo tablets,
smartphones e congéneres.

Leia-se:

1.04 — Elaboragdo, sob encomenda, de programas de
computadores, inclusive de jogos eletronicos, independentemnente
da arquitetura construtiva da maquina em que o programa serd
executado, incluindo tablets, smartphones e congéneres.
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JUSTIFICACAO
A presente emenda tem por objetivo deixar assente que o

segmento de soffware e programacgéo somente e alcangado pelo ISS
quando a producao é realizada como uma prestacao a terceiros, ndo
abrangendo nesse conceito, por ébvio, a producioe fornecimento de
produtos de software a usuario final. Este fornecimento ao usuario
finai corresponde a circulagdo de uma mercadaria, e portanto
submete-se, nos termos constitucionais, ao ICMS Tampouco a
producdo pela indistria de sofftware “embarcado” em qualquer
equipamento permite destacar o valor dessa produgao do valor global
do produto para fins de ICMS, uma vez gque o componente de
software é parte integrante do produto. Aplica-se o ISS tdo somente
nos casos em que a elaboragdo dessa programagao é encomendada
a terceiros, e apenas sobre o valor dessa encomenda (e nao sobre
qualquer parcela do produto final).

Trata-se de reivindicagdo dos Secretarios Estaduais de
Fazenda, preocupados com a correta especificacdo dos fatos
geradores do ICMS para evitar perdas arrecadatérias e

descumprimento da Constitui¢ao.

E assiste razdo aos Estados, pois a lei complementar ndo tem
discricionariedade para “escolher’” o que é servigo € 0 que naoc é&.
Come bem assentou o Superior Tribunal de Justica (RE 1.060.210 -
SC -2008/0110109-8):

2. A Constituigdo utiliza os conceitos de direito no seu sentido proprio, com

que implicita a norma do artigo 110, do CTN, que inferdifa a alteragdo da

categorizacdo dos instifufos.

3. Conseclariamente, qualificar como servigo a atividade que n&o ostenta

essa calegoria juridica implica em violagdo bifronte ao preceifo

constitucional, porquanto o texto maior a utiliza ndo s6 no sentido préprio,
como também o faz para o fim de reparticdo tributéria-constitucional (RE
116121/SP).



5. A dicgdo constitucional, como evidente, ndo auforiza que a lei
complementar inclua no seu bojo atividade que ndo rapresente servigo e, a
fortiori, obrigacdo de fazer, porque a isso corresponyeria franquear a
modificacdo de competéncia tributaria por lel complementar, com violag&o
do pacto federalivo, inalferavel sequer pelo poder constituinte, posto

blindado por clausula pétrea.
6. O conceito pressuposto pela Constituicdo Federal de servigo e de

obrigacéo de fazer corresponde aquele emprestado pela teoria geral do
direito, segundo o qual o objeto da prestagdo é uma conduta do obrigado,
que em nada se assemelha ao dare, cujo antecedente necessério é o
repasse a outrem de um bem preexistente, a qualquer titulo, consoante a
homogeneidade da doutrina nacional ¢ alienigena, quer de Direito Privado,
quer de Direito Publico.
E irrelevante, para essa distingéo, o carater imaterial do produto
de software entregue (STF. ADI 1.945-MC, Plenario, DJE de 14-3-2011:
ICMS. Incidéncia sobre softwares adquiridos por meio de transferéncia eletrénica

de dados [.] Possibilidade. Inexisténcia de bem corpbreo ou mercadoria em
sentido estrito. Irrelevéncia.). Desde que a fransag¢ac seja uma entrega
de produto preexistente (e nac a elaboragdo de um novo nos termos
pactuados com o tomador), trata-se inequivocamente de mercadoria
transacionada, e portando incide 0 IC!}/,IS — naq o ISS - por forgca
diretamente constitucional. -

A emenda, portanto, acrescenta a imprescindive! ressalva “sob

encomenda” aos fornecimentos de que tratg/o item em referéncia, de

forma a deixar expréssa e comp enjsivel essa restricdo

/

constitucional.

Senador PEDRO TAQUE .

PDT/MT —
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EMENDA N2 13- PLEN

Ao SUBSTITUTIVO DA CAE AO PROJETO DE LEI DO SENADO N°
386, DE 2012

Exclua-se o item 4.24 (“Confecgdo de lentes oftalmoldgicas sob
encomenda’) das modificacdes a lista de servigos anexa a Lei Complementar
n° 116, de 31 de julho de 2003 promovida pelo art. 3° do Substitutivo ao
Projeto de Lei do Senado n° 386, de 2012:

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo excluir das atividades
alcancadas pelo ISS aquela de “confecgdo de lentes oftalmoldgicas
sob encomenda®. Esta exclusado se faz necessaria quando se constata
que o conteldo essencial dessa atividade € a entrega de um produto
- no caso fisico — ao cliente, configurando inequivoca circulacdo de
mercadoria. Quando a lista de servicos envolve atividades de
transformacéo fisica de mercadorias, em seu capitulo 14, faz a
imprescindivel ressalva de que trata-se de atividades desenvolvidas

em_bens de terceiros. Da forma como descrito o novo item 4.24,

ignora-se essa restricdo, e abrange-se pelo ISS, indevidamente, uma
atividade de industrializagdo que entrega ao cliente um produto fisico
acabade — o que absolutamente ndo pode ser cepsiderado um
servico.

Trata-se de reivindicacdo dos Secretdrios Estaduais de
Fazenda, preccupados com a coretg especificacdc dos fatos
geradores do |ICMS para evitar perdas arreca@atérias e
descumprimento da Constituicdo.

E assiste razio aos Estados, pois a lei complementar ndo tem
discricionariedade para “escolher” o que é servigo € 0 que ndo é.
Como bem assentou o Superior Tribunal de Justica (RE 1.060.210 -
SC -2008/0110109-8):
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2. A Constituigéo utiliza os conceitos de direito no seu sentido proprio, com
que implicita a norma do artigo 110, do CTN, que interdita a alteragdo da
categorizagdo dos institutos.

3. Consectariamente, qualificar como servigo a alividade que n&o ostenta
essa categoria juridica implica em violacdo bifronte ao preceito
constitucional, porquanto o texto maior a utiliza ndo sé no sentido préprio,
como também o faz para o fim de repartigdo tributéria-constitucional (RE
116121/SP).

5. A dicgdo constitucional, como evidente, ndo autoriza que a lel
complementar inclua no seu bojo atividade que ndo represente servigo e, a
fortiori, obrigacdo de fazer, porque a isso corresponderia franquear a
modificacdo de competéncia tributéria por lei complernentar, com violagdo
do pacto federativo, inalterdvel sequer pelo poder constituinte, posto
blindado por clausula pétrea.

6. O conceito pressuposto pela Constituigdo Federal de servigo e de
obrigag8do de fazer corresponde aquele emprestado pela teoria geral do
direito, segundo o qual o objeto da prestagdo € uma conduta do obrigado,
que em nada se assemelha ao dare, cujo antecedente necessério € o
repasse a outrem de um bem preexistente, a qualquer fitulo, consoante a
homogeneidade da doutrina nacional e alienigena, quer de Direifo Privado,

quer de Direito Publico.

Ainda que o montante envolvido seja potencialmente pequeno,

e

por nao representar um setor com grandeZo}ume de vendas, ¢ gue
esta em jogo na emenda € muito mais cr?

o: a inclysdo como servico

de processos de industrializagdo que fenvolvem em seu cerne o

fornecimento do bem fisico ao consumidor final — ndo como figura
acessoria ou instrumental, mas como a propria natureza da prestagao
objeto do negécio. Uma vez validada pelo Congresso Nacional essa

pratica, nao restardo limites a arbitrariedade da lei federal em
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redesenhar, ao sabor das circunstancias e de que esfera de governo
faz mais pressao politica, conceitos juridicos que a Constituicdo tem
por inequivocos. Far-se-ia, portanto, por via transversa e de mera lei

complementar, uma revisdo das relagées@er/a)tivas insculpidas

/
¢

diretamente na Constituicéo. e

A emenda, portanto, exclw essa possuyc{ade mantendo essa

atividade tipica de mdustrlallzar;ao como pa e integrante dos fatos

L]

dor PEDRO TAQUES
PDT/MT

geradores do ICMS.

e

EMENDA N¢ 14- PLEN
(a0 PLC n° 386, de 2012-Complementar)

Dé-se ao subitem 13.06 da lista de servigos anexa & Lei
Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003, na forma do disposto no art. 3°

xaps Ll 2L BT GRIND RBL LUV, A AV BV oY

o PLS n° 386, de 2012 Complementar a segumte redagdo:

o,

“Art. 3° A lista de servigos anexa a Lei Complementar n° 116, de 31 de
julho de 2003, passa a vigorar com as seguintes alteragBes:

............................................................................................

13.06 — Produgdo, gravagdio, edigio e legendagem de

filmes, videoteipes, discos, fitas cassete, compact disc, digital
video disc e congéneres, quando feitas por solicitagdo de outrem
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ou por encomenda, excetuando as que sdo destinadas a
transmissdo nas emissoras de radiodifusio, nos cinemas e por
meio do servigo de acesso condicionado e ressalvado o disposto
no art. 150, VI, e, da Constituig&o Federal.

JUSTIFICACAQ

O setor do audiovisual é estratégico para a cultura e a formagéo
da imagem de um povo. A Constituigio Federal consagrou trés alentados
artigos a cultura, dispondo que o Estado garantiré a todos o pleno exercicio
dos direitos culturais ¢ acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e
incentivara a valorizagio e a difusdo das manifestagSes cuiturais (art. 215).
Recentemente, o Congresso Nacional reforgou a opg3o do constituinte, por
meio da promulgagio de duas emendas constitucionais (EC):

a) a EC n° 71, de 2012, que instituiu o Sistema Nacional de
Cultura, regido pelos principios que elenca, entre os quais o fomento &
producdo, difusfo e circulagdo de conhecimento e bens culturais (art. 216-A,

§ 19, 1II);

b) a EC n° 75, de 2013, conhecida como “PEC da Musica”, que
vedou a institui¢io, pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, de
impostos sobre fonogramas e videofonogramas musicais produzidos no Brasil
contendo obras musicais ou literomusicais de autores brasileiros efou obras
em geral interpretadas por artistas brasileiros bem como o0s suportes
materiais ou arquivos digitais que os contenham, salvo na etapa de
replicagdo industrial de midias dpticas de leitura a laser.

De forma coerente, o Estado tem concedido substancial rendncia
do Imposto de Renda em prol da atividade cultural por meio da conhecida Lei
Rouanet (Lei n® 8.313, de 1991) e, especialmente, da atividade audiovisual,
por meio da Lei n® 8.685, de 1993.

E, pois, incoerente tributar com o ISS as produtoras de obras
audiovisuais, como pretende o Projeto de Lei do Senado n° 386, de 2012-
Complementar, ao introduzir o subitem 3.06 a lista de servicos tributdveis.

Cabe, ainda, mencionar que, ao impor mais um custo sobre 0s
servicos intermedidrios e complementares & atividade fim das produgdes
audiovisuais, estara o Congresso Nacional dificultando a implementagéo da
Lein® 12.485 de 2011, que dispde sobre a comunicagéo audiovisual de acesso
condicionado (TV por assinatura), e impde uma cota com programacado
nacional, no art. 16, “verbis”: nos canais de espago qualificado, no minimo
3h30 (trés horas e trinta minutos) semanais de conteudos veiculados no
hordrio nobre deverdo ser brasileiros e integrar espago qualificado, e metade
deverd ser produzida por produtora brasileira independente.
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A emenda que ora apresento visa, pois, evitar a inoportuna
onera¢do da produgZo audiovisual destinada & transmissdo nas emissoras de
radiodifus#o, nos cinemas e por meio do servigo de acesso condicionado, este
ultimo vulgarmente chamado de TV fechada.

Sala das Sessdes,

N
Qo

{:__4“_7> =

Senaddré Kna Amélia
(PP-RS)

EMENDA N2 15- PLEN

p
A

LS n© 386/2012 Complen

Art. 19, Inclua-se ao artigo 3° do projeto de lei do Senado n° 386, de 30 de

outubro de 2012-Complementar, o seguinte item:

7.08 - varricgo, coleta, remocdo, incineracdo, tratamento, reciclagem,
separacdo e destinacio final de lixo, rejeites e outros residuos quaisquer

(exceto a atividade de coleta de d6leo usado ou contaminado, que fica

sujeita ao ICMS).”

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa aprimorar o texto do projeto de lei (PLS 386/2012 -
Compiementar) para tornar vidvel o atendimento da lei 12.305/2010 que institui, a
Politica Nacional dos Residuos Solidos, notadamente o artigo 33, que trata da logistica
reversa dos oleos lubrificantes pds-consumo e seu retorno ao ciclo de vida do produto.

A modificacio proposta excetua a atividade de coleta de dleo usado ou
contaminado que se manterd sujeita & incidéncia do ICMS, diante da particularidade da
atividade conforme restard demonstrado na presente justificacdo.

O recolhimento de odleo lubrificante & atividade integrante da Politica Nacional de
Residuos Sélidos (lei no 12.305/2010) decorrente do sistema de logistica reserva gue
fixou a responsabilidade de produtores, impaortadores, distribuidores e comerciantes de
recolherem 0s produtos apos seu Consume,

visando cumprir a politica de logistica reserva atualmente sdo recoihidos 6leos
jubrificantes de cerca de 4.300 municipios onde sdo localizados: 40.000 postos de
combustiveis: 200.000 oficinas mecanicas; 10.000 concessionarias de veiculos,
caminhdes e tratores; 10.000 estabelecimentos de super troca de dleo e lava jatos; e

inestimavel nimero de empresas de transporte de cargas e passageiros.
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Ressalta-se que 0 dleo fubrificante é residuo tdxico perigoso, nos termos da NBR
10.004 - Assocfacdo Brasileira de Normas Técnicas, devendo, portanto, ser manipulado
por empresa especializada e regulada pela Agéncla Nacional do Petrdleo, Gas Natural e
Biocombustiveis = ANP, conforme determinado pela Resolucdo ANP no 19/2009.

Ndo obstante a importéncia do recolhimento do éleo para a sociedade brasifeira
e a concretizacdo da Politica Nacional de Residuos Sofidos a delegacdo da coleta do dleo
usado ne territério nacional encontra dbice para a sua eficaz execucdo na lista de servigo
anexa a LC n® 116/2003.

Quando da edigdo da lei em 2003, anteriormente a instituigdo da Politica
Nacional de Residuos Sdlidos e do sistema de iogistica reserva, o legistador possuia a
intensdo de tributar apenas a coleta de rejeitos domiciliares e ndo os residuos
decorrentes da atividade industrial.

Entretanto, atualmente, no ambite da logistica reversa de residuos perigosos a
coleta e a destinacg8o final & reciclagem constitui fato gerador do ISS o gue resulta em
entrave para a concretizagdo dos objetivos previstos pela Politica Nacional de Residuos
Sdlidos em todos os municipios brasileiros.

A eventual tributagdo das acbes que visam implementar a logistica reserva
mostra-se incompativel com os principios, a natureza e o objetivo da Politica Nacional de
Residuos Sdiidos.

Nesse sentido é necessaria a aprovacdo da presente emenda visando retirar do
ambito de interpretagdo a possibilidade de incidéncia do ISS facilitande, assim, ¢
incremento das atividades de recolhimento e reciclagem dos 6leos lubrificantes.

Assim, demonstra-se imprescindivel excepcionar da lista de servige da LC n©
116/2003 a coleta de dleo lubrificante usado, determinando apenas a incidéncia de ICMS,
e alinhar o previsto na lei complementar aos principios basicos e objetivos da Politica
iacional de Residuos Sélidos.

Diante de todo o exposto, encaminho a presente emenda visando o
aprimoramento do texto do artigo 39, do PLS 386/2012 - Complementar.

Sala da Comissdo,

MLMMB%

) Senador DELCIDIO DO AMA
- . ————
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