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Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E ESPORTE,
sobre os Projetos de Lei do Senado n° 156 e 259, de 2013,
ambos do Senador Alfredo Nascimento, (tramitando em
conjunto) que inserem dispositivos na Lei n® 10.753, de 30 de
outubro de 2003, para promover acesso universal as
bibliotecas e definir bibliotecas publicas,

RELATOR: Senador CRISTOVAM BUARQUE

1 - RELATORIO

Chegam a esta Comissdo, para exame em decisdo terminativa
e exclusiva, e em tramitagdo conjunta, os Projetos de Lei do Senado (PLS)
n° 156, de 2013, do Senador Alfredo Nascimento, que insere dispositivo na
Lei n° 10.753, de 30 de outubro de 2003, para promover o acesso universal
as bibliotecas publicas, e n° 259, de 2013, que insere dispositivo na Lei n°
10.753, de 30 de outubro de 2003, para estabelecer o conceito formal de
bibliotecas publicas.

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 156, de 2013, do Senador
Alfredo Nascimento, acrescenta o inciso VI ao art. 13 da Lei n® 10.753, de
30 de outubro de 2003, com o proposito de promover o compartilhamento
das bibliotecas publicas para garantir aos estudantes e a comunidade o
acesso a seu acervo.

Em sua justifica¢do, o autor do projeto afirma que o indice de
leitura dos brasileiros € significativamente baixo. Destaca, também, que, de
acordo com dados que apresenta, um dos grandes entraves para 0 acesso &
leitura ¢ a falta de recursos financeiros. A democratizagio do uso das
bibliotecas publicas seria, no entendimento do autor da proposi¢do, um passo
importante na superagio desses obstaculos.



A segunda proposicio de que tratamos também propde
alteracdo na Lei n° 10.753, de 2003. Dessa vez, a intencdo € estabelecer, por
meio do acréscimo do art. 18-A, um conceito formal de bibliotecas publicas.
De acordo com o autor do projeto, 0 mesmo que subscreve a proposi¢co
anteriormente mencionada, o corpo da lei que se pretende alterar apresenta
confusdo ao mencionar diferentes tipos de bibliotecas. Segundo ele, faz-se,
portanto, necessério esclarecer o que se entende formalmente por bibliotecas
publicas, para efeito da lei.

Os projetos passaram a tramitar em conjunto em virtude da
aprovagio do Requerimento n® 862, de 2013, de autoria do préprio Senador
Alfredo Nascimento.

Nido héd emendas as proposigdes.
I1 - ANALISE

Nos termos do que estabelece o art. 102, inciso I, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), compete & CE opinar sobre
projetos que tratam de normas gerais sobre instituigdes educativas e
culturais, categoria em que se enquadram os Projetos de Lei do Senado n°
156, de 2013, e n° 259, de 2013.

Foi muito oportuna a decisio desta Casa de fazer tramitarem
conjuntamente as proposi¢des das quais tratamos no presente relatorio. S&o
projetos que se complementam e que aperfeigoam significativamente a Lei
n® 10.753, de 2003. O PLS n® 156, de 2013, ao propor a ampliagdo e
facilitagdio do acesso as bibliotecas publicas, enfrenta um dos temas mais
importantes para o desenvolvimento cultural e educacional do Pais.

E verdade que é necessdrio que uma politica do livro, em
sentido amplo, apresente medidas para que, cada vez, mais, esse bem
cultural se torne acessivel a todas as camadas da populagdo. De todo modo,
o0 barateamento do livro e a facilitagdo do acesso as bibliotecas sdo medidas
que ndo se excluem; antes, se complementam.



O PLS n°® 259, de 2013, por sua vez, trata de um aspecto
formal, mas n3o menos importante. A compreensdo do articulado da lei
sera mais simples e sua interpretagdo bem mais precisa com a defini¢do de
biblioteca publica nele proposta.

Nio ha duvida, portanto, de que ambas as proposigdes sdo
meritdrias e oportunas. De acordo com o art. 260, inciso II, alinea a, do
Regimento Interno do Senado Federal, a proposi¢dio mais antiga tem
precedéncia sobre a mais recente. No presente caso, ndo obstante a intengfio
seja pela aprovagdo das duas proposi¢les, é necessirio votar pela
aprovagdo da mais antiga e pela rejeigo da mais recente. Por meio da
apresentacdo de emendas, no entanto, ¢ possivel abarcar plenamente o
conteudo de ambos os projetos.

Cumpre, também, observar que, nfo se identificam Obices &
aprovagdo do projeto em relagdo a constitucionalidade e a juridicidade.
Entretanto, quanto a técnica legislativa, ha aperfeigoamentos a serem feitos.

Inicialmente, considerando a necessidade de reunir o contetido
das duas proposi¢des em apenas uma, impende alterar a ementa do projeto
a ser adotado, para que seja condizente com as determinagSes propostas no
formato consolidado do projeto.

Outra alteragdo necessdria diz respeito & localizagdo do
conceito de biblioteca plblica: para manter a congruéncia com os demais
dispositivos da lei, tal defini¢do deve ser colocada no art. 5° da Lei n°
10.753, de 2003.

Ainda sobre tal conceito, 0 PLS n° 259, de 2013, recorre a uma
enumeracdo que remete a varias possiveis classificagdes das bibliotecas,
com as expressdes “publica, especializada, escolar, universitaria,
comunitdria, infantil, digital, especial e nacional”. Uma vez que tal
enumeragdo ndo € exaustiva, deixando de mencionar muitas outras
possiveis referéncias, o melhor € ndo enumerar. Cabe deixar apenas para o
principal critério pretendido pelo autor, qual seja o de receber recursos
publicos. Uma consulta a literatura especializada sobre biblioteconomia
revela que nem mesmo os especialistas chegaram a um consenso sobre a



defini¢do desse equipamento cultural. Assim sendo, optamos por propor
nova redagdo para o dispositivo que trata do tema.

A segunda observagio diz respeito a nogdo de
compartilhamento que consta do novo inciso a ser incorporado ao art. 13 da
Lei n® 10.753, de 2003. Interpretamos como mais apropriado que a lei
remeta ao acesso as bibliotecas publicas. Para tanto, oferecemos
modificac¢io, na forma de emenda ao PLS n° 156, de 2013. Ainda nesse
artigo, identificamos uma enumeragdo incompleta — leitura e realizacio de
pesquisas — sobre 0s usos possiveis. Ao enumerar estudantes e comunidade,
entendemos que o propdsito € abrir ao publico, indistintamente, e ndo
apenas a quem comprove estar matriculado em algum estabelecimento de
ensino ou more no entorno da biblioteca.

I -vOoTO

Verificado o mérito, a constitucionalidade, a juridicidade e a
adequagdo 4 técnica legislativa, o voto é pela REJEICAQ do Projeto de Lei
do Senado n° 259, de 2013, e pela APROVACAO do Projeto de Lei do
Senado n°® 156, de 2013, com as emendas que se seguem:

EMENDA N21 - CE

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n® 156, de 2013, a
seguinte redacio:

“Altera a Lei n® 10.753, de 30 de outubro de
2003, para dispor sobre o conceito de biblioteca
publica e o acesso a seu acervo e equipamentos.” -

EMENDA N2 2 - CE

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 156, de 2013, a
seguinte redagdo:



Art. 1° O art. 5° da Lei n® 10.753, de 30 de outubro de
2003, passa a viger acrescido do seguinte inciso V:

. o C o
integralmente pela Unido, estado ou municipio, ou que

wals  Alaaal wSLaid ~

destes receba recursos.” (NR)

EMENDA N2 3 - CE

Acrescente-se o seguinte art. 2° ao Projeto de Lei do Senado
n°® 156, de 2013, renumerando-se o atual art. 2° como art. 3%

Art. 2° O art. 13 da Lei n°® 10.753, de 30 de outubro de
2003, passa a viger acrescido do seguinte inciso VI

VI — promover o acesso do publico ao acervo ¢ aos
equipamentos das bibliotecas publicas.” (NR)

Sala da Comissdo, 19 de novembro de 2013.

\
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° 156, DE 2013

“Altera a Lei n® 10.753, de 30 de outubro de 2003,
para dispor sobre o conceito de biblioteca publica e o
acesso a seu acervo e equipamentos.”

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 5° da Lei n® 10.753, de 30 de outubro de 2003, passa a

viger acrescido do seguinte inciso V:

V — biblioteca publica: instituigdo que seja mantida integralmente

pela Unido, estado ou municipio, ou que destes receba recursos.” (NR)

Art.2° O art. 13 da Lei n° 10.753, de 30 de outubro de 2003, passa a

viger acrescido do seguinte inciso VI:

V1 — promover o acesso do publico ac acervo e aos equipamentos

das bibliotecas publicas.” (NR).

Art. 3° Esta Lel entra em vigor na data de sua publicacdo.

Sala da Comissdo, 19 de novembro de 2013.

/{" o , Presidente

/\/C\ ;\.\e- G', Relator
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N° 10.753, DE 30 DE OUTUBRO DE 2003.

Institui a Politica Naciona! do Livro

.................................................................................................

Art. 5° Para efeitos desta Lei, é considerado:
| - autor: a pessoa fisica criadora de livros;

Il - editor: a pessoa fisica ou juridica que adquire o direito de reprodugéo de livros, dando a eles
tratamento adequado a leitura,

ill - distribuidor: a pessoa juridica que opera no ramo de compra e venda de livros por atacado;

IV - livreiro: a pessoa juridica ou representante comercial auténomo que se dedica & venda de
livros.

Art. 13. Cabe ao Poder Executivo criar e executar projetos de acesso ao livro e incentivo &
leitura, ampliar os j& existentes e implementar, isoladamente cu em parcerias publicas ou
privadas, as seguintes agées em ambito nacional:

| - criar parcerias, piblicas ou privadas, para o desenvolvimento de programas de incentivo a

. leitura, com a participagdo de entidades plblicas e privadas;

Il - estimular a criagio e execugio de projetos voltados para o estimulo e a consolidagdo do
hébito de leitura, mediante:

a) revisdo e ampliagio do processo de alfabetizagao e leitura de textos de literatura nas
escolas;

b) introdugdo da hora de leitura diaria nas escolas;

c) exigéncia pelos sistemas de ensino, para efeito de aulorizag&o de escolas, de acervo
minimo de livros para as biblictecas escolares;

fIl - instituir programas, em bases regulares, para a exportagio e venda de livios brasileiros em
feiras e eventos internacionais;

[V - estabelecer tarifa postal preferencial, reduzida, para o livro brasileiro;

V - criar cursos de capacitagao do trabalho editorfal, grafico e livreiro em todo o territério
nacional.

....................................................

Art. 18. Com a finalidade de controlar os bens patrimoniais das bibliotecas publicas, o livro nao
e considerado material permanente.
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Of. n® 199/2013/CE

Brasilia, 19 de novembro de 2013

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal
NESTA

Assunto: Deliberaciio de projetos
Senhor Presidente,

Nos termos do parigrafo § 2° do artigo 91, do Regimento Interno do Senado
Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta comissdo deliberou, em carater terminativo, em
reunido realizada nesta data, pela aprovago do Projeto de Lei do Senado n® 156, de 2013, de
autoria de Sua Exceléncia o Senhor Senador Alfredo Nascimentio que, “Insere dispositivo na Lei

n® 10.753, de 30 de outubro de 2003, para promover o acesso universal as bibliotecas publicas.”,

com ag emendac n'ﬁ:rnﬁnrlnc o
WAFLAL My WillwWililWiD VAl ANAdT N

autoria de Sua Exceléncia o Senhor Senador Alfredo Nascimento que, “Insere dispositivo na Lei
n® 10.753, de 30 de outubro de 2003, para estabelecer o conceito formal de bibliotecas

publicas.”, que tramita em conjunto.

Atenciosamente,

SENADO g O MIRANDA
d

Presidente da Comlss Educa¢iio, Cultura e Esporte

Publicado no DSF, de 28/11/2013.

Secretaria de Editoragdao e Publicagdes - Brasilia-DF
0S:17486/2013
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