SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador VITAL DO REGO

PARECERN° ,DE 2013

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO COMUNICACAO E
INFORMATICA, sobre o Projeto de Lei do
Senado n® 85, de 2013, do Senador Valdir Raupp,
que proibe a cobranga de roaming nacional ou
adicional por chamada, em localidades atendidas
pelas mesmas redes das operadoras de telefonia
movel contratada.

RELATOR: Senador VITAL DO REGO
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Submete-se a apreciagfo da Comissdo de Ciéncia, Tecnologia,
Inovagédo, Comunicagéo e Informatica (CCT) o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 85, de 2013, de autoria do Senador Valdir Raupp, que propde
extinguir a cobranga do adicional por chamada nas ligagdes originadas de
aparelhos celulares que estejam fora da drea em que foram habilitados.

Com tal propésito, o art. 1° do PLS n° 85, de 2013, enuncia
que fica proibida, no servigo de telefonia mével, a cobranga de roaming
nacional ou adicional por chamada no caso de ligagbes originadas e
Jindlizadas em redes de empresas pertencentes ao mesmo grupo
econdmico.

Segundo definigdo constante do Regulamento do Servico

Moével Pessoal (SMP), aprovado pela Resolugio n® 477, de 2007, da
Agéneia Nacional de Telecomunicagdes (ANATEL), o adicional por
Comissfo da Céncia, Teenologse
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chamada (AD) € o valor fixo cobrado por prestadora de SMP, por chamada
recebida ou originada, quando o usuario estd localizado fora de sua Area de
Mobilidade.

O projeto entdo define “adicional por chamada” como o valor
cobrado pela prestadora de servigo de telefonia mével por chamada
recebida ou originada, quando o usudrio estiver utilizando a linha em drea
diversa da que foi registrada.
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Por fim, o art. 2° da proposigdo determina que os infratores
sujeitem-se as penalidade previstas na Lei n° 9.472, de 16 de julho de 1997,
conhecida como Lei Geral das Telecomunicagdes (LGT).

Apds andlise desta Comisséo, o projeto segue para apreciagio

terminativa da Comissdo de Servigos de Infraestrutura (CI)., Ndo foram
oferecidas emendas no prazo regimental.

I - ANALISE
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Tendo em vista o disposto no art. 104-C do Regimento Interno
do Senado Federal, compete a CCT avaliar o impacto do PLS n°® 85, de
2013, na politica nacional de comunicagdes, na qual se insere a LGT, que,
por sua vez, define a estratégia de desenvolvimento da infraestrutura de
telecomunicagdes no Pais.

A experiéncia de mais de quinze anos de aplica¢do da LGT
tem demonstrado, inequivocamente, que alguns instrumentos regulatérios
concebidos, em 1997, para incentivar os investimentos privados em prol
dos objetivos de continuidade e de universalizagdio de servigos
considerados essenciais sfo inadequados.
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E o caso, por exemplo, do instituto da reversibilidade de bens,

que, embora se aplique satisfatoriamente as concessdes de rodovias ou a
geragéo de energia elétrica, mostrou-se inexequivel quando aplicado em
um contexto tecnologicamente dindmico como o das telecomunicagdes, no
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qual distintos regimes juridicos de exploragdo dos servigos competem pelos
mesmos bens. O Estado ndo precisa usar a reversibilidade como
instrumento para assegurar a continuidade de servigos essenciais, pois ha
outros mecanismos juridicos plenamente capazes de impedir, por exemplo,
que uma prestadora decida unilateralmente desinstalar sua infraestrutura de
rede e, assim, deixar descobertos milhdes de usuarios.

SF/M13011.05454-63

NI memen

O projeto de autoria do Senador Valdir Raupp traz ao debate
legislativo outra questdio costumeiramente analisada sob um paradigma
equivocado: o da isonomia nas relagdes entre prestadoras de servigo.
Segundo a perspectiva “ortodoxa” da teoria da regula¢dio, o adicional de
chamada precisaria ser cobrado independentemente de as prestadoras
envolvidas na conexdo serem do mesmo grupo econdmico. Afinal,
argumentam os defensores dessa corrente, € preciso que os critérios de
cobranga dos servigos de interconexdo sejam objetivos, preferencialmente
associados aos custos de prové-los, e nfo subjetivos, no sentido de serem
afetados pelo tipo de relagfo entre as partes contratantes.

Uma analise mais cuidadosa mostra que ndo ha nada de errado
com a teoria econdmica, apenas com o paradigma de analisar a cobranga
desse adicional sob a dtica da isonomia. O fato é que ndo ha interconex&o
quando uma chamada cursa a rede pertencente a um unico grupo
econdmico, mesmo que esse grupo ainda esteja formalmente dividido em
distintas pessoas juridicas e contabilidades. E, se ndo h4 interconexdo, no
sentido de que o trdfego gerado por uma prestadora nio interfere de
maneira relativamente imprevisivel em outra, ndo se justifica
economicamente a cobranga.
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Se considerarmos ainda a escala em que o SMP ¢ prestado, o
equilibrio estrutural do mercado e o fato de que as maiores prestadoras j4
possuem rede prépria, concluiremos que a cobrang¢a desse adicional €, na
verdade, abusiva, merecendo ser extinta imediatamente.
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Ante o exposto, opinamos pela aprovagio do Projeto de Lei
do Senado n® 85, de 2013,

'}/44?101}

Sala da Comissdo,

, Relator

Comisso da Ciéncia, ‘C{W)LGQ
E‘% Gwmc e Informéi
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07 Comisséo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagido, Comunicagéio e Informatica - CCT
: PROJETO DE LEI DO SENADO N° 85, de 2013

ASSINAM O PARW s 4£\42a REUNIAO DE 27/11/2013, OS(AS) SENHORES(AS) SENADORES(AS)

PRESIDENTE v Uhldie oo op
RELATOR: _ Oim W} 2 (A Hol)
Bloco de Apoio ao Governo(PSOL, PT, PDT, PSB, PCdoB)
Angela Portela (PT) 1. Delcidio do Amaral (PT)
Zeze Perrella (PDT) /1\ 2. Rodrigo Rollemberg (PSB)
Walter Pinheiro (PT) i ﬂﬂ«‘“"" 3. Cristovam Buarque (PDT)
Jodo Capiberibe (PSB) /)/.__’ C 4. Lidice da Mata (PSB)
Anibal Diniz (PT) /\ Wq T ’J T 5. Eduardo Lopes (PRB)
Bloco Parlamentar da Maioria(PV, PSD, PMDB, PP)
Lobéo Filho (PMDB) 1. Vital do Régo (PMDB)
Jo&o Alberto Souza (PMDB) 2. Ricardo Ferrago (PMDB) 4 P
Valdir Raupp (PMDB) 3. Ivo Cassol (PP) ////
Luiz Henrique (PMDB) 4. Benedito de Lira (PP) Z —— 74 //
Ciro Nogueira (PP) . 5. Sérglo Souza (PMD@)T:;“'Q?\ s " /}/ ,}L/\ /
Sérgio Petecéo (PSD) ! \MJ}P/ ( ) 6. VAGO N
Blogd farlamentar Minorla(PSDB, DEM)

Aloysio Nunes Ferreira PSW\ / /X// M 1. VAGO
Flexa Ribeiro (PSDB) //ﬁ]‘/& /ﬂ/y_&, l 2. Cicero Lucena (PSDB)
José Agripino (DEM) * / il 3. Maria do Carmo Alves (DEM)

Bloco Parlamentar Uniéo e Forga(PTB, PRB, PSC, PR)
Gim (PTB) 1. Antonio Carlos Redrigues (PR)
Alfredo Nascimento (PR) 2. Osvaldo Saobrinho (PTB)
|Eduardo Amorim (PSC) 3. VAGO
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