PARECERES
N°® 1.324 E 1.325, DE 2013

Sobre o Projeto de Lei da Camara n° 66, de 2012 (n°
6.338/2005, na Casa de origem, do Deputado Sandes Jnior),
que dispde sobre o peso a ser transportado pelo estudante em
mochila ou similares.

PARECER N° 1.324, DE 2013
(Da Comissao de Educacao, Cultura e Esporte)

RELATORA: Senadora ANGELA PORTELA

I - RELATORIO

Vem a exame da Comissdo de Educagdo, Cultura e Esporte
(CE) o Projeto de Lei da Camara n°® 66, de 2012, na origem Projeto de Lei
n° 6.338, de 2005, de autoria do Deputado Sandes Junior.

A proposi¢do fixa em 15% (quinze por cento) do peso corporal
do estudante o limite para o peso das mochilas com material escolar.
Preceitua, ainda, que o peso do aluno serd conhecido mediante
autodeclarag@o, no caso dos estudantes do ensino médio, e por meio de
informagdo fornecida pelos pais, quando se tratar de estudantes da
educacfo infantil e do ensino fundamental.

Por fim, nos termos do art. 3° da propositura, o poder publico
fica responsével por promover ampla campanha sobre o assunto.

Nao foram oferecidas emendas no prazo regimental.



11 - ANALISE

De acordo com o art. 102 do Regimento Interno do Senado
IFederal, compete a esta Comissdo opinar sobre matérias que tratem de
normas gerais da educacgdo brasileira, entre outros assuntos. A proposi¢io
em epigrafe, ao envolver preocupagdo com as condi¢des de saide da
populagdo escolar, encontra-se amparada por esse dispositivo regimental.

Comecamos nossa andlise com uma alegoria sobre a
instituicio escolar. E que a escola moderna assemelha-se a uma fabrica. Ela
tem horarios fixos, turnos e sinal sonoro para entrada, saida e intervalos.
Mas ao contrario da industria capitalista, em que as maquinas ficam no
pétio, a escola exige que os estudantes carreguem todo dia para casa (e no
dia seguinte de volta para a escola) todas as suas ferramentas de trabalho:
livros, cadernos, manuais, e uma infinidade de materiais que aumentam na
proporgio do alargamento dos curriculos.

Basta ver a saida de uma escola piiblica ou particular para
constatar o tamanho avantajado das mochilas que as criangas e
adolescentes sdo obrigadas a transportar diariamente, com evidentes
prejuizos a saude de quem ainda tem constitui¢des fisicas em formagéo.

r

E a solu¢iio desse problema que a proposi¢gdo em andlise se
destina. £ o faz de maneira bastante engenhosa, ao relacionar o limite de
peso a ser transportado a um referencial ligado a compleigfio fisica dos
estudantes.

Assim, tendo em vista o evidente mérito da propositura, nos
inclinamos por sua acolhida. No entanto, consideramos que ela pode ser
aperfeigoada por meio da criagdo de mecanismos de apoio para que as
criangas nfio precisem carregar tanto peso, sem, no entanto, deixar de levar
d sala de aula todos os materiais exigidos pelas atividades pedagégicas.
Julgamos que esse dilema pode ser solucionado por meio da
disponibilidade de armdarios nas escolas, onde os estudantes possam
guardar parte dos seus apetrechos escolares.

Observe-se, ainda, que a ampliagdo da jornada escolar em
dire¢io a uma escola de tempo integral torna ainda mais justificavel a
instalagdo de armarios para utilizagdo pelos estudantes. Ficando o dia
inteiro na escola, as criangas e jovens precisardo de local apropriado para
guardar pertences, materiais didaticos, produtos de higiene e outros objetos



de uso didrio. Sem os armarios, a tendéncia € que o peso das mochilas
aumente ainda mais com essa nova realidade da escola brasileira.

Assim, sugerimos que os armarios, ja bastante comuns nas
escolas privadas, sejam considerados como insumo indispensdvel ao
desenvolvimento do ensino em todas as escolas, nos termos da Lei
n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, a Let de Diretrizes ¢ Bases da
Educagdo Nacional. Além disso, tendo em vista a necessidade de pequenas
adequacdes de técnica legislativa, promovemos mais duas mudangas ao
texto. Uma delas introduz artigo primeiro para especificar o objeto da
norma legal, conforme determina o art. 7° da Lei Complementar n® 95, de
26 de fevereiro de 1998. A outra visa a modificar o atual art. 1°, com o
intuito de dar-lhe maior clareza.

Finalmente, tendo em vista a amplitude das adequagdes que
fizemos, inclusive na ementa, optamos pela apresentagfio de substitutivo a

proposi¢éo.

I -voOoTO

Pelas razdes expendidas, votamos pela APROVACAO do
PLC n° 66, de 2012, nos termos da seguinte:

EMENDA N° 1 - CE (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 66, DE 2012

Dispde sobre o peso dos materiais escolares
transportados pelos estudantes e sobre a
instalagdo de armdrios nas escolas de educagio
bdsica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art, 1° Esta Lei dispde sobre o peso maximo permitido para os
materiais escolares transportados pelos estudantes da educagio basica e
sobre a instalagdo de armdrios nas escolas desse nivel de ensino.

Art. 2° O peso dos materiais escolares fransportados em
mochilas ou similares pelo estudante da educagfio basica nfo poderd ser
superior a quinze por cento do seu peso corporal.



Pardgrafo fmico. A aferigiio do peso do estudante serd feita
mediante autodeclara¢do escrita, em se tratando de aluno do ensino médio,
ou por meio dos pais ou responsaveis, no caso da educagédo infantil e do
ensino fundamental.

Art. 3° O poder publico promovera ampla campanha educativa
sobre o peso maximo permitido para o material a ser transportado pelos
estudantes.

Art. 4" A instalagio de armarios nas escolas de ensino
fundamental e médio, para utilizagdo pelos estudantes, serd considerada na
definigdo dos insumos indispensaveis ao desenvolvimento do processo de
ensino-aprendizagem e, nas escolas publicas, no calculo do custo minimo
por aluno de que dispde o art. 74 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996.

Art, 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfo.

Sala da Comissédo, 6 de agosto de 2013.

r ///% : /‘/1"\‘ , Presidente
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PARECER N° 1.325, DE 2013

(Da Comissao de Assuntos Sociais)

RELATORA: Senadora ANGELA PORTELA
I- RELATORIO

Por meio de seu art. 1°, o Projeto de Lei da Cadmara (PLC) n°
66, de 2012 (Projeto de Lei n° 6.338, de 2005), de autoria do Deputado
Sandes Junior, determina que o estudante ndo pode transportar material
escolar, em mochilas ou similares, cuja carga seja superior a quinze por
cento do seu peso corporal.

O art. 2° da proposig8o prevé que a aferigio do peso do aluno
seja feita mediante declaragdo escrita do préprio aluno, quando ele estiver
no ensino médio, ou por seus pais ou responsaveis, quando ele estiver em
creche, pré-escola ou ensino fundamental.

Conforme o art. 3° o poder publico fica incumbido de
promover ampla campanha educativa sobre o peso maximo total
aconselhdvel do material escolar a ser transportado.

E, por fim, o art. 4° — cldusula de vigéncia — determina que a
lei originada do projeto entre em vigor na data de sua publicagio.

Nesta Casa Legislativa, o PLC n°® 66, de 2012, foi apreciado
pela Comissio de Educagfio, Cultura e Esporte (CE), onde foi aprovado o
patecer — de nossa autoria — favoravel ao projeto na forma do substitutivo
ali proposto, antes de vir a Comissfio de Assuntos Sociais (CAS), para
andlise terminativa.

A nosso ver, o texto do substitutivo apresentado pela CE
aperfei¢oou o projeto por meio da criagdo de mecanismos de apoio para
que as criangas nfo precisem carregar tanto peso, sem, no entanto, deixar
de levar a sala de aula todos os materiais exigidos pelas atividades
pedagdgicas. Julgamos que esse dilema pode ser solucionado por meio da
disponibilidade de armdrios nas escolas, onde os estudantes possam
guardar parte dos seus apetrechos escolares.

No relatorio aprovado pela CE, observamos, ainda, que a
ampliacfio da jornada escolar em diregdo a uma escola de tempo integral



torna ainda mais justificavel a instalagdo de armarios para utilizagdo pelos
estudantes. Ficando o dia intciro na escola, as criangas e jovens precisario
de local apropriado para guardar pertences, materiais didaticos, produtos de
higiene e outros objetos de uso didrio. Sem os armdrios, a tendéncia é que o
peso das mochilas aumente ainda mais com essa nova realidade da escola
brasileira.

Assim, 0 substitutivo sugeriu que os armarios, ja bastante
comuns nas escolas privadas, sejam considerados como insumo
indispensavel ao desenvolvimento do ensino em todas as escolas, nos
termos da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, a Lei de Diretrizes ¢
Bases da Educacdo Nacional.

Além disso, tendo em vista a necessidade de pequenas
adequages de técnica legislativa, foram promovidas mais duas mudancas
no texto. Uma delas introduziu um novo art. 1° para especificar o objeto da
norma legal, conforme determina o art. 7° da Lei Complementar n°® 95, de
26 de fevereiro de 1998. A outra modificou a redagdo do art. 1° original,
com o intuito de lhe dar maior clareza.

II - ANALISE

Na CE, comegamos nossa anélise com uma alegoria sobre a
institui¢fio escolar. E que a escola moderna assemelha-se a uma fabrica. Ela
tem horédrios fixos, turnos e sinal sonoro para entrada, saida e intervalos.
Mas ao contrario da indistria capitalista, em que as méquinas ficam no
pétio, a escola exige que os estudantes caireguem todo dia para casa (e no
dia seguinte de volta para a escola) todas as suas ferramentas de trabalho:
livros, cadernos, manuais, € uma infinidade de materiais que aumentam na
propor¢ao do alargamento dos curriculos.

Basta ver a saida de uma escola puiblica ou particular para
constatar o tamanho avantajado das mochilas que as criangas e os
adolescentes sdo obrigados a transportar diariamente, com evidentes
prejuizos 4 saude de quem ainda tem constitui¢des fisicas em formagdo.

E a solugdo desse problema que a proposi¢cdo em andlise se
destina.

Nos termos do art. 100 do Regimento Interno do Senado
Federal, compete & CAS apreciar proposi¢des que versem sobre protegdo e
defesa da saude (inciso II), rea em que se enquadra a matéria do projeto



sob andlise, cujo inegével mérito reside no seu potencial para proteger a
saude osteoarticular de nossos estudantes.

Para ilustrar esse mérito, reproduzimos aqui informagdes
disponiveis na justificagdo do projeto original apresentado 8 Camara dos
Deputados e no parecer aprovado na Comissfo de Educagdo e Cultura
daquela Casa legislativa.

O excesso de peso transportado por estudantes, sobretudo por
criangas € adolescentes que estdo na fase de crescimento répido, dos 10 aos
16 anos de idade, preocupa os especialistas que cuidam de sua saide,
principalmente porque esse é o periodo de desenvolvimento e consolidagdo
de seu esquema postural e de sua estrutura corporal,

Transportar material escolar com peso excessivo pode
acarretar sérios problemas de salde para os estudantes, especialmente
vicios de postura, dores musculares e lombares e, em casos mais extremos,
desvios da coluna vertebral. Ressalte-se que as meninas s3o mais propensas
a apresentar tais problemas, por possuirem menor massa éssea e muscular.

A Sociedade Brasileira de Ortopedia prevé que cetca de 60% a
70% dos problemas de coluna na fase adulta sfo causados pelo
carregamento de peso excessivo e por esforgos repetitivos na adolescéncia.

Essa situagdo tem ensejado iniciativas em vérias partes do
mundo, como na Argentina, no estado norte-americano da Califérnia ¢
também no Brasil, onde alguns municipios j4 aprovaram leis para limitar o
peso do material escolar a ser transportado. Um exemplo € a aprovagdo da
Lein® [3.460, de 2 de dezembro de 2002, pelo municipio de Sdo Paulo.

Entidades cientificas americanas como a American Academy of
Orthopedic Surgeons e a Backpack Safety America (BSA) recomendam a
propor¢do de quinze por cento do peso corporal como limite de peso do
material a ser transportado.

Essa €, portanto, a medida que o projeto sob anilise busca
instituir em todo o territério nacional, relacionando o limite de peso a ser
transportado a um referencial ligado a compleigéo fisica dos estudantes.

Torna-se evidente, assim, 0 mérito da propositura, cujo texto
recebeu da CE os necessarios aperfeigoamentos para ser convelado em lei.



Tendo em vista o carater terminativo desta apreciagéo,
ressaltamos que ndo foram detectados &bices concernentes a
constitucionalidade e & juridicidade do PLC n° 66, de 2012.

HI -VvVOTO

Pelas razfes expendidas, votamos pela aprovagio do Projeto
de Lei da Camara n° 66, de 2012, nos termos do substitutivo aprovado pela
Comisséo de Educagdo, Cultura e Esporte.

Sala da Comisséo, 13 de novembro de 2013,

Senador WALDEMIR s
ado 0KA .
Comissdo de Assuntos Socizl,  » Presidente
Presidente

COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

1V - DECISAO DA COMISSAO

Em Reunifo realizada nesta data, a Comissdo de Assuntos
Sociais aprova, em Turno Unico, a Emenda n® 1-CE-CAS (Substitutivo) ao

Projeto de Lei da Camara n® 66 de 2012.
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EMENDA N° - CE-CAS (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 66, DE 2012

Dispde sobre o peso dos materiais escolares
transportados pelos cstudantes e sobre a
instalagdo de armdrios nas escolas de educagdo
bésica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o peso mdximo permitido para os materiais
escolares transportados pelos estudantes da educacfio basica e sobre a instalagio de
armarios nas escolas desse nivel de ensino.

Art. 2° O peso dos materiais escolares transportados em mochilas ou
similares pelo estudante da educagio bdsica ndo poderé ser superior a quinze por cento
do seu peso corporal.

Paragrafo tmico. A aferi¢io do peso do estudante sera feita mediante
autodeclaragéio escrita, em se tratando de aluno do ensino médio, ou por meio dos pais
ol responsaveis, no caso da educacdo infantil ¢ do ensino fundamental.

Art. 3° O poder ptblico promovera ampla campanha educativa sobre o
peso méaximo permitido para o material a ser transportado pelos estudantes,

Art. 4° A instalagdio de armarios nas escolas de ensino fundamental e
médio, para utilizagfio pelos estudantes, serd considerada na definicio dos insumos
indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem e, nas escolas
pablicas, no célculo do custo minimo per aluno de que dispde o art. 74 da Lei n° 9.394,
de 20 de dezembro de 1996.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago.

Sala da Comisséo, 13 de novembro de 2013.

/‘“\_\

B

Senador WALDEMIR MOKA
Presidente da Comissdo de Assuntos Sociais
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TEXTO FINAL DO SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE
LEI DA CAMARA N° 66, DE 2012, APROVADO PELA

COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS EM REUNIAO DO
DIA 20 DE NOVEMBRO DE 2013

AF AL A NS T AJLYAAFANNY AFAA) U L

EMENDA N° 01 — CE-CAS (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 66, DE 2012

Dispde sobre o peso dos materiais escolares
transportados pelos estudantes ¢ sobre a
instalacdo de armdrios nas escolas de educagéo
basica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o peso maximo permitido para os materiais
escolales transportados pelos estudantes da educagfio bésica ¢ sobre a instalagio de

-L-

do seu peso corporal.

Pardgrafo dnico. A aferigdio do peso do estudante serd feita mediante
autodeclaracfio escrita, em se ratando de aluno do ensino médio, ou por meio dos pais
ou responsiveis, no caso da educacdo infantil e do ensino fundamental.

Art. 3° O poder publico promoverd ampla campanha educativa sobre o
peso maximo permitido para o material a ser transportado pelos estudantes.

Art. 4° A instalagio de armarios nas escolas de ensino fundamental ¢
médio, para utilizagdio pelos estudantes, serd considerada na defini¢do dos insumos
indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem e, nas escolas
publicas, no célculo do custo minimo por alune de que dispde o art. 74 da Lei n® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996.

o

Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag¢fo.

i

A __ 4
ATrlL

Sala da Comissio, 20 de novembro de 2013,

- ) -,
~

y o P |

L

Senador WALDEMIR MOKA
Presidente da Comissdo de Assuntos Sociais
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispde sobre a efaboragao, a redagso, a
alteracao e a consolidagéo das leis, conforme
determina o paragrafo tnico do art. 59 da
Constituigdo Federal, e estabelece normas
para a consclidagdo dos atos normativos que
menciona.

Art. 7° O primeiro artigo do texto indicara o objeto da lei e o respectivo dmbito de
aplicagdo, observados os seguintes principios:

I - excetuadas as codifica¢des, cada lei trataré de um Gnico objeto;

11 - a lei ndio contera matéria estranha a seu objeto ou a este ndo vinculada por afinidade,
pertinéncia ou conexdo;

III - o ambito de aplicagdo da lei sera estabelecido de forma téo especifica quanto o
possibilite o conhecimento técnico ou cientifico da area respectiva;

IV - 0 mesmo assunto n#o podera ser disciplinado por mais de uma lei, exceto quando a

subseqiiente se destine a complementar lei considerada basica, vinculando-se a esta por
remissio expressa.

LEI N° 9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996,

Estabelece as diretrizes e bases da educagéo
nacional.
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OFICIO N° 291/2013 — PRESIDENCIA/CAS

Brasilia, 20 de novembro de 2013.

Ao Excelentissimo Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente

Senado Federal

Excelentissimo Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artigo 91, § 2°
combinado com o art. 284, do Regimento Interno desta Casa, comunico a Vossa
Exceléncia que esta Comissdo, apds discussdo em Turno Suplementar, adotou
definitivamente a Emenda n°® |-CE-CAS (Substitutivo) ao Projeto de Lei da
Céamara n° 66, de 2012, de autoria do Deputado Sandes Junior, que dispde sobre
0 peso a ser transportado pelo estudante em mochila ou similares.

Respeitosamente,

N

e e )

-

Senador WALDEMIR MOKA
Presidente da Comisséo de Assuntos Sociais

Publicado no DSF, de 22/11/2013.

0S:17342/2013
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