PARECER N° | DE 2013

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURAE
ESPORTE, em decisdo terminativa, sobre 0s
Projetos de Lei do Senado n° 156, de 2013, e n°
259, de 2013, ambos do Senador Alfredo
Nascimento, que inserem dispositivos na Lei n°
10.753, de 30 de outubro de 2003, para promover
acesso universal as bibliotecas e definir
bibliotecas publicas.

RELATOR: Senador CRISTOVAM BUARQUE

| - RELATORIO

Chegam a esta Comisséo, para exame em decisdo terminativa
e exclusiva, e em tramitacdo conjunta, os Projetos de Lei do Senado (PLS)
n° 156, de 2013, do Senador Alfredo Nascimento, que insere dispositivo na
Lei n°® 10.753, de 30 de outubro de 2003, para promover o0 acesso universal
as bibliotecas publicas, e n° 259, de 2013, que insere dispositivo na Lei n°
10.753, de 30 de outubro de 2003, para estabelecer o conceito formal de
bibliotecas publicas.

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 156, de 2013, do Senador
Alfredo Nascimento, acrescenta o inciso VI ao art. 13 da Lei n°® 10.753, de
30 de outubro de 2003, com o proposito de promover o compartilhamento
das bibliotecas publicas para garantir aos estudantes e a comunidade o
acesso a Seu acervo.

Em sua justificacdo, o autor do projeto afirma que o indice de
leitura dos brasileiros é significativamente baixo. Destaca, também, que, de
acordo com dados que apresenta, um dos grandes entraves para 0 acesso a
leitura € a falta de recursos financeiros. A democratizacdo do uso das
bibliotecas publicas seria, no entendimento do autor da proposicao, um passo
importante na superacdo desses obstaculos.



A segunda proposicdo de que tratamos também propde
alteracdo na Lei n® 10.753, de 2003. Dessa vez, a intencéo € estabelecer, por
meio do acréscimo do art. 18-A, um conceito formal de bibliotecas publicas.
De acordo com o autor do projeto, 0 mesmo que subscreve a proposicao
anteriormente mencionada, o corpo da lei que se pretende alterar apresenta
confusdo ao mencionar diferentes tipos de bibliotecas. Segundo ele, faz-se,
portanto, necessario esclarecer o que se entende formalmente por bibliotecas
publicas, para efeito da lei.

Os projetos passaram a tramitar em conjunto em virtude da
aprovacdo do Requerimento n° 862, de 2013, de autoria do proprio Senador
Alfredo Nascimento.

Né&o ha emendas as proposicoes.

Il - ANALISE

Nos termos do que estabelece o art. 102, inciso I, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), compete a CE opinar sobre
projetos que tratam de normas gerais sobre instituicdes educativas e
culturais, categoria em que se enquadram os Projetos de Lei do Senado n°
156, de 2013, e n° 259, de 2013.

Foi muito oportuna a decisdo desta Casa de fazer tramitarem
conjuntamente as proposicdes das quais tratamos no presente relatério. Sao
projetos que se complementam e que aperfeicoam significativamente a Leli
n°10.753, de 2003. O PLS n° 156, de 2013, ao propor a ampliagdo e
facilitacdo do acesso as bibliotecas publicas, enfrenta um dos temas mais
importantes para o desenvolvimento cultural e educacional do Pais.

E verdade que é necessario que uma politica do livro, em
sentido amplo, apresente medidas para que, cada vez, mais, esse bem
cultural se torne acessivel a todas as camadas da populacdo. De todo modo,
0 barateamento do livro e a facilitacdo do acesso as bibliotecas sdo medidas
que ndo se excluem; antes, se complementam.



O PLS n° 259, de 2013, por sua vez, trata de um aspecto
formal, mas ndo menos importante. A compreensdo do articulado da lei
serd mais simples e sua interpretacdo bem mais precisa com a definicdo de
biblioteca publica nele proposta.

N&o ha duvida, portanto, de que ambas as proposicdes sdo
meritdrias e oportunas. De acordo com o art. 260, inciso 1, alinea a, do
Regimento Interno do Senado Federal, a proposicdo mais antiga tem
precedéncia sobre a mais recente. No presente caso, ndo obstante a intencao
seja pela aprovacdo das duas proposicdes, € necessario votar pela
aprovagdo da mais antiga e pela rejeicdo da mais recente. Por meio da
apresentacdo de emendas, no entanto, é possivel abarcar plenamente o
conteudo de ambos os projetos.

Cumpre, também, observar que, ndo se identificam Obices a
aprovacdo do projeto em relacdo a constitucionalidade e a juridicidade.
Entretanto, quanto a técnica legislativa, ha aperfeicoamentos a serem feitos.

Inicialmente, considerando a necessidade de reunir o conteudo
das duas proposicdes em apenas uma, impende alterar a ementa do projeto
a ser adotado, para que seja condizente com as determinag6es propostas no
formato consolidado do projeto.

Outra alteracdo necessaria diz respeito a localizagdo do
conceito de biblioteca publica: para manter a congruéncia com os demais
dispositivos da lei, tal definicdo deve ser colocada no art. 5° da Lei n°
10.753, de 2003.

Ainda sobre tal conceito, 0 PLS n° 259, de 2013, recorre a uma
enumeracdo que remete a varias possiveis classificacdes das bibliotecas,
com as expressbes “pablica, especializada, escolar, universitaria,
comunitaria, infantil, digital, especial e nacional”. Uma vez que tal
enumeracdo ndo é exaustiva, deixando de mencionar muitas outras
possiveis referéncias, o melhor é ndo enumerar. Cabe deixar apenas para o
principal critério pretendido pelo autor, qual seja o de receber recursos
publicos. Uma consulta a literatura especializada sobre biblioteconomia
revela que nem mesmo os especialistas chegaram a um consenso sobre a



definicdo desse equipamento cultural. Assim sendo, optamos por propor
nova redacgéo para o dispositivo que trata do tema.

A segunda observacdo diz respeito a nocdo de
compartilhamento que consta do novo inciso a ser incorporado ao art. 13 da
Lei n° 10.753, de 2003. Interpretamos como mais apropriado que a lei
remeta ao acesso as bibliotecas puablicas. Para tanto, oferecemos
modificacdo, na forma de emenda ao PLS n° 156, de 2013. Ainda nesse
artigo, identificamos uma enumeracdo incompleta — leitura e realizacéo de
pesquisas — sobre 0s usos possiveis. Ao enumerar estudantes e comunidade,
entendemos que o proposito é abrir ao publico, indistintamente, e ndo
apenas a quem comprove estar matriculado em algum estabelecimento de
ensino ou more no entorno da biblioteca.

11 -VOTO

Verificado o mérito, a constitucionalidade, a juridicidade e a
adequacAo a técnica legislativa, o voto é pela REJEICAO do Projeto de Lei
do Senado n° 259, de 2013, e pela APROVACAO do Projeto de Lei do
Senado n° 156, de 2013, com as emendas que se seguem:

EMENDA N°O1 - CE

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n° 156, de 2013, a
seguinte redacao:

“Altera a Lei n° 10.753, de 30 de outubro de
2003, para dispor sobre o conceito de biblioteca
publica e 0 acesso a seu acervo e equipamentos.”

EMENDA N° 02 - CE

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 156, de 2013, a
seguinte redacao:



Art. 1° O art. 5° da Lei n° 10.753, de 30 de outubro de
2003, passa a viger acrescido do seguinte inciso V:

V — biblioteca publica: instituicdo que seja mantida
integralmente pela Unido, estado ou municipio, ou que
destes receba recursos.” (NR)

EMENDA N° 03 - CE

Acrescente-se 0 seguinte art. 2° ao Projeto de Lei do Senado
n° 156, de 2013, renumerando-se o atual art. 2° como art. 3°:

Art. 2° O art. 13 da Lei n° 10.753, de 30 de outubro de
2003, passa a viger acrescido do seguinte inciso VI:

VI — promover o acesso do publico ao acervo e aos
equipamentos das bibliotecas publicas.” (NR)

Sala da Comissao, em: 19 de novembro de 2013

Senador Cyro Miranda, Presidente
Senador Cristovam Buargue, Relator
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) SENADO FEDERAL
COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E ESPORTE
SECRETARIA DA COMISSAQ

TEXTO FINAL

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 156, DE 2013

“Altera a Lei n°® 10.753, de 30 de outubro de 2003,
para dispor sobre o conceito de biblioteca piiblica e o
acesso a seii acervo e equipamenfos,”

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 5° da Lei n° 10.753, de 30 de outubro de 2003, passa a

viger acrescido do seguinte inciso V:

V — biblioteca piblica: instituigio que seja mantida integralmente

pela Unifio, estado ou municipio, ou que destes receba recursos.” (NR)

Art.2° O art. 13 da Lei n° 10.753, de 30 de outubro de 2003, passa a
viger acrescido do seguinte inciso VI:
SATE I3 e

VI — promover o acesso do puiblico ao acervo ¢ aos equipamentos

das bibliotecas plblicas.” (NR).

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala da Comissio, vn~ 1A v n bro dw 2043

/[ﬂ/ ‘Mf , Presidente
/\/C\ g\\h 6*, Relator
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Of. n°4%2013/CE

Brastlia, 44 de novembro de 2013,

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal
NESTA

Assunto: Deliberagfio de projetos
Senhor Presidente,

Nos termos do pardgrafo § 2° do artigo 91, do Regimento Interno do Senado
Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta comisso deliberou, em carater terminativo, em
reunifio realizada nesta data, pela aprovagfio do Projeto de Lei do Senado n° 156, de 2013, de
autoria de Sua Exceléncia o Senhor Senador Alfredo Nascimento que, “Insere dispositivo na Lei
n°® 10,753, de 30 de outubro de 2003, para promover o acesso universal as bibliotecas publicas.”,
com as emendas oferecidas e pela rejeiglio do Projeto de Lei do Senado n° 259, de 2013, de
autoria de Sua Exceléncia o Senhor Senador Alfredo Nascimento que, “Insere dispositivo na Lei
n® 10.753, de 30 de outubro de 2003, para estabelecer o conceito formal de bibliotecas

publicas.”, que tramita em conjunto,
Atenciosamente,

SENADO / YKQ MIRANDA
Presidente da Comissid de Educagiio, Cultura e Esporte



