SENADO FEDERAL

PARECER
N°1.309, DE 2013

Da COMISSAQ DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre
o Projeto de Lei do Senado n® 386, de 2012-
Complementar, do Senador Romero Jucd, que altera a Lei
Complementar n® 116, de 31 de julho de 2003, que dispde
sobre o Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza --
ISS, de competéncia dos Municipios e do Distrito Federal,
¢ da outras providéncias.

RELATOR: Senador HUMBERTO COSTA

1- RELATORIO

Submete-se a decisio desta Comissdo de Assuntos Econdmicos
(CAE) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 386, de 2012- Complementar, de
ementa em epigrafe, apresentado em 30 de outubro de 2012 pelo Senador
ROMERO JUCA.

O projeto compde-se de nove artigos. Os arts. 1°, 2° e 3° alteram
a Lei Complementar (LCP) n° 116, de 31 de julho de 2003, que dispbe sobre
o Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS), doravante chamada de
Lei do ISS, aditando-The o § 4° ao art. 3°; o inciso 1IT ao § 2° do art. 6° o art.
8°-A; os subitens 1.09, 1.10, 1.11, 1.12, 1.13, 3.06, 3.07, 7.23, 7.24, 13.06 ¢
17.25 a Lista de Servicos a ela anexa. Altera, ademais, os subitens 1.04 ¢
13.05 da citada Lista.

Os arts. 4°, 5° e 6° acrescentam o art. 10-A, o inciso IV ao art. 12
e 0§ 13 ao art. 17, todos da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, que dispde
sobre as sangbes aplicdveis aos agentes piblicos nos casos de
enriquecimento ilicito no exercicio de mandato, cargo, emprego ou fun¢do na
administragéio ptiblica direta, indireta ou fundacional e da outras
providéncias, conhecida como Let de Improbidade Administrativa.



O art, 7° acrescenta o § 1°-A ao art. 3° da LCP n° 63, de 11 de
janeiro de 1990, que dispde sobre critérios e prazos de crédito das parcelas
do produto da arrecadagdo de impostos de competéncia dos Estados e de
transferéncias por estes recebidas, pertencentes aos Municipios, e dad outras
providéncias.

O art. 8° contém disposigdo transitdria, fixando prazo para os
Municipios se adequarem as novas regras.

O art. 9° contém clausulas de vigéncia e de revogagio.

I Alteracdes a Lei do ISS e 4 Lei de Improbidade Administrativa

As alteragdes a Lei do ISS visam trés objetivos: (i) prevenir e
reprimir a ‘“‘guerra fiscal”; (ii) atualizar e ampliar a Lista de Servigos
tributaveis; e (iii) uniformizar a base de calculo.

1.1 Mecanismos para prevenir e reprimir a “guerra fiscal”

O primeiro objetivo é regulamentar a Emenda Constitucional
(EC) n° 37, de 12 de junho de 2002, que introduziu as novas regras relativas
ao ISS constantes dos incisos 1 e HI do § 3° do art. 156 da Constitui¢do
Federal (CF) e do art. 88 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias
(ADCT), para eliminar a “guerra fiscal”.

Com esse propdsito, o projeto pereniza 0s mecanismos
instituidos, provisoriamente, pela referida EC, da seguinte forma:

a} fixa em 2% a aliquota minima (art. 8°-A, caput),

b) dispde que o imposto nfio serd objeto de concessdo de
isenc¢des, incentivos e beneficios tributarios ou financeiros, inclusive de
redugdo de base de célculo ou de crédito presumido ou outorgade, ou
qualquer outra forma que resulte, direta ou indiretamente, em uma carga
tributaria menor que a decorrente da aplicagdo da aliquota minima de 2% (§
1° do art. 8°-A);

¢) declara nula lei ou ato do Municipio que n#o respeite as regras
retrorreferidas em “a” ou “b” (§ 2° do art. 8°-A);



d) determina que, ocorrendo desrespeito a regra referida em “a”
ou “b”, e sendo o servigo prestado a tomador ou intermediério localizado em
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Municipio diverso daquele onde esta localizado o prestador de servigo:

d.1 - aplicar-se-4 aliquota de 2% e o imposto sera devido no local
do estabelecimento do tomador ou intermediario do servigo ou, na falta de
estabelecimento, onde ele estiver domiciliado (§ 4° do art. 3°, combinado com
0 § 2°do art. 8°-A); e

d.2 - o responsavel serd a pessoa juridica tomadora ou
intermedidria de servigos, ainda que imune ou isenta (inciso III do § 2° do art.
6°);

e) estabelece que qualquer agdo ou omissdo no sentido de
conceder, aplicar ou manter beneficio financeiro ou tributario contrario as
regras referidas em “a” ou “b” constitui ato de improbidade administrativa,
ficando seu responsavel sujeito as seguintes cominag¢des, que podem ser
aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato:
perda da fungdo pulblica, suspensdo dos direitos politicos de cinco a oito anos
e multa civil de até trés vezes o valor do beneficio financeiro ou tributario
concedido (arts. 10-A e 12, IV, ambos a serem introduzidos a Lei de

Improbidade Administrativa).

O ente tributante que figurar no polo ativo da obrigagdo
tributaria, ou seja, aquele que jurisdicionar o estabelecimento ou o domicilio
do responsével, € também considerado pessoa juridica interessada para o fim
de propositura de agdo de improbidade administrativa (§ 13 aditado ao art. 17
da Lei de Improbidade Administrativa). O art. 8 do projeto insta os
Municipios a, no prazo de dois anos, contado da publicagio da lei resultante,
declarar nulos os dispositivos que contrariarem as regras referidas em “a” e
“b”, Nesse interim, ndo se aplica o disposto no art. 10-A, que cria novo tipo

de improbidade administrativa.
1.2 Atualizagiio e ampliaciio da Lista de Servicos
O subitem 1.04, relativo a programas de computadores, ¢

atualizado para incluir equipamentos eletrénicos congéneres ao computador
pessoal de mesa, padrdo IBM. O subitem 13.05, relativo a inddstria grafica, ¢



modificado para descrever com maior precisdo as operagdes sujeitas ao ISS e
as sujeitas ao ICMS , para evitar a bitributacdo que hoje prejudica o setor.

Sdo acrescentados onze subitens a Lista, a saber:

...............................................................................

1.09 - Computag¢do em nuvem.

1.10 - Acesso a rede de computadores e congéneres,
inclusive a Internet.

1.11 - Disponibiliza¢do de conteudos e aplicativos em pagina
eletrdnica e congéneres.

1.12 - Hospedagem de dados, inclusive dudio, video e
imagem, de pédginas eletrnicas, de aplicativos quaisquer &
congéneres,

1.13 - Cessdo tempordria de arquive de dudio, video e
imagem, inclusive por "streaming”.

...................................................................................

3.06 - Locagio empresarial de bens maveis.

3.07 - Locago empresarial de bens imdveis.

7.23 - Saneamento ambiental, inclusive purificagdo,
tratamento, esgotamento sanitirio e congéneres.

7.24 - Tratamento e purificagfio de dgua.

13.06 - Produgdo, gravaglo, edi¢lo, legendagem e
distribui¢iio de filmes, video-lapes, discos, fitas cassete, compact disc,
digital video disc e congéneres, quando feita por solicitagdo de outrem
ou por encomenda.

" Imposto sobre OperagBes Relativas 4 Circulagio de Mercadorias e sobre Prestagbes de Servigos de
Transporte Interestadual e [Intermunicipal e de Comunicagzo.



17.25 - Veiculagdo ¢ divulgaciio de textos, desenhos e outros
materiais de propaganda e publicidade, por qualquer meio, exceto em
livros, jornais, periédicos, radiodifusdo sonora e de sons e imagem de

recepgio livre e gratuita.

1.3 Uniformizacao da base de calculo

O art. 9° revoga expressamente os §§ 1° e 3° do art. 9° do
Decreto-Lei n® 406, de 31 de dezembro de 1968, que estabelece normas
gerais de direito financeiro, aplicdveis aos impostos sobre operagdes
relativas a circulagdo de mercadorias e sobre servigos de qualquer natureza,
e dd outras providéncias.

Segundo o art. 7° da Lei do ISS, a base de cdlculo do imposto € o
prego de servigo. Entretanto, os §§ 1° e 3° retromencionados criam uma
exce¢do, que minora, em muito, a carga tributaria para servigos prestados sob
forma de trabalho pessoal do préprio contribuinte (§ 1°) e para os servigos
referidos nos itens 1, 4, 8, 25, 52, 88, 89, 90, 91 e 92 da lista antiga, prestados
por sociedades (§ 3°). Os citados paragrafos definem que, nesses casos, o
imposto serd calculado por meio de aliquotas fixas ou varidveis, em fungdo
da natureza do servigo ou de outros fatores pertinentes, nestes ndo
compreendida a importdncia paga a titulo de remuneragdo do proprio
trabalho (§ 1°). Sendo o servico prestado por sociedades — ditas
uniprofissionais — o imposto sera calculado em relagdo a cada profissional
habilitado, socio, empregado ou ndo, que preste servigos em nome da
socledade, embora assumindo responsabilidade pessoal, nos termos da lei

aplicavel (§ 3°).

Os §§ 1° e 3° tém ensejado a exigéncia, pelas leis municipais, de
um valor tributario determinado, sob a forma de aliquota fixa ou percentual
sobre um valor fixo, independente do volume de receita auferida,
relativamente aos servicos prestados por profissionais autdbnomos e
sociedades ‘“uniprofissionais”. Com a revogaciio dos citados paragrafos,
desaparece a tributagio diferenciada e favorecida, podendo os Municipios e o
Distrito Federal (DF) gravar tais servigos com aliquotas situadas no espectro
de 2% a 5% aplicadas sobre o prego do servigo.



2 Alteragio a LCP n° 63, de 1990

O projeto busca eliminar a distorgdo existente no clculo do valor
adicionado nos Municipios, quando determinada empresa, que vende
mercadorias em filiais distribuidas por véarios Municipios, emite nota fiscal
apenas pelo estabelecimento onde se localiza o seu centro de distribui¢fo.
Nesse caso, o valor adicionado é computado apenas para 0 Municipio onde
esta localizado o centro de distribui¢do da referida empresa, sem que isso gere
qualguer beneficio aos Municipios onde sdo efetivamente comercializadas as
mercadorias.

O § 1°-A acrescentado ao art. 3° da LCP n° 63, de 1990, elimina a
distor¢do, dispondo que

§ 1° A. No caso em que houver emisso de documentagio fiscal
centralizada em um Gnico estabelecimento, referente as operagdes de
circulagdo de mercadorias ou prestagdes de servigos realizadas nas
diversas filiais, o contribuinte deverd informar ao Estado o valor das
saidas por estabelecimento vendedor ou prestador, bem como o
Municipio de sua localizagdo, para que o valor adicionado seja
atribuido a cada Municipio onde a operagéo ou prestacgfio foi realizada
e ndo apenas dquele onde se localiza o estabelecimento emissor da

documentagio fiscal.

3 Justificacio

Nos termos da justificacfo, as altera¢des da Lei do ISS visam: (i)
prevenir a “guerra fiscal”, em cumprimento ao previsto na EC n°® 37, de 2002;
e (ii) adequar e ampliar a lista de servigos & dindmica socioeconémica. A
alteragdo da LCP n® 63, de 1990, visa corrigir distorgfio no célculo do valor
adicionado a que se referem os arts. 158, paragrafo tnico, inciso I e 161, I da
CF. O valor adicionado nas operagdes relativas a circulagfio de mercadorias e
nas prestagdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal ¢ de
comunicagdo, realizadas no territério de cada Municipio, é critério para a
distribuicdo de, no minimo, trés quartos das parcelas de receita do ICMS
pertencentes aos Municipios.

O autor aduz, sinteticamente, os seguintes argumentos e
explicagbes para justificar a introdugdo dos onze novos subitens a Lista € a
alteragfo de dois deles.



3.1 Justificacdio da ampliacdo da Lista

Computacio em nuvem (subitem 1.09)

A “computagio em nuvem” disponibiliza um conjunto de
recursos para a prestacio remota de servigos. Possui um formato de
computagdo no qual aplicativos, dados e recursos de Tecnologia da
Informacéo (TI) sdo compartilhados aos tomadores por meio da internet. E
uma prestagdo de servico com valoragBio econdmica prdpria. O prestador
obriga-se a manter uma infraestrutura propria composta por méo de obra,
equipamentos e programas.

Acesso 2 rede de computadores e congéneres, inclusive a
internet (1.10) e disponibilizacio de conteiidos e aplicativos em

pagina eletronica e congéneres (subitem 1.11)

Os servigos elencados nos subitens 1.10 e 1.11 constam entre as
atividades conceituadas, técnica e juridicamente, como servigos de valor
adicionado, e definidas como sendo as atividades que acrescentam, a um
servigo de telecomunicagdes que lhes dd suporte e com o qual ndo se
confunde, novas utilidades relacionadas ao acesso, armazenamento,
apresentagio, movimentacio ou recuperagio de informagdes. E esta
basicamente a definigfio legal do art. 61 da Lei n® 9.472, de 16 de juiho de
1997, conhecida como Lei Geral de Telecomunicagdes (LGT), cujo § 1° prevé
que “servigo de valor adicionado nfo constitui servigo de telecomunicagdes,
classificando-se seu provedor como usudrio do servigo de telecomunicagdes
que lhe da suporte, com os direitos e deveres inerentes a essa condigio”.

As fungdes do provedor de acesso sdo: (i) fornecer um enderego
IP (Internet Protocol) ao usudrio, possibilitando a este ser identificado na rede
mundial; e (i1) rotear os “pacotes” de informacdes enviados pelo usuério, para
que sejam encaminhados pelas vias disponiveis naquele momento.“In verbis™:

Os provedores de acesso a rede puiblica mundial de
computadores (internet) e, por consequéncia, as paginas eletrénicas
(enderegos eletronicos) onde s#o ofertados servigos e conhecimentos
aos usuarios, nfo podem ser considerados fornecedores de servigo de
telecomunicagdo, mas sim fornecedores de um servigo que acrescenta
novas utilidades ac servigo de telecomunicagio disponibilizado, e que,
portanto, supde a preexisténcia deste.



Diferentemente, o prestador do servigo de comunicagfio € aquele
que fornece os respectivos meios para a comunicagdo, assim
entendidos a infraestrutura necessaria ao transporte das mensagens,
bem como as interfaces, dispositivos, equipamentos, etc, enfim, os
elementos que tornam possivel a instauragdo de uma relagdo
comunicativa. Em outras palavras, presta servigo de comunicagfio
quem fornece o "meio de comunicagdo”. E este meio ndo ¢,
definitivamente, fomnecido pelos prestadores de servigo de valor
adicionado, entre eles, o provedor de acesso & internet.

Conclui-se, pois, que esses provedores de acesso d internet nio
se enquadram como contribuintes do ICMS e sim como contribuintes
do ISS, motivo pelo qual se prope inserir na lista de servigos anexa a
LCP n® 116, de 2003, o texto do referido projeto de lei.

A jurisprudéncia confirmou esse entendimento, conforme se 1€ na
ementa paradigmatica da 2* Turma do Superior Tribunal de Justi¢a (STJ) no
Recurso Especial (RESP) n°® 456.650-PR, julgado em 24 de junho de 2003: Os
servicos prestados pelos provedores de acesso a internet, embora
considerados pelo Conselho Nacional de Politica Fazenddria (CONFAZ)
como servicos de telecomunicacdes, pela definicdo dada ao art. 60 da Lei
9.472/97, que dispés sobre a organizacdo dos servigos de telecomunicagies,
ndo podem ser assim classificados.

Nos embargos de divergéncia no citado RESP n® 456.650-PR,
improvidos, pontificou o relator:

Conclui-se, portanto, que, nos termos do art. 110 do Cddigo
Tributdrio Nacional, ndo podem os Estados ou o Distrito Federal
alterar a definigdo, o contedido e o alcance do conceito de prestagio de
servicos de conexdo & internet, para, mediante Convénios Estaduais,
tributd-la por meio do ICMS.

Cabe destacar trecho do voto-vista do Ministro Francisco Falcao,
que acompanhou o voto vencedor do Ministro Franciulli Netto, entendendo
tratar-se de tributacdo pelo ISS, desde que previsto na lista de servigos:

“(..,)

Em face do servigo de provimento de acesso & internet
classificar-se come servigo de valor adicionado, nos moldes do
disposto no art. 61 da Lei n® 9.742, 16/7/1997, ndo hd como
caracterizd-lo como servigo de comunicacdo nos termos da Lei
Complementar n® 87/96,



Desta feita, ndio hd como tal tipo de servigo ser fato gerador do
ICMS, ndo havendo como tributa-lo por este imposto estadual.

No entanto, remanesce na esfera tributaria do ente municipal o
poder de tributar, fazendo incidir o ISS - Imposto Sobre Servigos,
quando a prestagiio deste servico estiver especificada na lista de
servicos que estabelece os servigos que serdo fato gerador deste
imposto municipal, especificagio atuaimente inexistente, haja visto
que o servigo de provimento de acesso & internet ndo se encontra
inserido na lista de servigos a fim de incidir o ISS.

Logo os provedores de acesso exercem atividade nio sujeita ao
ICMS mas ao [SS, dependendo para que seja tributada, de lei
complementar gue a coloque em lista de servigos.

A Stmula do STJ n® 334, aprovada em 13 de dezembro de 2006,
(DJ 14.02.2007) consolida esse entendimento: ICMS - Incidéncia —
Provedores de Acesso a Internet — O ICMS nfo incide no servigo dos
provedores de acesso & internet.

Hospedagem de dados, inclusive dudio, video e imagem, de
pdginas eletronicas, de aplicativos quaisquer e congéneres (subitem
1.12)

A importdncia que o servigo de hospedagem assumiu entre as
atividades de TI justifica seu destaque dos demais servigos enquadrados no
subitem 1.03 — Servigos de processamento de dados. Os aplicativos voltados
especificamente a hospedagem de dados oferecem outros servigos proprios,
tais como a transferéncia continua de som e imagem, através da internet, neles
hospedados.

Cessio temporiria de arquivo de dudio, video e imagem, inclusive

por “streaming” (subitem 1.13)

Em linhas gerais, trata-se da disponibilizagdo de acesso a
informag¢do multimidia (som, imagem e video) para uso tempordrio em
dispositivos computacionais, arquivada pelo prestador, ao usudario, para que
este possa reproduzi-la conforme regras proprias. Sdo exemplos de mercado a
iTunes Store e a Netflix, ambas prestadoras que oferecem servigos de cessio
temporéaria de filmes.
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Locagio empresarial de bens méveis (subitem 3.06) e locacio

empresarial de bens imoéveis (subitem 3.07)

O autor se funda na atual jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal (STF), que evolui no sentido de abrigar um conceito amplo de
“servigo de qualquer natureza” para fins de incidéncia do ISS. Baseado na
Ciéncia Econdmica, tal conceito refere-se a atividade humana produtiva,
voltada a satisfacdo de uma necessidade, que ndo se apresenta sob a forma de
bem material, sendo de qualquer natureza, ou seja, qualquer forma ou espécie
de venda de servico, entendido como bem imaterial.

Nesse sentido sfo os Acorddos dos Recursos Extraordinarios
(RE) n° 547.245-SC e 592.905-SC (julgados em 2 de dezembro de 2009), em
que, por dez votos a um, o STF entendeu tributdvel o leasing financeiro e o
lease back, em que pese ndo se inserirem no conceito de obrigagéo de fazer.

No voto proferido no RE n°® 547.245.SC, o Ministro Joaquim
Barbosa acentua a imprecisdo do que se tem como conceito arraigado no
direito civil para conceituagdo do que se deve entender por presta¢do de
servigos de qualquer natureza. O texto do Codigo Civil (CC) ndo define o que
sejam servicos (arts. 593/609 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002). O
mesmo ocorria com o CC anterior {(arts. 1.216 a 1.236 da Lei n° 3.071, de 1°
de janeiro de 1916). O Ministro confronta a interpretagfo classica, baseada no
texto do CC, segundo a qual prestagio de servigos € uma “obrigacéo de fazer,
caracterizada pelo esforgo humano empreendido em beneficio de outrem”,
com o conceito que emerge da Lei n° 8.078, de 25 de margo de 1990 — Cédigo
de Defesa do Consumidor (CDC) — que considera servigo “qualquer atividade
fornecida no mercado de consumo, mediante remuneragfo, inclusive as de
natureza bancaria, financeira, de crédito e securitaria, salvo as decorrentes das
relagBes de cardter trabalhista”. E lembra que tal estipula¢fo legal no CDC é
constitucional, conforme decisdo do STF na Ag8c Direta de
Inconstitucionalidade (ADIN) n° 2.591. O atual Presidente do STF vislumbra
dificuldade na necessidade de interpretagdo da Constitui¢do conforme a
legislagdo ordindria ainda que existente por ocasido de sua promulgagdo.
Ainda que a legisiagdo ordindria contivesse um conceito universal e
inequivoco para prestagdo de servicos de qualquer natureza, o alcance do
texto constitucional ndo é condicionado de forma imutdvel por ele.

Também é clara a posi¢do do Ministro Eros Grau no seu voto:
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“Em sintese, ha servigos, para os efeitos do inciso 11l do artigo
156 da Constituigio, que, por serem de qualquer natureza, nio
consubstanciam tipicas obriga¢8es de fazer. Raciocinio adverso a este
conduziria 4 afirmagfo de que haveria servigo apenas nas prestagdes
de fazer, nos termos do que define o direito privado. Note-se, contudo,
que afirmagiio como tal faz tabula rasa da expressio ‘de qualquer
natwreza’, afirmada do texto da Constitui¢do.”

O julgado no Agravo Regimental na Reclamagéo n°® 8.623 RJ, em
22 de fevereiro de 2011, legitimou a adogdo de um conceito amplo de
“servigo de qualquer natureza”, aliado 4 necessidade de previsdo especifica do
servico em lei complementar, ao entender constitucional a incidéncia do ISS
sobre o servigo de cessdo de direito de uso de marcas e de sinais de
propaganda (subitem 3.02 da lista de servigos da Lei do ISS), conforme voto
do Ministro Relator, Gilmar Mendes.

O autor enfatiza que a adjetivagio “empresarial” as locagdes
Jimita a incidéncia do imposto, evitando a tributag@o de atividades de locagdo
nio conduzidas com um carater empresarial, como, por exemplo, as locagdes
feitas por pessoas fisicas cujo rendimento principal ndo advenha dessas

atividades.

Saneamento ambiental, inclusive purificacio, tratamento,
esgotamento sanitirio e congéneres (subitem 7.2.3) e tratamento e

purificaciio de Agua (subitem 7.24)
Reproduzimos, na integra, a justificagfo:

Atualmente, existem cerca de 40 companhias privadas prestando
servigos de saneamento no Brasil. FEssas empresas atendem
aproximadamente 7 milhdes de pessoas em 63 municipios.

Hoje em dia, a concessdo desses servigos a atores do setor
privado ndo justifica a sua nfo tributagio pelo ISS, ji que estdo
inseridos no campo dos servigos relacionados com exploragio de
atividades econdmicas regidas pelas normas apliciveis a
empreendimentos privados, ou em que haja contraprestagdo ou
pagamento de pregos ou tarifas pelo usudrio do servigo, previsdo do §
3° do art. 1° da Lei Complementar n® 116/2003, o que jd acontece em
diversos outros setores da economia em que o servigo publico ¢
concedido a entes do setor privado.
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Produgiio, gravacio, edi¢iio, legendagem e distribuicao de
filmes, video-tapes, discos, fitas cassete, compact disc, digital video disc e
congéneres, quando feita por solicitacio de outrem ou por encomenda

(subitem 13.06)

O autor lembra que o subitem proposto reproduz o texto do
subitem 13.01 da Lista anexa a Lel do ISS, de 2003, porém acrescido da
expressdo final “quando feita por solicitagdo de outrem ou por encomenda”. O
subitem 13.01 foi vetado pelo entdo Presidente LULA, justamente por ndo
conter a clausula final ora sugerida. O veto deixou claro que se baseava nas
decisdes do STF nos RE 179.560-SP, 194.705-SP e 196.856-SP, que
legitimaram a incidéncia do ICMS relativamente aquelas atividades em que as
empresas se dedicam a comercializagfio de fitas (filmes) por elas préprias
gravadas, com a finalidade de entrega no comércio em geral, operagdo que se
distingue da hipotese de prestacdo individualizada do servigo de gravagio de
filmes com o fornecimento de mercadorias, isto €, quando feita por solicitagdo
de outrem ou por encomenda, prevalecendo, nesse caso, a incidéncia do ISS.

Veiculagio e divulgagio de textos, desenhos ¢ outros
materiais de propaganda e publicidade, por qualquer meio, exceto em
livros, jornais, periddicos, radiodifusdo sonora e¢ de sons e imagem de

recepcio livre e gratuita (subitem 17.25)

O subitem proposto reproduz quase que textualmente o item 86
constante da lista de servigos anexa ao Decreto-Lei n° 406, de 1968, com a
redagdo da LCP n® 56, de 1987, vigente antes de a LCP n® 116, de 2003, vir a
lume. Esta LLCP incorporou, no subitem 17.07, o texto do referido item 86,
diminuido da expressdo final “exceto em jornais, periédicos, radios e
televisdo”, precipitando o veto presidencial por inconstitucionalidade, uma
vez que o dispositivo, por sua generalidade, permite a incidéncia do ISS
sobre, por exemplo, midia impressa, que goza de imunidade constitucional
(CF, art. 150, VI, d). Assim, a reposicdo da cldusula final devolve
constitucionalidade ao texto.
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3.2 Justificacao da alteracio de subitens j4 listados

3.2.1 Programas de computadores

Redacgio atual Redaciio Proposta
1.04 - Elaboragdo de programas de 1.04 - Elaboracéo de programas para
computadores, inclusive de jogos computadores, “tablets”,
eletrdnicos. “smartphones” e  congéneres,
inclusive a elaboragdo de jogos
eletrénicos ou digitais.

O nicleo do subitem 1.04 é a elaboragdio de programas
informacionais, mas o autor do projeto entende ser necessario atualizar a
descri¢do da midia onde ¢ instalado o programa desenvolvido. A expressio
“computador” tinha uma conotagdo ampla, que teria sido perdida com o
surgimento de equipamentos eletrdnicos cada vez mais especializados com
caracteristicas comuns as de um computador, notadamente a de incorporar
programas informacionais. A inclusio dos “congéneres” {de computadores)
objetiva esclarecer que a elaboragdo de programas aplica-se a qualquer
equipamento que suporte sistemas logicos para o cumprimento de suas
funcionalidades.

3.2.2 Industria grafica

Redacio atual Redaciio Proposta
13.05 - Composi¢do  grafica, | 13.05 - Composigdo  grafica,
fotocomposigio, clicheria, | inclusive confecgiio de impressos

zincografia, litografia, fotolitografia. | graficos, fotocomposicéo, clicheria,
zincografia, litografia, fotolitografia,
exceto se destinados a posterior
operagio de comercializagio ou
industrializacéo, ainda que
incorporados, de qualquer forma, a
outra mercadoria que deva ser
objeto de posterior circulagéo, tais
como bulas, rdétulos, etiquetas,
caixas, cartuchos e embalagens,
manuais técnicos e de instrucio
quando ficario sujeitos ao ICMS.
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A falta de expressa indicag@o, no atual subitem 13.05, de que os
servicos de composi¢io gréafica, fotocomposigfo, clicheria, zincografia,
litografia e fotolitografia s6 estariam sujeitos ao ISS quando aplicados em
objetos ndo destinados & comercializagdio ou industrializagdo tem gerado a
atuagdo dos respectivos Fiscos, no sentido de se cobrar ndo sé o ISS, mas
também o ICMS, ocasionando a bitributagdo, vedada em nosso ordenamento.
A inseguranga juridica dai decorrente prejudica nfo s os contribuintes e
consumidores, mas também os Estados e Municipios, devido a grande
demanda no Poder Judiciario para se resolverem os conflitos a respeito.

A Associagio Brasileira de Embalagem (ABRE) ajuizou agdo
direta de inconstitucionalidade, defendendo a incidéncia exclusiva do ICMS.
Alega na peticido que “diversos Municipios interpretam o texto controvertido
de modo a considerar permitida a tributagdo dos servigos de composi¢do
grafica a titulo de ISS, ainda que a atividade represente mera etapa
intermediaria de processo produtivo de embalagens”, e que,
equivocadamente, “os Municipios cindem a composigéo grafica do processo
de industrializa¢io e comercializagfio para fazer incidir, de modo auténomo, o
ISS, sendo que, para ela, “quaisquer atividades relativas & composi¢éo grafica
sdo absorvidas pelo objeto final da operagéo, que é a venda das embalagens”.

O STF concedeu medida cautelar a favor da ABRE,
reconhecendo, por unanimidade, “que o 1SS ndo incide sobre operagdes de
industrializa¢3o por encomenda de embalagens, destinadas para integragéo ou
utilizagdo direta em processo subsequente de industrializagéo ou de circulagdo
de mercadoria. Presentes 0s requisitos constitucionais e legais, incidird o
ICMS.”

A alteragfio proposta consagra a interpretagio mais acertada,
dando a necessaria seguranga juridica a relagfio Fisco-Contribuinte.

4 Emendas apresentadas

De autoria do Senador FRANCISCO DORNELLES, a Emenda
n° 1 propde nova redagdo para o subitem 17.25, a ser acrescido a Lista de
Servigos:



15

17.25 - Insercdo de textos, desenhos e outros materiais de
publicidade em qualquer meio (exceto em livros, jornais, periddicos, rddio e

televisdo).

O autor afirma que:

Com a presente emenda, alvitra-se melhor técnica redacional cu
precisio conceitual, ao empregar adequadamente a terminologia
“inser¢io”, e ndo “veiculagdo” de publicidade, porque se cuida de
“inserir” o material publicitdrio no espago contratado ¢ ndo de
“veicular®, ato proprio de divulgagio de conteddos (noticias,
informacBes e entretenimento) por meic de comunicagio social. A sua
vez, foram respeitadas as imunidades ocu ndo incidéncias
constitucionais, apontadas como excegfio. (..) 0 novo preceito
recomenda-se por (...) restabelecer o tratamento fiscal pretérito (...) no
caso da prestacdo de servigos de publicidade, com as devidas
excecdes.

Também de autoria do Senador FRANCISCO DORNELLES, a

Emenda n® 2 propde nova redagfio ao art. 9° do projeto, com o objetivo de
eliminar a revogagdo dos §§ 1° e 3° do art. 9° do Decreto-Lei n® 406, de 1968,

aduzindo que:

i)

iii)

a justificagdo do PLS n° 386, de 2012-Complementar, ndo
apresenta qualquer argumento em prol da pretendida
revogacao;

a tributagdo diferenciada dos servicos prestados sob a
forma de trabalho pessoal do proprio contribuinte, seja
como profissional auténomo seja em nome de sociedade
uniprofissional na qualidade de sécio, empregado ou ndo,
porém, assumindo responsabilidade pessoal, vigora desde
a criagdo do ISS pela Emenda Constitucional n° 18, de 1°
de dezembro de 1965, & Carta de 1946, passando por
todas as leis nacionais reguladoras, desde o CTN de 1966,
aLCPn° 116, de 2003;

a jurisprudéncia torrencial do STF e do STJ confirma que
os §§ 1° e 3° de que se trata sdo compativeis com os
principios conformadores da tributagéo da Carta vigente;



16

iv)  a revogagdo desses paragrafos acarretaria aumento brutal
de imposto para milhdes de contribuintes e corresponderia
a um adicional do Imposto de Renda, ndo autorizado pela
Carta Magna.

A Emenda n° 3 do Senador ARMANDO MONTEIRO propoe
alteracdes no art. 1° do projeto, modificando o § 4° e acrescentando §§ 5° e 6°
ao art. 3° e § 3°ao art. 6°, ambos da LCP n° 116, de 2003. O intuito primordial
¢ o de evitar a bitributagdo que ocorreria se a prestagdo do servigo for
tributada concomitantemente pelo Municipio infrator do caput ou do § 1° do
art. 8°-A (em montante inferior a carga minima de 2%) e pelo Municipio que
jurisdiciona o estabelecimento do tomador ou intermedidrio do servigo ou, na
falta de estabelecimento, onde cle estiver domiciliado, legitimado pele projeto
a cobrar do tomador ou intermediario o imposto, a aliquota de 2%.

A Emenda prevé que, para prevenir tal situa¢do de inseguranga
juridica para o contribuinte:
i) ele respondera subsidiariamente pela obrigagdo tributdria,
exceto se realizar depdsito judicial no valor da difereng¢a entre
a aliquota minima de 2% e o montante do imposto
efetivamente recolhido (§ 5°); ¢
i) o Municipio prejudicado pela cobranga indevida do imposto
devera exigir do outro ente 0 montante do ISS a que passara a
ter direito (§ 6°).
A Emenda n° 4, de autoria do Senador LINDBERGH FARIAS,
propde ajustes redacionais nos seguintes dispositivos:

i) incisos XII, XVI e XIX do art. 3° da LCP n° 116, de 2003,
na forma do disposto no art. 1° do projeto e do Substitutivo
apresentado ao final;

ii)  subitens 13.06 e 25.02 da lista de servigos anexa a LCP n°
116, de 2003, na forma do disposto no art. 3° do projeto ¢ do
Substitutivo apresentado ao final;

iii)  § 1°-A e § 1°-B do art. 3° da LCP n® 63, de 1990, na forma
do disposto no art. 7° do projeto {correspondente ao art. 5° do
Substitutivo apresentado ao final).
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Os ajustes redacionais nfo alteram contetiddo nem mérito, mas sdo
necessarios para conferir coeréncia e garantir clareza, precisdo e ordem
l6gica, atributos requeridos pelo art. 11 da Lei de Redagdo de Leis, a LCP n°
95, de 26 de fevereiro de 1998.

5 Audiéncia piblica

Em 13 de maio de 2013, realizou-se, nesta Comissdo, audiéncia
publica motivada por requerimento de autoria do Senador Armando Monteiro.
Dela participaram: (i) Ricardo Almeida Ribeiro da Silva, Assessor Juridico da
Associagdo Brasileira das Secretarias de Finangas das Capitais (ABRASF);
(ii) Roberto Bertoncini, Secretario de Finangas de Porto Alegre,
representando a Frente Nacional de Prefeitos (FNP); (iii) Edmundo Machado
Oliveira, Diretor de Relagbes Institucionais da Associagdo Brasileira das
Empresas de Tecnologia da Informagiio ¢ Comunicagdo (BRASSCOM);
Fabio Arruda Mortara, Presidente da Diretoria Executiva da Associagio
Brasileira da Industria Grafica Nacional (ABIGRAF).

II - ANALISE

1 Constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa

1.1 Constitucionalidade

A iniciativa estd amparada na Carta Magna. Embora o ISS seja
de competéncia municipal e distrital, a teor dos arts. 156, Il e 147, parte final,
da CF, a autonomia dos Municipios ¢ do DF para legislar a respeito encontra-
se limitada, de forma especifica, pelo Constituinte origindrio e derivado, nos
seguintes dispositivos:

a) inciso I1] do art. 156, segundo o qual cabe & lei complementar
definir os servigos passiveis de imposigéo (pelos Municipios e pelo DF);

b) § 3° do art. 156, segundo o qual cabe a lei complementar: (1)
fixar as suas aliquotas maximas e minimas; (II) excluir da sua incidéncia
exportagdes de servigos para o exterior; (III) regular a forma e as condigdes
como isengdes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.

A competéncia municipal e distrital em matéria tributaria ¢é
também limitada, genericamente ~ o que inclui o ISS —, pelo art. 146, que
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incumbe a lei complementar: (i) dispor sobre conflitos de competéncia entre
os entes federados; (ii) regular as limitagdes constitucionais ao poder de
tributar; (iii) estabelecer normas gerais especialmente, entre outras, sobre
definicio dos fatos geradores, bases de calculo e contribuintes dos impostos;
(iv) definir tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e para
as empresas de pequeno porte, facultada a institui¢do de um regime unico de
arrecadacdo dos impostos e contribuiges préprios dos trés niveis de governo.

A proposito, a legislagio de cardter nacional relativa ao ISS
compde-se das seguintes normas:

a) A Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966, que dispde sobre o
Sistema Tributdrio Nacional e institui normas gerais de direito tributdrio
aplicéveis & Unidio, Estados e Municipios, denominada Codigo Tributario
Nacional (CTN), tem “status” de lei complementar e, nos seus arts. 71 a 73,
dispds sobre o fato gerador, o contribuinte e a base de cilculo do ISS. Os arts.
71 a 73 duraram pouco, tendo sido revogados pelo Decreto-Lei n® 406, de
1968. As demais normas do CTN, inclusive as relativas & competéncia, &s
limitagdes do poder de tributar e outras normas gerais aplicaveis aos tributos,
valem para o ISS;

b) o Decreto-Lei n° 406, de 1968, também com “status” de lei
complementar, regulou, em seus arts. 8° a 12, o ISS, mas os arts. 8%, 10, 11 e
12 foram expressamente revogados pela LCP n° 116, de 2003, juntamente
com as seguintes normas que também regulavam o 1SS: os incisos III, IV, Ve
VII do art. 3° do Decreto-Lei n® 834, de 8 de setembro de 1969; as LCPs n°
22. de 9 de dezembro de 1974, 56, de 15 de setembro de 1987, 100, de 22 de
dezembro de 1999, e a Lei n° 7.192, de 5 de junho de 1984. O art. 9° do
Decreto-Lei n® 406, de 1968, teve os seus §§ 2°, 4°, 5° e 6° derrogados, pois o
inciso IV do art. 3° do Decreto-Lei n° 834, de 1969, que dera nova redagdo ao
§ 2°, e a LCP n° 100, de 1999, que acrescentara os §§ 4°, 5° e 6°, foram
expressamente revogados pelo art. 10 da LCP n° 116, de 2003. Continuam
vigorando apenas os §§ 1° e 3° do art. 9°, que, conforme comentado no tépico
1.1.3 deste relatorio, cuidam do tratamento diferenciado e favorecido dos
profissionais autonomos e das sociedades “uniprofissionais™;

c) a LCP n° 116, de 2003, é a Lei Basica do ISS. Regula o fato
gerador — materialidade, aspecto espacial, aspecto temporal — o sujeito
passivo (contribuinte e responsavel) e a base de célculo geral. Fixa a aliquota
maxima em 5% e estabelece a nfio incidéncia sobre as exportagdes de servigos
para o exterior;
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d) a LCP n° 123, de 14 de dezembro de 2006, instituiu o Regime
Especial Unificado de Arrecadagéio de Tributos e Contribuigdes devidos pelas
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte — Simples Nacional — previsto
no art. 146, I, d e paragrafo unico da CF. O Simples Nacional implica o
recolhimento mensal, mediante documento unico de arrecadagdo, de oito
tributos das trés esferas de Governo, entre os quais o ISS.

O PLS n® 386, de 2012-Complementar, ao fixar a aliquota
minima e vedar a concessfo de isengdes, incentivos e beneficios fiscais, que
resulte em carga efetiva inferior a 2%, completa a regula¢do dos dispositivos
constitucionais relativos ao ISS.

Cabe ao Congresso Nacional, com a sangdo do Presidente da
Republica, dispor sobre a matéria, a teor dos arts. 48, I, e 24, I, sendo a
iniciativa franqueada a qualquer parlamentar federal, a teor do art. 61, todos
da CFE.

1.2 Inconstitucionalidade da parte final do art. 9°

O art. 9° do projeto, na sua parte final, manda observar,
relativamente ao seu art. 3%, o disposto no art. 106, I, do CTN, o qual reza:

Art. 106. A Lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

I - em qualquer caso, quando seja expressamente interpretativa,
excluida a aplicagio de penalidade a infragiio dos dispositivos
interpretados;

O art. 3° do PLS n° 386, de 2012-Complementar, como visto,
acrescenta onze subitens a Lista de Servigos da LCP n® 116, de 2003, ¢ altera
dois ja existentes. Pretende o art. 9° do projeto que este art. 3° ndo seja
inovador, mas meramente interpretativo, ou seja, os subitens por ele
veiculados apenas “aclarariam™ o sentido dos itens genéricos que eles
desdobram cu dos subitens por eles reescritos com nova linguagem. Assim, 0s
subitens *“aclaradores” ou interpretativos aplicar-se-iam, retroativamente,
desde 0 momento em que a lei interpretada — no caso, a LCP n° 116, de 2003
— comegou a vigorar. Em outras palavras, os servigos “aclarados” pela lei
nova ja estariam incluidos de forma “ndo clara” na lei velha. Os Municipios e
o DF poderiam, em consequéncia, entender estar sendo autorizados a cobrar
ISS sobre atos ou fatos pretéritos, isto €, ocorridos antes da publicagéio da lei
local que vier a inserir tais subitens a sua Lista de Servigos.
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E evidente que essa pretensa retroatividade afrontaria os
principios constitucionais da irretroatividade, da anterioridade de exercicio e
da anterioridade nonagesimal, insculpidos nas alineas a, b € ¢, do inciso Il do
art. 150 da CF".

A doutrina e a jurisprudéncia consagraram o entendimento de
que a lei interpretativa reveste-se de cariter excepcional porque a fungio
interpretativa conclusiva € reservada ao Poder Judiciario. Como diz Ruy
Barbosa Nogueira®:

O inciso | do art. 106 somente pode ser entendido dentro do
poder de autolimitagdo que tem o Estado, porque a interpretagio
auténtica, no campo tributario, somente pode esclarecer dividas sem
qualquer agravo. (...) poderd como medida de politica tributiria e
dentro da autolimitagdo dispor sobre os aspectos da equidade,
remissdo, anistia, enfim de suavizagbes, jamiais de agravagdes
refroativas em relagfo ds  obrigagdes (tributdrias  principais”.
(grifamos)

Em matéria tributdria, assim como penal, ndo pode haver
retroatividade, salvo se benigna. Assim sendo, a pretendida fungfo
interpretativa s6 caberia, quando muito, ao subitem 13.05, j4 existente na lei
interpretada (LCP n° 116, de 2003), cujo texto é expandido pelo projeto, &
guisa de interpretago, para deixar claro que o ISS néo pode ser exigido nas
hipoteses em que os servigos ali descritos forem aplicados em objetos
destinados a comercializagdo ou industrializa¢do, sujeitos ao ICMS. A
interpretagio auténtica teria, no caso, o efeito - benigno — de espancar a
bitributagéo vedada pela Lei Maior.

1.3 Juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa

Com a ressalva de inconstitucionalidade da parte final do art. 9°,
ja comentada, a proposi¢do atende a todos os requisitos de juridicidade:
inovacdo, generalidade, espécie normativa adequada, coercibilidade,
adequacgdo ao ordenamento juridico nacional, em especial ao CTN. Cabe a

t At 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, ¢ vedado a Unifio, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios:

111 — cobrar tributos:

&) em relagdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os houver instituido ou

aumentado;

) no mesmo exercicio financeiro em gue haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou;

¢) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os instituiu cu aumentou,
observado o disposto na alinea b.

¥ I Curso de Direito Tributdrio. 14° edigdo. Saraiva, 1995, p. 84/85.



21

CAE o seu exame, a teor do art. 99, IV, do Regimento Interno do Senado
Federal. Quanto a técnica legislativa, a proposi¢do € passivel dos seguintes
aperfeicoamentos que sugeriremos ao final, para adequé-la as diretrizes da
LCP n® 95, de 1998:

hY
[=]
A
=}
)
[-]

a) osarts.4°5%¢6
em vista que introduzem novos dispositivos 4 mesma
Improbidade Administrativa;

b)  a parte inicial do art. 8° — para fins de cumprir o disposto
no art. 10-A da Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992 — deve ser suprimida, uma
vez que a determinagdo que se segue — os entes federados deverdo, no prazo
de 2 (dois) anos, contado da publicagdo da lei, declarar nulos os dispositivos
que contrariem o disposto no caput e no §1°do art. 8° da Lei Complementar
n® 116, de 2003 — ndo visa exatamente aquela finalidade. O descumprimento
da determinagdo imposta na parte final do art. 8° € que caracterizard omisséo
tipificada como afo de improbidade administrativa no citado art. 10-A.
Ademais, a expressfio “declarar nulos” pode trazer implicacSes sérias quanto
aos atos praticados anteriormente & referida declarag@io. A substituicéo da
expressfo “declarar nulos” por “revogar” deixaria claro que o ato terd efeitos
prospectivos.

c) o art. 9° contém as cldusulas de vigéncia e revogagdo,
contrariando a diretriz da LCP n° 95, de 1998 (art. 3°, IfI} no sentido de que
cada uma dessas clausulas constitua dispositivo proprio;

d) o pardgrafo unico do art. 8%, por ser clausula de eficicia,
deve agregar-se a clausula de vigéncia, a ser destacada do art. 9°;

e)  algumas linhas pontithadas e notagdes “(NR)” ndo foram
utilizadas corretamente, em conformidade com o art. 12, III, 4, da LCP n® 95,
de 1998;

¥, a ementa deve ser adaptada para enumerar todas as leis que
estdo sendo alteradas.

2 Mérito
2.1 Prevengio e repressiio da “guerra fiscal”

O mérito do PLS n° 386, de 2012-Complementar, ¢ indiscutivel.
Embora editada em data posterior a EC n® 37, de 12 de junho de 2002, a LCP
n® 116, de 31 de julho de 2003, ndo pdde, em razdo das normas
disciplinadoras do processo legislativo, regular plenamente os mecanismos
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antiguerra fiscal enunciados na EC. Tais mecanismos, em aplicacfio
provisoria por conta do art. 88 do ADCT, precisam ser reforcados e
perenizados.

Com efeito, a insidiosa guerra fiscal, embora parcialmente
contida pela ampliacfio das hipdteses em que o local de prestagdo de servigo
foi eleito como critério para a competéncia do ISS, levada a efeito pela
propria LCP n® 116, de 2003, ainda persiste, em detrimento do equilibrio
federativo. Exemplo nefasto manifesta-se no fato de que apenas quatro ou
cinco cidades brasileiras se apropriam de mais de 80% das opera¢des de
leasing tributaveis realizadas no Brasil, pela simples “atracdo”, as vezes
desleal, dos estabelecimentos-sede para os seus territorios, ignorando a
preponderdncia ¢ a capacidade econdmica manifestada por milhares de
estabelecimentos prestadores desse servigo espalhados em quase todos os
Municipios do Pais. Municipios hd que, mesmo estabelecida em lei a aliquota
minima de 2%, concedem beneficios aplicados diretamente 4 base de calculo,
fazendo com que a aliquota efetiva do imposto fique abaixo dos 2%.

Louvamos a proposta inovadora de determinar, nos casos em que
o estabelecimento prestador e o estabelecimento do tomador ou intermediario
do servigo estejam localizados em territérios de entes tributantes distintos, a
responsabilidade ao tomador ou intermediario do servigo, para recolher ao
Municipio prejudicado o tributo, aplicada a aliquota minima de 2%. Essa
proposta, talvez a tnica capaz de dar eficacia & EC n® 37, de 2002, encontra
respaldo direto no art. 128 do CTN (Sem prejuizo do disposto neste Capitulo,
a lei pode atribuir de modo expresso a responsabilidade pelo crédito
tributdrio a terceira pessoa, vinculada ao fato gerador da respectiva
obrigacdo, excluindo a responsabilidade do contribuinte ou atribuindo-a a
este em cardter supletivo do cumprimento total ou parcial da referida

obrigacdo).

Ademais, ela é consistente com os principios de equidade e
justica fiscal entre os entes tributantes municipais, pois ndo estimula a
mudan¢a na localizagio das empresas tomadoras de servigos ou
intermediarias.

As  modificagbes propostas na Lei de Improbidade
Administrativa vém ao encontro da necessidade de punir os agentes publicos
que insistirem em promover a guerra fiscal, dando coercibilidade a norma, ¢
complementando o arcabougo juridico de prote¢éio das finangas publicas,
constituido da LCP n® 101, de 4 de maio de 2000, que estabelece normas de
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finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, e da Lei n°
10.028, de 19 de outubro de 2000, que tipifica, no Cédigo Penal, crimes
contra as finangas publicas e aperfeigoa leis definidoras de crime de
responsabilidade, entre as quais o Decreto-Lei n® 201, de 27 de fevereiro de
1967, relativo a prefeitos e vereadores. A inser¢@o dos novos dispositivos, sua
vigéncia e eficacia podem, contudo, ser feitas de modo mais compativel com
a Lei de Redagdo de Leis, conforme proporemos ao final. Entendemos que
dois anos é um prazo muito longo para o inicio da eficicia das san¢bes
antiguerra fiscal. O prazo de um ano que proporemos € mais que suficiente
para os Estados revogarem os dispositivos da guerra fiscal que porventura
ainda subsistam na sua legislagio, a despeito de sua inconstitucionalidade
material.

Cabe observar que os dispositivos antiguerra fiscal nio dio
margem a bitributagdo que motivou a Emenda n°® 3, pois o projeto retira do
Municipio infrator a competéncia para cobrar o ISS, sempre que estipular
aliquota inferior a 2% ou conceder qualquer tipo de beneficio que redunde em
uma carga tributaria menor que a decorrente da aplicagdo da aliquota minima
de 2%, tornando nula a iei ou ato do Municipio e transferindo a competéncia
para 0 Municipio de localizagdo do tomador ou intermediario (§ 2° do art, 8°-
A).

Se o Municipio infrator exigir o tributo, cabe ao prestador de
servigo recusar-se a pagar-lhe e, se por alguma razdo, fizer o pagamento
indevido, terd o direito & restitui¢do, nos termos do art. 165 do Cédigo
Tributario Nacional (Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966).

A previsdo contida na citada emenda de o Municipio competente
para a cobranga do imposto exigi-lo do Municipio que originalmente
arrecadou o tributo, é impraticavel. Talvez acirre a guerra fiscal que se
pretende evitar.

Qutra previso, contida na redagfio oferecida ao § 4° do art. 3° (o
imposto serd devido no local do estabelecimento do tomador ou intermedidrio
do seivico ou, na falta de estabelecimento, onde ele estiver domiciliado, em
ambas as situacdes somente na hipdtese do descumprimento do caput e § 1°
do art. 8°A desta Lei Complementar), ndo contribui para aprimorar o texto.
Ao contrario, cria duvidas sobre o seu alcance, pois € contraditério com outras
hipéteses previstas, por exemplo, nos incisos I e XX do art. 3° da Lei
Complementar n° 116, de 2003, segundo as quais o imposto serd também
devido no local do estabelecimento do tomador ou intermedidrio do servigo
ou, na faita de estabelecimento, onde ele estiver domiciliado.



Todavia, em homenagem ao Senador ARMANDO MONTEIRO,
que tem uma legitima preocupacio, que compartilhamos, com a bitributagéo,
acothemos, no Substitutivo, parcialmente a Emenda n° 3, mediante a incluséo
no seu art, 2°, de um § 3° ao art. 8°-A da LCP n°® 116, de 2003.

2.1.1 Possibilidade de desoneracio da construgio civil

A EC n® 37, de 2002, ao criar os mecanismos antiguerra fiscal,
estabeleceu aliquota minima de 2%, exceto para os servigos a que se referem
os itens 32, 33 e 34 da Lista de Servigos anexa ao Decreto-Lei n°® 406, de

1968 (art. 88, 1 do ADCT).

O Quadro a seguir facilita a visualiza¢fio da comparag&o.

Quadro Comparativo de Servicos de Construcio Civil Constantes da
Lista de Servicos Antiga e da Atual

Lista de Servigos anexa ao Decreto-Lei n° | Lista de  Servigos anexa a  Lei
406, de 1968 Complementar n® 116, de 2013
32 - Execugdo, por administragdo, { 7.02 - Execugdio, por administragio,

empreitada,  ou subempreitada,  de
construgio civil, de obras hidraulicas ¢
outras obras semelhantes e respectiva
engenharia consultiva, inclusive servigos
auxiliares ou complementares, (exceto o
fornecimento de mercadorias produzidas
pelo prestador de servigos, fora do local da
prestagio dos servigos, que fica sujeita ao
ICM).

empreitada ou subempreitada, de obras de
constru¢do civil, hidraulica on elétrica ¢ de

semelhantes,  inclusive
perfuragio de  pogos,
dremagem e irrigagio,
pavimentagiio,

outras  obras
sondagem,
escavacio,
terraplanagem,
concretagem ¢ a instalagiio e montagem
de produtes, pe¢as e equipamentos
(exceto o fornecimento de mercadorias
produzidas pelo prestador de servigos, fora
do local da prestagio dos servigos, que fica

sujeito ao ICMS).

34 - Reparagéio, conservagio ¢ reforma de
edificios, estradas, portos ¢

congéneres (exceto o fornecimento de

pontes,

mercadorias produzidas pelo prestador de
servicos, fora do local da prestagdo dos
servigos, que fica sujeita ao ICM).

7.05 - Reparagiio, conservagdo ¢ reforma de
edificios, estradas, pontes, portos e
congéneres (exceto o fornecimento de
mercaderias produzidas pelo prestador de
servigos, fora do local da prestagdio dos
servigos, que fica sujeita ac ICMS).

Observagio: as expressdes negritadas mostram as dessemelhangas entre os textos do item 32 e do subitem

1.02.
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A excecdo contida na EC n° 37, de 2002, se justifica a duplo
titulo. Primeiro, o setor da construcdo civil ndo se presta a chamada guerra
fiscal, pela sua propria caracteristica. S6 se constréi onde efetivamente ha
uma demanda. Desde a sua instituicdo, o ISS € cobrado pelo Municipio que
jurisdiciona o local da prestagdo do servi¢go de constru¢do civil, ndo se
aplicando o critério geral que considera o servigo prestado e o imposto devido
no local do estabelecimento prestador. Segundo, a construgdo civil ¢
componente da Formagiio Bruta de Capital na contabilidade do Produto
Interno Bruto (PIB), ou seja, é investimento. LLamentavelmente, a comparagao
da taxa de investimento do Brasil com a de outros paises nos revela um
quadro preocupante: ao longo do periodo 2002/2011 a relagfo
investimento/PIB média no mundo foi de 23%, enquanto aqui foi de 17%. Se
levarmos em consideragdo apenas o investimento que se da scb a forma de
construgio, a situagdo ¢ ainda pior, pois, segundo nos revela estudo do
economista Francisco Pessoa Faria (Valor, 24 a 26 de maio de 2013, p. A-12),
a nossa taxa de construcdo/PIB foi de 7,4% no periodo assinalado, muito
inferior & média dos outros paises (12,5%). Ficamos em penultimo lugar, a
frente somente da Africa do Sul.

Nao podemos nos dar ao luxo de tributar o investimento, muito
menos a construgdo civil (residéncias, instalagdes produtivas e a
infraestrutura). E imperativo permitir que os Municipios e o DF mantenham
ou venham a dar tratamento mais favorecido para a constru¢fo civil, em
consondncia com os incentivos fiscais concedidos pelo Governo Federal,
entre 0s quais a desoneragdo da folha, o Regime Especial Tributdrio do
Patrimdnio de Afetagdo (aliquota tnica de 4% sobre a receita mensal ou de
1% no caso do Programa Minha Casa Minha Vida). No Substitutivo que
apresentaremos ao final, sugeriremos a manuten¢gdo de tratamento
diferenciado para esse setor.

2.1.2 Possibilidade de desoneragiio do transporte coletivo
municipal rodovidrio, metrovidrio, ferroviirio e aquaviirio de
passageiros

Em face do clamor popular pela redugdo da tarifa de transporte
coletivo municipal de passageiros, manifestado nas passeatas de junho de
2013, que levaram as ruas milhdes de pessoas em todo o Pais, o Poder Publico
federal, estadual, distrital e municipal aprovou medidas imediatas para
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resolver o problema, entre as quais a Lei n® 12.860, de 11 de setembro de
2013, que dispde sobre a reducfo a zero das aliquotas da Contribuigfio para o
PIS/Pasep e da Cofins incidentes sobre a receita decorrente da prestagdo de
servigos regulares de transporte coletivo municipal rodoviario, metrovidrio,
ferrovidrio e aquaviario de passageiros.

Deve-se, por coeréncia, como sugeriremos no Substitutivo,
permitir aos Municipios e a0 DF que desonerem o mesmo servigo do ISS.

2.2 Ampliagfio e alteraciio da Lista de Servigos

2.2.1 Servicos de informatica e congéneres (item 1 da Lista
atual)

A alteragdo proposta para o subitem 1.04 ndo é polémica. Ao
contrério, elimina duvidas em relagdio a obrigagéo tributaria de centenas de
empresas de desenvolvimento de soffware que tém direcionado sua produgio
para plataformas computacionais mais modernas do que o antigo computador
pessoal de mesa padrdo IBM. Nesse caso, ndo seria razodvel discriminar a
incidéncia do tributo em fungfo da tecnologia ou da arquitetura construtiva do
computador para o qual o sofhvare é originalmente desenvolvido.

Nio obstante, para evitar que se forme jurisprudéncia exigindo a
listagem exaustiva, em lei complementar, dos tipos de computadores para os
quais o programa esta sujeito a tributagdo pelo ISS, aperfeigoamos a redagao
proposta para o item 1.04, no sentido de tornar a mengdo a tablets e
smartphones meramente exemplificativa.

Os subitens 1.09 a 1.13, por sua vez, estdo sendo acrescidos a
Lista de Servicos.

O subitem 1.09 emprega a expressdo “computagdio em nuvem”,
uma tradugdo literal e ndo oficial do termo “cloud computing”, usado na
lingua inglesa para designar a prestacdo onerosa, via internet, de servigos de
processamento e armazenamento de dados fora das dependéncias do tomador
do servigo, em formatos com maior ou menor valor agregado.

Na justificagfio, o projeto se preocupa em mencionar alguns
desses formatos, também por meio de uma tradugdo direta de seus acronimos
em inglés: laaS (infrastructure as a service), como “infraestrutura como um
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servigo™; PaaS (platform as a service), como “plataforma como um servico™;
e SaaS (software as a service), como “programa como um Servigo™.

Computagdo em nuvem designa novas formas de organizar a
oferta e, principalmente, o consumo de sistemas de informagdo. Em vez de o
planejamento, a contratagfo, a montagem e a manutengdo desses sistemas
serem feitos por equipes prdprias, como tem sido usual ha anos, as empresas

A atratividade desses novos formatos se explica por variados
fatores. O crescimento na capacidade de transmissdo das redes de
telecomunica¢des, por exemplo, viabilizou, a custos acessiveis, a troca de
enormes volumes de dados entre o tomador e o prestador de servigo e, assim,
permitiu que o armazenamento e o processamento das informagdes passassem
a ser feitos remotamente. A possibilidade de fazer uso de tecnologias e
sistemas de gestfio, antes inacessiveis a muitas empresas em razdo dos
investimentos de capital e em pessoal especializado, ou a simples busca por
reducdes nos custos operacionais, especialmente na area de TI, também
explicam esse movimento.

Pode-se dizer que a oferta de servigos de cloud computing
acompanha as sucessivas ondas de terceirizagdo e especializagdo que tem
influenciado a estratégia de negbcios em diversos setores da economia.
Adiciona mais valor, contudo, porque envolve néo apenas a méo de obra, mas
a cessio, para uso compartilhado, de equipamentos e soffwares que outrora
compunham o ativo imobilizado da firma.

Néo ha duavida, portanto, que se trata de um mercado em
expansfo, sobre o qual poderia incidir o ISS. Analisemos, primeiramente, se a
terminologia empregada ¢ adequada, para depois avaliarmos o mérito da
decisdo de tributar essas atividades.

O uso do jargdo “nuvem”, que, no ambiente de TI, refere-se a
internet, parece inadequado por dois aspectos. Em primeiro lugar, o uso
remoto de sistemas de informago ndo requer que os dados trafeguem pela
internet, pois podem ser empregadas redes corporativas (privadas) ou
tecnologias distintas do IP, constituindo meios de transmissdo distintos da

internet.
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Para exemplificar, consideremos o “espelhamento” dos sistemas
de informacio e das bases de dados de um banco de investimento, que precisa
ser realizado por determinagdo do Banco Central. O volume de informagéo
requer a contratagdo de linhas dedicadas, em fibra otica, entre as
dependéncias do banco e do prestador de servigo. Ndo se trafegam dados pela
internet, mas o servigo prestado no sitio espethado é congénere aquilo que o
mercado costuma designar por cloud computing.

Esse exemplo nos remete ao segundo aspecto da impropriedade
da redacfio. Quando a vinculagdo semdntica ¢ circunstancial, ela pode se
alterar rapidamente, fazendo com que o termo empregado, que pouco reflete,
em si, os servigos que se deseja tributar, deixe de referencia-los.

J4 existe previso, no subitem 1.03 (“processamento de dados e
congéneres”), de tributagdio aos servigos de processamento de dados. Logo,
podera haver associagdo (sobreposigdo) entre os subitens 1.03 e 1.09 no
momento de se classificar determinado servigo. Novamente, ndo faz sentido
que a discriminag@io dependa da tecnologia que estd sendo empregada na
prestagdo, pois essa forma de diferenciagfio é muito volatil.

O PLS n° 386, de 2012-Complementar, pretende incluir um
subitem 1.12, que trata da hospedagem de contetidos digitais em geral (dados,
imagens, videos, paginas eletrdnicas e aplicativos). Analogamente, havera
risco de sobreposigio na classificagfo tributdria de determinados servigos de
TI. A titulo de exemplo, os servicos de hospedagem prestados por UOL,
Terra e diversos outros provedores na internet sdo também considerados

cloud computing.

Nessas situagdes em que um servigo puder ser classificado em
mais de um subitem da lista, como definir a aliquota a ser aplicada, se forem
diferentes? Podem até surgir interpretagGes que se proponham a diferenciar
cada classificagio, mas como separar contabilmente as receitas de um
prestador, para formagdo das bases de célculo, se todos os servigos, segundo
tal interpretacdo, forem prestados pelo provedor?

Essas as razdes que nos levam a sugerir, como aprimoramento de
forma, a aglutinagdo dos subitens 1.09 ¢ 1.12 em uma nova redagdo que
proporemos para o subitem 1.03.

O subitem 1.10, por sua vez, apresenta grande risco de gerar
dupla obrigagdo tributaria sobre parcelas indiscrimindveis da receita_de
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prestadoras de servigos de telecomunicagdes. Na justificagdo do projeto,
afirma-se que os provedores de conexdo a internet no se confundem com os
proprietarios dos meios de transmissdo (as operadoras, no caso), nem na
dimensio tecnologica, nem na juridica.

Na perspectiva técnico-funcional, alega-se que os provedores de
acesso a internet seriam as firmas responsaveis por atribuir um enderego IP ao
tomador do servigo, atividade distinta da executada pela operadora, que
simplesmente carregaria os pacotes IP de uma ponta a outra da rede. Néo se
pode dizer que tal afirmagfio € totalmente imprépria para descrever a
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Por outro lado, a atividade atribuida ao provedor de acesso
(fornecimento de um enderego IP) vem sendo realizada, ha mais de dez anos,
pela propria operadora, como parte insepardvel de servigos de
telecomunicagbes que proveem o acesso em banda larga a internet para
usudrios residenciais e empresariais. Hoje, sdo mais de 100 milhdes de
acessos fixos e moveis em banda larga, todos operados, na dimensdo
tecnoldgica, exclusivamente pela operadora de telecomunicagdes. Nesses
casos, o “provedor de acesso & internet” €, de fato, a operadora. As firmas
que, na era do acesso discado, realizavam essa atividade, hoje se dedicam a
oferecer conteidos atrativos e servigos de suporte ao assinante.

Se aprovada sem alteragdes, a redag@io do subitem 1.10 suscitara
a cobranga do ISS sobre uma parcela ndo definida da receita de servigos de
telecomunicagdes, sobre a qual ja incide o ICMS.

Na dimens3o juridica, alega-se que o provimento de acesso é
classificado como servigo de valor adicionado pelo art. 61 da Lei n° 9.472, de
1997, e, como tal, nfo se confundiria com o servigo de telecomunicagdes que
lhe dé suporte. Tal interpretagfo foi abalada, para os fins deste debate, com a
alteragdo promovida pela Anatel na defini¢do do Servigo de Comunicagéo
Multimidia (SCM), por meio da Resolugiio n® 614, de 31 de maio de 2013,
que aprovou um novo regulamento para o referido servigco. SCM € o nome
proprio do acesso fixo em banda larga 4 internet, um servico de
telecomunicagdes de interesse coletivo outorgado por meio de autorizagdo
pela Anatel.

O art. 3° desse regulamento afirma que o SCM € um servigo fixo
de telecomunicagdes de interesse coletivo que possibilita a oferta de
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capacidade de transmissdo, emissdo e recepgdo de informagSes multimidia,
permitindo inclusive o provimento de conexdo 2 internet, utilizando

quaisquer meios, a assinantes dentro de determinada drea geografica.

Dada a competéncia legal da Anatel para regulamentar os
servicos de telecomunicages, torna-se questiondvel a separagdo juridica
pretendida entre um “servigo de acesso & internet” (ou a outras redes
congéneres de computadores) e os servigos de telecomunicagdes que,
faticamente, proveem tal acesso.

Cumpre ressaltar também que essa alteragdo torna nfo mais
exigivel o pagamento pelo usuédrio do prego pelo “provimento de acesso a
internet”, atividade inexistente (e, por isso, sem valor para 0s usuérios) que
vinha sendo cobrada por milhares de provedores, com a anuéncia da Anatel,
como requisito para assinatura do SCM prestado pelas concessionarias de
telecomunicagdes.

Excluido o acesso discado & internet, ndo se vislumbram outras
situagbes em que o acesso oneroso a uma rede de computadores possa ser
provido por uma firma sem outorga de servigo de telecomunicagdes e sem que
sobre a respectiva receita ndo incida o ICMS, de forma que a referéncia
genérica contida no subitem também gera risco de conflito com a base do
tributo estadual.

Em suma, o “acesso a redes de computadores e congéneres,
inclusive a internet” € atividade oferecida de forma inata pelo SCM e por
outros servigos de telecomunicagdes, como o Servigo Movel Pessoal (SMP ou
banda larga mével), quando a conexdo é em banda larga (nfio discada). Para
evitar dupla tributagfio sobre as operadoras de telecomunicagdes, sugeriremos
a ndo inclusfo do subitem 1.10 na lista de servigos.

Nos servigos referenciados pelos subitens 1.11 e 1.13 propostos
no PLS n° 386, de 2012 - Complementar, o prestador ndo oferece capacidade
de processamento ou armazenamento de contetdos digitais (entre os quais,
informacdes de propriedade do tomador), mas o contelido em si, na forma de
noticias, videos, imagens e até aplicativos, entre outros formatos possiveis.

Com base nessa caracteristica comum, os portais de noticia na
web, o NetFlix, as lojas virtuais da Apple, o Google, o Skype, o Buscape ¢ o
Mercado Livre, entre milhares de outros contetidos ¢ aplicativos ofertados via
internet, seriam servicos congéneres para fins tributdrios. Como se Vvé, as
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expressdes “conteudos” € “aplicativos”, empregadas no item 1.11, referem-se
a produtos de natureza diversa. Conveniente seria, portanto, que a incidéncia
do ISS sobre contetidos e aplicativos fosse tipificada em itens independentes.

Com tal finalidade, exclui-se do item 1.11 o termo “contetidos”,
que passa a constar do item 1.13. Substitui-se também o emprego da
expressdo “cessfio tempordria”, cuja conotagdo aproxima-se mais da
obrigacdo de dar — e ndo de fazer, que compde o nicleo conceitual da
prestacdo de servigo tributavel pelo ISS —, pelo verbo “disponibilizar”, em
ambos 0s ¢asos.

Para evitar questionamentos relativos a constitucionalidade da
tributagio sobre a oferta de contetidos, deve-se fazer ressalva & imunidade
tributaria para jornais, livros e periédicos, prevista no art. 150, VI, “d”, da
Constituigio Federal, que se aplica aos produtos independentemente da forma
em que s@io comercializados e distribuidos (papel ou em formato digital, por
meio da internet).

2.2.2 Servicos de locagio empresarial de bens modveis e
iméveis

Nido concordamos com a inclusfo da “locagdo empresarial de
bens méveis” (subitem 3.06), em face da Sumula Vinculante 31, aprovada em
4 de fevereiro de 2010 pelo STF, declarar que “E inconstitucional a incidéncia
do ISS sobre operagdes de locagiio de bens méveis”. As razdes carreadas na
justificagdo ao projeto sdo relevantes. De fato, o leading case (RE
116.121/8P, julgado em 11.10.2000), que fundamentou a Sumula, mostrou
um Plenério dividido (6x5) e, desde entdo, a composi¢io da Corte renovou-se
quase por completo.

Importa recordar que a tributagdo dos servigos de locagdio de
bens méveis esteve presente em todas as quatro listas que precederam a atual,
a saber: (i) inciso I do § 1° do art. 71 do CTN, com redagdo dada pelo Ato
Complementar n°® 34, de 30 de janeiro de 1967; (ii) inciso XVIII da Lista
anexa ao Decreto-Lei n® 406, de 1968; (iii) item 52 da Lista do Decreto-Lei n°
834, de 1969; (iv) item 79 da Lista da LCP n° 56, de 1987. Constava,
igualmente, do projeto convertido na atual Lei do ISS como subitem 3.01 do
item 3 — servigos prestados mediante locagfo, cessdo e direito de uso e
congéneres — vetado pelo Presidente da Republica, que invocou a decisfio do
STF no retrorreferido RE. Consta ndo sé dos demais subitens do item 3 —
3.02, 3.03, 3.04 e 3.05, ndo vetados — como do subitem 15.03 — locagéo e
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manuten¢io de cofres particulares, de terminais eletrénicos, de terminais de
atendimento e de bens e equipamentos em geral € do subitem 1.05 -
licenciamento ou cess&o de direito de uso de programas de computador.

Se recuarmos no tempo, veremos que, antes da Reforma
Tributaria de 1965, a locagdo de bens mdveis era tributada pelos Estados por
meio do “imposto de transagbes”, criado com base na competéncia
concorrente (com a Unido) prevista no art. 11 da Constituigo Federal de
1934 e no art. 21 da Constituicio Federal de 1946.

Na locagdo de bens moveis, nfio temos locacdio de servigos ou
fornecimento de trabalho. Entretanto, ela se constitui em servigo, por se tratar
de venda de um bem imaterial na etapa da circulagdo econdmica consistente
na venda de um direito de uso ou gozo de um bem mével, que € considerado
como servico para efeito do ISS. Nio ha transferéncia de propriedade do bem
movel de uma pessoa para outra que continua na propriedade do locador,
apenas € transferida a posse, temporariamente.

Nio obstante essa argumentag@io, entendemos inoportuna a
inclusdo da locagfio empresarial de bens méveis na lista de servigos.

Discordamos também da tributagdo pelo ISS da “locagdo
empresarial de bens imoveis” (subitem 3.07), que até hoje nfo constou de
nenhuma Lista de Servicos, apesar de que servigos congéneres foram e
continuam sendo tributados, a exemplo de: hospedagem de qualquer natureza,
cujas modalidades estdo elencadas no subitem 9.01; locagéo de espago para
efeito da guarda de veiculos (subitem 11.01); a locagdo de espago para guarda
de outros bens estd incluida no subitem 11.04, quando se fala em
armazenamento, deposito e guarda de bens de qualquer espécie; aluguel de
capela (25.01). A oneragfio da locagdo empresarial de bens iméveis com mais
um tributo desestimularia a construgdo civil em um pais com déficit
habitacional enorme e teria um impacto negativo sobre a inflagao, pois € certo
que os locadores repassariam para os locatdrios mais esse dnus tributario, a
exemplo do que ja fazem com o Imposto sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana (IPTU).

2.2.3 Servicos de saneamento ambiental e tratamento de 4gua
Somos, contudo, contrario a reintroducdo dos subitens 7.23 —

saneamento ambiental, inclusive purificagfo, tratamento, esgotamento
sanitario e congéneres — ¢ 7.24 — tratamento e purificagio de agua. Eles
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também constaram do projeto de lei convertido na atual Lei do ISS e foram
vetados, desta feita, por razdes de mérito, pelo Presidente da Repiblica, sob
os argumentos de que:

a) poderiam comprometer o objetivo do governo de universalizar
0 acesso a tais servi¢os basicos; e

b) acarretariam aumento nas despesas no atendimento da
populagdo atingida pela falta de acesso a saneamento e dgua tratada.

Concordamos, plenamente, com esse veto, e lembramos que esta
Casa aprovou, por unanimidade, em 18 de maio de 2010, o PLS n°® 730, de
2007, que autoriza o Poder Executivo a reduzir a zero as aliquotas da
COFINS e da Contribui¢fio para o PIS/Pasep incidentes sobre a receita bruta
decorrente da prestagiio de servigo pablico de saneamento bésico. O autor do
projeto, o Senador FRANCISCO DORNELLES, informou, na justificagdo,
que essas duas contribuigGes sociais retiram das empresas estaduais de agua e
esgoto o equivalente a 8% de suas receitas, dinheiro que deixa de ir para
investimentos na ampliagfo dos servigos ou majora a conta ja salgada cobrada
dos usuarios. O projeto tramita na Cimara dos Deputados sob n® 7.467, de

2010.
Cabe, ainda, mencionar a tramitagfio nesta Casa:

a) do PLS n® 717, de 2011, do Senador AECIO NEVES, que
reduz a zero as aliquotas da Cofins e da Contribuigdo para o PIS/Pasep,
incidentes sobre servigos publicos de captagdo, tratamento e distribuigdo de
dgua e esgoto; e

b) do PLS n° 108, de 2007, do Senador RENATO

CASAGRANDE, que permite a utilizagfio de investimentos dos prestadores
de servigos publicos de saneamento basico como descontos dos montantes da

Cofins e da Contribuigfo para o PIS/Pasep.
2.2.4 Servigos vinculados a indistria grafica

O projeto pde fim a bitributagdo (ICMS e ISS) que afeta, de
longa data, o importante setor da industria grafica, composto de vinte mil
graficas, com produgdo anual de R$ 30 bilhdes (2,3% da industria de
transformacio) e duzentos e vinte mil empregos, aportando maior seguranga
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juridi€a aos contribuintes prestadores dos servigos referidos no subitem 13.05
da Lista.

2.2.5 Servicos relativos a fonografia por encomenda

Ndo ha davida de que a inser¢do da expressdo “feita por
solicitagdo de outrem ou por encomenda” individualiza a prestagdo dos
servicos de produgdo, gravacio, edicdo e legendagem de filmes, videoteipes,
discos, fitas cassete, compact disc, digital video disc e congéneres, tornando-a
passivel de incidéncia do ISS e afastando-a da incidéncia do ICMS. Deve ser,
contudo, retirada a expressdo “distribuigdo”, passivel de tributagiio pelo
ICMS. Com a edi¢cdo da Emenda Constitucional n°® 75, em 15 de outubro de
2013, que acrescentou a alinea e ao inciso VI do art. 150 da Constituigéo,
instituindo nova hipdtese de imunidade de impostos, torna-se necessario
excetuar da tributagio fonogramas e videogramas musicais produzidos no
Brasil contendo obras musicais ou literomusicais de autores brasileivos e/ou
obras em geral interpretadas por artistas brasileiros bem como os suportes
materiais ou arquivos digitais que os contenham, salvo na etapa de
replicacdo industrial de midias dticas de leitura a laser. A boa técnica
legislativa sugere que se mencione o dispositivo constitucional, em vez de

reproduzi-lo.
2.2.6 Propaganda e publicidade

O Senador FRANCISCO DORNELLES apresentou emenda ao
subitem 17.25 proposto, alegando que haveria maior precisdo conceitual se
fosse empregado o termo “inserg¢do” no lugar de “veiculagéio” do material
publicitario, porque “veicular” seria ato proprio de divulgacdo de conteidos
por meio de comunicag¢do social (radio, televisdo, livros, jornais e revistas),
nos quais a incidéncia do tributo € afastada.

Decerto que parte da receita dos provedores de contetdos e
aplicativos na internet provém da venda de espago publicitario em suas
paginas eletronicas, de forma que, sem a previsfo contida no subitem 17.25, a
atividade econémica desses agentes ndo estaria sendo homogeneamente
tributada.

Sugerimos, portanto, que se acate a emenda proposta pelo
Senador DORNELLES, sem excluir o termo “propaganda” originalmente
incluido no projeto, para evitar dibias interpretagdes sobre a diferenca
conceitual entre propaganda e publicidade que possam resultar em néo



35

incidéncia do ISS sobre parcela dos servigos de natureza comercial.
Aprimoramos, contudo, a redagdo proposta pelo Senador DORNELLES,
substituindo a expressio “radio e televisdo” pelo texto contido na parte final
da alinea “d” do inciso X do § 2° do art. 155 da Constitui¢o: “modalidades
de radiodifusio sonora e de sons e imagens de recepgdo livre e gratuita”.

2.2.7 Inclusdo de outros servicos

Acolhemos, por pertinentes, as sugestdes apresentadas por
entidades municipalistas no sentido de alterar e incluir os seguintes subitens:

Redagiio da LCP n® 116, de 2013

Alteracio ou inclusdo sugerida

Inexistente.

4.24 - Confecgdo de lentes oftalmologicas
sob encomenda.

Inexisiente 6.06 - Aplica¢do de tatuagens, piercings e
congéneres.
706 - florestamento, reflorestamento, | 7.16 - Florestamento, reflorestamento,

semeadura, adubagdo e congéneres.

semeadura, adubagfo, reparacio de solo,
plantio, silagem, colheita ¢ congéneres.

11.02 - Vigilancia, seguranga ou | 11.02 - Vigildncia, seguranga ou
monitoramento de bens ¢ pessoas. monitoramento  de  bens, pessoas ¢
semoventes.

14.05 - Restauragdo, recondicionamento,
acondicionamento, pintura, beneficiamento,
lavagem, secagem, tingimento,
galvanoplastia, anodizagdo, corte, recorte,
polimento, plastificagfio e congéneres, de
objetos quaisquer.

14.05 - Restauragio, recondicionamento,
acondicionamento, pintura, beneficiamento,
favagem, secagem, tingimento,
galvanoplastia, anodizagfio, corte, recorte,
plastificagdo, costura, acabamento,
polimento e congéneres, de objetos
quaisquer.

Inexistente

14.14 - Guincho intramunicipal, guindaste
e icamento.

25.02 — Cremagio de corpos e partes de
corpos cadavéricos.

25.02 - Translado intramunicipal e
cremagio de corpos e partes de corpos
cadavéricos.

Inexistente

25.05 - Cessdo de uso de espagos em

cemitérios para sepultamento.
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2.3 Cilculo do valor adicionado nos Municipios para creditamento das
parcelas do ICMS a eles pertencentes

O art. 158, paragrafo tnico, inciso 1, da Carta Magna determina
que, no minimo, 3/4 (trés quartos) da parcela do ICMS pertencente aos
Municipios seja creditada, pelos Estados, aos respectivos Municipios, na
propor¢io do valor adicionado nas operagdes relativas & circulagio de
mercadorias e nas prestagbes, realizadas em seus territorios. Nada mais justo
que o valor adicionado seja computado em beneficio do Municipio onde a
operagdo ou prestagdo foi realizada, conforme proposto no art. 7° do projeto.
Entretanto, o creditamento de que se trata ndo abrangera as transagdes
comerciais ndo presenciais, s6 aproveitara aos Municipios situados na mesma
unidade federada (Estado ou Distrito Federal), o que ficard explicito no ajuste
de redagdo que proporemos no substitutivo. Adicionalmente, proporemos o
desdobramento do dispositivo sugerido em dois paragrafos, em beneficio da
melhor técnica legislativa.

2.4 Tributacio dos profissionais autbnomos e das sociedades
uniprofissionais de profissionais liberais

As razdes historicas que levaram o legislador complementar a
instituir a dicotomia das bases de calculo no ISS no CTN, de 1966, e no
Decreto-Lei n° 406, de 1968, estdo registradas em estudo inédito de Gilberto
de Ulhéa Canto, coautor do CTN, onde se 1é:

[ sabido que o ISS pode revestir-se, ora das caracteristicas de
imposto pessoal e direto, ora das de tributo real e indireto, conforme o
respeclivo 6nus, de acordo com a natureza do servigo, seja ou ndo
transferivel ao consumidor final. Assim, por exemplo, no caso de
servicos de lavanderia, pode o gravame ser transferido, como no
Imposte de Circulagiio de Mercadorias, tipico dos tributos indiretos,
ao tomador do servico, ao passo que na prestagio de servigos
profissionais, como de auditoria e contabilidade, advocacia,
arquitetura e outros, o dnus do imposto € suportado definitivamente
pelo seu contribuinte legal, o prestador do servigo. Nesta hipdtese,
caso a legislagiio federal uniforme, complementar da Constituigéo, ndo
excluisse da norma geral de incidéncia do ISS sobre o movimento
econdmico tais atividades, estaria desvirtuando o suporte econdbmico
de tributo, de forma a transforma-lo em verdadeiro imposto
municipal sobre a renda, com a agravante de incidir sobre a
receita bruta. (grifamos)

Havera que se manter a cautelosa distingdio que hoje € feita ...
entre servigos prestados pelo proprio contribuinte e cutros servigos,
para vedar, no primeiro caso, a adogfio, para base de calculo do
imposto, do prego do servigo, pois na hipétese o 1SS assume cardter de
imposto direto, inevitavelmente confundido com o imposto de renda,
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sob a forma de tributo sobre a receita bruta, caracteristica que nfio tem
quando grava servigo de carater comercial (lavagem de roupa,
fornecimento de hospedagem, etc).

Concordamos, pois, com a Emenda n° 2 do Senador
FRANCISCO DORNELLES, que intenta preservar os §§ 1° e 3° do art. 9° do
Decreto-Lei n° 406, de 1968, para garantir um continuum normative, que
distingue o ISS-servicos e o ISS-renda, Iliberando este ultimo da
inconstitucionalidade de ser um tmposto suplementar sobre a renda dos
profissionais auténomos.

I1-vYOTO

Diante do exposto, votamos favoravelmente & aprovagdo do
Projeto de Lei do Senado n® 386, de 2012 — Complementar, e das Emendas
n% 1, 2 e 4, e a aprovagdo parcial da Emenda n° 3, na forma do seguinte
Substitutivo.

EMENDA N° 1-CAE (Substitutivo)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 386, DE 2012 —
COMPLEMENTAR

Altera a Lei Complementar n® 116, de 31 de julho de
2003, que dispde sobre o Imposto sobre Servigos de
Qualquer Natureza; a Lei n® 8.429, de 2 de junho de
1992 — Lei de Improbidade Administrativa; e a Lei
Complementar n® 63, de 11 janeiro de 1990, que
dispde sobre critérios e prazos de crédito das
parcelas do produto da arrecadacio de impostos de
competéncia dos Estados e de transferéncias por
estes recebidas, pertencentes aos Municipios.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
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Art, 1° A Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003,
passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

X - do florestamento, reflorestamento, semeadura, adubaco,
reparagdo de solo, plantio, silagem, colheita e congéneres, no casc dos
servigos descritos no subitem 7.16 da lista anexa;

XVI — dos bens, semoventes ou do domicilio das pessoas,
vigiados, segurados ou monitorados, no caso dos servigos descritos no
subitem 11.02 da lista anexa;

XIX ~ do Municipio onde esta sendo executado o transporte, no
caso dos servigos descritos pelo item 16 da lista anexa;

§ 4° O imposto serd devido no local do estabelecimento do
tomador ou intermedidrio do servigo ou, na falta de estabelecimento,
onde ele estiver domiciliado, na hipdtese do descumprimento do capus
ou do § 1°, ambos do art. 8°-A desta Lei Complementar.”(NR)

.......................................................................................................

Il - a pessoa juridica tomadora ou intermedidria de servigos,
ainda que imune oo isenta, na hipdtese prevista no § 4° do art. 3° desta
Lei Complementar.”(NR)

Art. 2° A Lei Complementar n® 116, de 31 de julho de 2003,
passa a vigorar acrescida do art. §°-A:

“Art. 8°-A. A aliquota minima do Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza ¢ de 2% (dois por cento).

§ 1° O imposto nfo serd objeto de concessdo de isengBes,
incentivos e beneficios tributarios ou financeiros, inclusive de redugiio
de base de caleulo ou de crédito presumido ou outorgado, ou qualquer
outra forma que resulte, direta ou indiretamente, em uma carga
tributdria menor que a decorrente da aplicagfio da aliquota minima
estabelecida no caput, exceto para os servigos a que se referem os
subitens 7.02, 7.05 e 16.01 da lista anexa.



§ 2° E nula a lei ou ato do Municipio ou
Distrito  Federal que ndo respeite as disposigdes deste artigo,
aplicando-se a regra do § 4° do art. 3° desta Lei Complementar, com a

aliquota minima prevista no caput deste artigo no caso de servigo
nrestado a tomador ou intermedidrio localizado em Municipio diverso

Presaia a4 nacol LU cliial QCANlLAUD

daquele onde estd localizado o prestador do servigo.

§ 3° A anulagiio a que se refere o § 2° deste artigo gera, para o
prestador do servigo, perante o Municipio ou Distrite Federal, que néo
respeitar as disposigdes deste artigo, o direito & restituigdo do valor
efetivamente pago de Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza,
calculado sob a égide da lei nula.

Art. 3° A lista de servigos anexa a Lei Complementar n°® 116, de
31 de julho de 2003, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

1.03 — Processamento, armazenamento ou hospedagem de
dados, textos, imagens, videos, pdginas eletrénicas, aplicativos,
sistemas de informagio, entre outros formatos, ou congéneres.

1.04 — Elaboragio de programas de computadores, inclusive de
jogos cletrdnicos, independentemente da arquitetura construtiva da
maquina em que O programa serd executado, inciuindo tablets,
smariphones e congéneres.

1.09 — Disponibilizagio de aplicativos em pagina eletrénica.

1.10 — Disponibilizagdo de contetdos de audio, video, imagem e
texto em pdginas eletronicas, exceto no caso de jornais, livros e
periodicos.
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7.16 — Florestamento, reflorestamento, semeadura, adubagio,
reparagdo de solo, plantio, silagem, colheita e congéneres.

11.02 - Vigilancia, seguranga ou monitoramento de bens,
pessoas ¢ semoventes.

......................................................................................................

13.05 - Composigiio gréfica, inclusive confecgéio de impressos
grificos, fotocomposicdo, clicheria,  zincografia, litografia,
fotolitografia, exceto se destinados a posterior operagio de
comercializagio ou indusirializagdo, ainda que incorporados, de
qualquer forma, a outra mercadoria que deva ser objeto de posterior
circulagfio, tais como bulas, rétulos, etiquetas, caixas, cartuchos e
embalagens, manuais técnicos e de instrugdo, quando ficardo sujeitos
ao ICMS.

13.06 - Produgio, gravagio, edi¢io e legendagem de filmes,
videoteipes, discos, fitas cassete, compact disc, digital video disc e
congéneres, quando feita por solicitagiio de outrem ou por encomenda,
ressalvado o disposto no art. 150, VI, e, da Constitui¢io Federal.

14.05 — Restauragiio, recondicionamento, acondicionamento,
pintura,  beneficiamento,  lavagem,  secagem,  tingimento,
galvanoplastia, anodizagdo, corte, recorte, plastificagdo, costura,
acabamento, polimento e congéneres de objetos quaisquer.

16.01 — Servigos de transporte coletivo municipal rodoviério,
metrovidrio, ferrovidrio ¢ aquavidrio de passageiros.

16.02 — Qutros servigos de transporte de natureza municipal.

17.25 ~ Insercio de textos, desenhos ¢ outros materiais de
propaganda e publicidade, em qualquer meio (exceto em livros,
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jornais, periddicos e nas modalidades de servigos de radiodifusdo
sonora ¢ de sons e imagens de recepgdo livre e gratuita).

25.02 - Translado intramunicipal e cremagio de corpos e partes
de corpos cadavéricos.

2505 — Cessio de uso de espagos em cemitérios para
sepuitamento.

Art. 4° A Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, passa a vigorar
com as seguintes altera¢des:

“Se¢do II-A - Dos Atos de Improbidade Administrativa
Decarrentes de Concessdio ou Aplicagio Indevida de Beneficio
Financeiro ou Tributdrio

Art.10-A. Constitui ato de improbidade administrativa qualquer
agdo ou omissdo no sentido de conceder, aplicar ou manter beneficio

financeiro ou tributario contréario ao que dispdem o caput e o § 1° do
art. 8°-A da Lei Complementar n® 116, de 31 de julho de 2003."

AT, 121 e ettt e e n st

[V - na hipbtese do art. 10-A, perda da fung¢iio publica,
suspensio dos direitos politicos de cinco a oito anos e multa civil de
até trés vezes o valor do beneficio financeiro ou tributério concedido.

§ 13. Para os efeitos deste artigo, também se considera pessoa
juridica interessada o ente tributante que figurar no polo ativo da
obrigacfo tributdria de que tratam o § 4° do art. 3° € 0 art. 8°-A da Lei
Complementar n® 116, de 31 de julho de 2003.” (NR)

Art. 5° Ficam acrescidos os §§ 1°-A e 1°-B ao art. 3° da Lei
Complementar n° 63, de 11 de janeiro de 1990, com a seguinte redag@o:

SATE 30, e e ee oo e I
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§ I°-A. Na hipétese de pessoa juridica promover saidas de
mercadorias por estabelecimento diverso daquele no qual as
transagdes comerciais s3o realizadas, excluidas as transagdes
comerciais ndo presenciais, o valor adicionado deverd ser computado
em favor do Municipio onde ocorreu a transagio comercial, desde que
ambos os estabelecimentos estejam Jocalizados no mesmo Estado ou

Distrito Federal.

§ 1°-B. No caso do disposto nc §1°-A deste artigo, devera, no
documento fiscal correspondente, constar a identificagio do
estabelecimento no qual a transagio comercial foi realizada.

Art. 6° Os entes federados deverdo, no prazo de I (um) ano,
contado da publicacdo desta Lei, revogar os dispositivos que contrariem o
disposto no caput e no § 1° do art. 8°-A da Lei Complementar n® 116, de 31

de julho de 2003.

Art. 7° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua

publicagdo.

Pardagrafo tinico. O disposto no art. 10-A, no inciso IV do art. 12
e no § 13 do art. 17, todos da Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992, sé
produzira efeitos apds o decurso do prazo referido no art. 6° desta Lei

Complementar.

Sala da Comissdo, 12 de novembro de 2013

/ , Presidente

Z , Relator
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA DOS ESTADOS UNIDOS DQ BRASIL {DE 16 DE JULHO
DE 1934}

Art 11 - E vedada a bitributagdo, prevalecendo o imposto decretade pela Unigo quando a
competéncia for concorrente. Sem prejuizo do recurso judicial que couber, incumbe ao Senadoe
Federal, ex officio ou mediante provocacao de qualkyuer contribuinte, declarar a existéncia da
bitributag@o e determinar & qual dos dois tributos cabe a prevaléncia.

Art 21 - A Unido e os Estados poderdo decretar outros tributos além dos que |he sao
atribuidos por esta Constituigao, mas o imposto federal excluird o estadual idéntico. Os Estados
farao a arrecadagao de tais impostos e, a medida que ela se efetuar, entregarao vinte por cento
do produto a Uni&o e quarenta por cento acs Municipios onde se tiver realizado a cobranga.

Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorréntemente
sobre:

[ - direito tributario, financeiro, penitencidrio, econdmico e urbanistico;

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sang8o do Presidente da Republica, ndo
exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 ¢ 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente sobre:

I - sistema tributario, arrecadagdo e distribuicdo de rendas;

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou
Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresse Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigio.
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Art. 146. Cabe a lei complementar:

[ - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributéria, entre a Unifio, os
Estados, o Distrito Federal € os Municipios;

IT - regular as limitagdes constitucionais ao poder de tributar;

III - estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo tributdria, especialmente sobre:

a) definigéo de tributos e de suas espécies, bem como, em relagio aos impostos
discriminados nesta Constitui¢#o, a dos respectivos fatos geradores, bases de caleulo e
contribuintes;

b) obrigaciio, langamento, crédito, prescri¢do e decadéncia tributarios;

¢) adequado tratamento tributario ao ato cooperativo praticado pelas sociedades
cooperativas.

d) defini¢do de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e para as
empresas de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou simplificados no caso do
imposto previsto no art. 155, I, das contribui¢des previstas no art. 195,1e §§ 12 e 13, e
da contribuicéo a que se refere o art. 239. (Incluido pela Emenda Constitucional n°
42. de 19.12.2003)

Pardgrafo tnico. A lei complementar de que trata o inciso III, d, também poderd instituir
um regime Unico de arrecadagio dos impostos e contribuigdes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, observado que: (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 42. de 19.12.2003)

I - serd opcional para o contribuinte; (Inciuido pela Emenda Constitucional n® 42,
de 19.12.2003)

I - poderdo ser estabelecidas condiges de enquadramento diferenciadas por
Estado; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 42 de 19.12.2003)

III - o recolhimento serd unificado e centralizado e a distribui¢do da parcela de recursos
pertencentes aos respectivos entes federados serd imediata, vedada qualquer retenco ou
condicionamento; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

IV - a arrecadagio, a fiscalizago e a cobranga poderfio ser compartilhadas pelos entes
federados, adotado cadastro nacional tnico de contribuintes. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 42, de 19.12.2003)
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Art. 147. Competem & Unido, em Territério Federal, os impostos estaduais e, se o
Territorio ndo for dividido em Municipios, cumulativamente, os impostos municipais;
ao Distrito Federal cabem os impostos municipais.

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unifo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

1IT - cobrar tributos:

a) em relagio a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os
houver instituido ou aumentade;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou
aumentou;

c} antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os
instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b; {Incluido pela Emenda
Constitucional n® 42. de 19.12.2003)

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: (Redaco
dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

§ 2.° O imposto previsto no inciso 11 atendera ao seguinte: (Redacio dada pela Emenda
Constitucional n° 3. de 1993}

d) nas prestagbes de servigo de comunicagdo nas modalidades de radiodifus&o sonora e de
sons e imagens de recepgdo livre e gratuita; (Incluido pela_Emenda Constitucional n® 42, de

198.12.2003)
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IIT - servigos de qualquer natureza, nio compreendidos no art. 155, Ii, definidos em lei
complementar. (Redacio dada pela Emenda Constitucional n® 3. de 1993)

§ 3° Em relagfo ao imposto previsto no inciso III do caput deste artigo, cabe 4 lei
complementar: {Redacio dada pela Emenda Constitucional n® 37, de 2002)

I - fixar as suas aliquotas mdaximas ¢ minimas; {Redacio dada pela Emenda
Constitucional n°® 37. de 2002)

I - excluir da sua incidéncia exportagdes de servigos para o exterior. (Incluido pela
Emenda Constitucienal n® 3. de 1993)

[II - regular a forma e as condigdes como isengdes, incentivos e beneficios fiscais serdo
concedidos e revogados. {Incluide pela Emenda Conslitucional n® 3, de 1993)

Paragrafo Gnico. As parcelas de receita pertencentes aos Municipics, mencionadas no
inciso IV, serdo creditadas conforme os seguintes critérios:

I - trés quartos, no minimo, na proporgo do valor adicionado nas operagdes relativas a
circulagio de mercadorias e nas prestagbes de servigos, realizadas em seus territorios;

Art. 161. Cabe a lei complementar:

I - definir valor adicionado para fins do disposto no art. 158, paragrafo tnico,

TITULO X
ATO DAS DISPOSIGOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS
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Art. 88. Enquanto lei complementar ndo disciplinar o disposto nos incisos I e 1If do §
3°do art. 156 da Constituigio Federal, o imposto a que se refere o inciso Il do caput do
mesmo artigo:(Incluido pela Emenda Constitucional n® 37, de 2002)

I — terd aliquota minima de dois por cento, exceto para 0s servicos a que se referem
os itens 32, 33 e 34 da Lista de Servigos anexa ao Decreto-Lexr n° 406, de 31 de
dezembro de 1968; {Incluido pela Emenda Constitucional n° 37, de 2002)

Il — nfo sera objeto de concessdio de isengdes, incentivos e beneficios fiscais,
que resulte, direta ou indiretamente, na redugdo da aliquota minima estabelecida no
inciso L. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 37, de 2002)

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 37, DE 12 DE JUNHO DE 2002

Altera os arts. 100 e 156 da
Constituicao Federal e acrescenta os
arts. 84, 85, 86, 87 ¢ 88 ao Atodas
Disposicées Constitucionais
Transitoérias.

LEI COMPLEMENTAR N° 22, DE 9 DE DEZEMBRO DE 1974

. o Da-novaredagho-ao-art—11,-de-Decreto-Lei-n?
Revogada pela Lei Complementar n® 116, de 106_de 31 ded o 1968 di l

2003
sebre-isensde-do-imposto-sobre-senvges:

LEI COMPLEMENTAR N° 56, DE 15 DE DEZEMBRO DE 1987

Revogada pela Lei Complementar n® 116, de : 83450 loi-n° 406de 21
2003 j !

LE!I COMPLEMENTAR N° 63, DE 11 DE JANEIRO DE 1990

Dispde sobre critérios e prazos de crédito das
parcelas do produto da arrecadacac de
impostos de competéncia dos Estados e de
transferéncias por estes recebidos,
pertencentes acs Municipios, e da outras
providéncias.
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Art. 3° 25% (vinte e cinco por cento) do produto da arrecadagio do imposto sobre Operagoes
relativas a CirculagBo de Mercadorias e sobre Prestacao de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo serdo creditados, pelos Estados, aos
respectivos Municipios, conforme os seguintes critérios:

§ 12O valor adicionado corresponder4, para cada Municipio: (Redacio dada pela Lei
Complementar n° 123. de 2006)

I — ao valor das mercadorias saidas, acrescido do valor das prestacdes de servicos,
no seu territério, deduzido o valor das mercadorias entradas, em cada ano
civil; (Incluido pela Lei Complementar n° 123, de 2006)

II — nas hipéteses de tributagdo simplificada a que se refere o paragrafo tnico
do art. 146 da Constituicio Federal, e, em outras situagdes, em que se dispensem os
controles de entrada, considerar-se-a como valor adicionado o percentual de 32% (trinta
e dois por cento) da receita bruta. (incluido pela Lei Complementar n° 123. de 2006)

§ 2° Para efeito de calcule do valor adicionado serfio computadas:

LEI COMPLEMENTAR N° 87, DE 13 DE SETEMBRO DE 1996

Dispde sobre o imposto dos Estados e do
Distrito Federal sobre operagtes relativas a
circulagio de mercadorias e sobre prestagdes
de servigos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacgao, e da outras
providéncias. {LEl KANDIR)

LE!I COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispde sobre a elaboracgao, a redagéo, a
alteracao e a consolidacao das leis, conforme
determina o paragrafo Unico do art. 58 da

. Constituicdo Federal, e estabelece normas
para a consolidagao dos atos normativos que
menciona.
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Art. 3° A lei serd estruturada em trés partes basicas:

IH - parte final, compreendendo as disposices pertinentes as medidas necessarias a
implementa¢ao das normas de conteudo substantivo, as disposi¢des transitorias, se for o
caso, a clausula de vigéncia e a cldusula de revogagio, quando couber.

Art. 11. As disposi¢Bes normativas serfo redigidas com clareza, precisic e¢ ordem
légica, observadas, para esse propdsito, as seguintes normas:

II - nos demais casos, por meio de substituigho, no préprio texto, do dispositivo
alterado, ou acréscimo de dispositivo novo, observadas as seguintes regras:

d) & admissivel a reordenagao interna das unidades em que se desdobra o artigo, identificando-
se o artigo assim modificado por alteragio de redacio, supressao ou acréscimo com as letras
‘NR' maidsculas, entre parénteses, uma Unica vez ao seu final, obedecidas, quando for o caso,
as prescrigbes da alinea "¢".  (Redacdo dada pela Lei Complementar n® 107, de 26.4.2001)

LE! COMPLEMENTAR N° 100, DE 22 DE DEZEMBRO DE 1999

Altera-o-Decreto-Lei-r® 406 -de-31-de dezembro
: mentar n®.56_de_15-de
Revogada pela Lei Complementar n° 116, de de-1068,c-atLeiComple ’ )
20037 sujeiie-ac-tmposte-sebre-Servigos-de Qualguer
Natureza-

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestio
fiscal e da outras providéncias.
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LEI COMPLEMENTAR N° 116, DE 31 DE JULHO DE 2003

Dispde sabre o Imposto Sobre Servigos de
Qualguer Natureza, de competéncia dos
Municipics e do Distrito Federal, e da outras
providéncias.

Art. 320 servigo considera-se prestado e o imposto devido no local do estabelecimento
prestador ou, na falta do estabelecimento, no local do domicilic do prestador, exceto nas
hipoteses previstas nos incisos | a XXIl, quando o imposto sera devide no local  (Vide Lei
Complementar n® 123, de 2006}

I — do estabelecimento do tomador ou intermediario do servico ou, na falta de
estabelecimento, onde ele estiver domiciliado, na hipotese do § 12do art. 12 desta Lei
Complementar;

XII - do florestamento, reflorestamento, semeadura, adubagfio ¢ congéneres, no caso
dos servigos descritos no subitem 7.16 da lista anexa;

XIII - da execugdo dos servigos de escoramento, contengdo de encostas e congéneres,
no case dos servigos descritos no subitem 7.17 da lista anexa;

XIV — da limpeza e dragagem, no caso dos servigos descritos no subitem 7.18 da lista
anexa;

XV — onde o bem estiver guardado ou estacionado, no caso dos servigos descritos no
subitem 11.01 da lista anexa;

XVI - dos bens ou do domicilio das pessoas vigiados, segurados ou monitorados, no
caso dos servigos descritos no subitem 11.02 da lista anexa;

XVII — do armazenamento, depdsito, carga, descarga, arrumacio ¢ guarda do bem, no
caso dos servigos descritos no subitem 11.04 da lista anexa;

XVIII - da execugdo dos servigos de diversdo, lazer, entretenimento e congéneres, no
caso dos servigos descritos nos subitens do item 12, exceto o 12.13, da lista anexa;

XIX — do Municipio onde est4 sendo executado o transporte, no caso dos servigos
descritos pelo subitem 16.01 da lista anexa;
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XX —do estabelec;imento do tomador da médo-de-obra ou, na falta de estabeiecimento,
onde ele estiver domiciliado, no caso dos servigos descritos pelo subitem 17.05 da lista
anexa;

§ 32 Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no local do estabelecimento
prestador nos serviges executados em dguas maritimas, excetuados 0s servigos descritos
no subitem 20.01.

Art. 4° Considera-se estabelecimento prestador o local onde o contribuinte desenvolva a
atividade de prestar servigos, de modo permanente ou temporario, e que configure
unidade econdmica ou profissional, sendo irrelevantes para caracteriza-lo as
denominagdes de sede, filial, agéncia, posto de atendimento, sucursal, escritorio de
representacdo ou contato ou quaisquer outras que venham a ser utilizadas.

Art. 6° Os Municipios ¢ o Distrito Federal, mediante lei, poderfio atribuir de modo
expresso a responsabilidade pelo crédito tributério a terceira pessoa, vinculada ao fato
gerador da respectiva obrigagiio, excluindo a responsabilidade do contribuinte ou
atribuindo-a a este em carater supletivo do cumprimento total ou parcial da referida
obrigacdo, inclusive no que se refere a multa ¢ aos acréscimos legais.

§ 29 Sem prejuizo do disposto no eaput e no § 12 deste artigo, sdo responsaveis: (Vide
Lei Complementar 1° 123. de 2006).

I - o tomador ou intermediério de servigo proveniente do exterior do Pais ou cuja
prestagHo se tenha iniciade no exterior do Pais;

II - a pessoa juridica, ainda que imune ou isenta, tomadora ou intermediiria dos
servicos deseritos nos subitens 3.05, 7.02, 7.04, 7.03, 7.09, 7.10, 7.12, 7.14, 7.15, 7.16,
7.17,7.19,11.02, 17.05 e 17.10 da lista anexa.

Art. 7% A base de célculo do imposto € o preco do servigo.

§ 12 Quando os servigos descritos pelo subitem 3.04 da lista anexa forem prestados no
territorio de mais de um Municipio, a base de célculo sera proporcional, conforme o
caso, a exiensdo da ferrovia, rodovia, dutos e condutos de qualquer natureza, cabos de
qualquer natureza, ou ao nimero de postes, existentes em cada Municipio.

§ 2°Ndo se incluem na base de calculo do Imposto Scbre Servigos de Qualquer
Natureza:
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I'- o valor dos materiais fornecidos pelo prestador dos servigos previstos nos itens 7.02 e
7.05 da lista de servigos anexa a esta Lei Complementar;

1I- (VETADO)

§3° (VETADO)

Art. 8% As aliquotas maximas do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza sdo as
seguintes:

I- (VETADO)

II - demais servigos, 5% (cinco por cento).

LEI COMPLEMENTAR N° 123, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2006

Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e
da Empresa de Pequeno Porte; aitera
dispositivos das Leis n® 8.212 € 8.213, ambas
de 24 de juthc de 1991, da Consolidagio das
Leis do Trabalho - CLT, aprovata pelo Decreto-
Lei n? 5.452, de 1° de maio de 1943, da Lei

n® 10.189, de 14 de fevereiro de 2001, da Lei
Complementar n 63, de 11 de janeiro de 1990;
e revoga as Leis n® 9.317, de 5 de dezembro
de 1996, e 9.841, de 5 de ocutubro de 1999,

LEI N° 3.071, DE 1° DE JANEIRO DE 1916.

Revogada pela Lei n® 16.408, de 2002
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M—Vicios—ou-—mat-—procedimente- do—locader-{Redagio—dada pelo-Decreto—doPode
Legislativen® 3735 de-1610)-

LEIN®5.172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966.

Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e
institui normas gerais de direito tributario
aplicaveis a Uniao, Estados e Municipics.
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aﬂwdade—fRedaeae—daéa—aele—Qe&ete—ke&—n—E&——de%—%@)—
§—1° Para-os—efeitos—déste—anigo—considera-se—servico——(Redagdo—dada—pelo—Ato

GCemplementar—n2-- 34 —de— 1967+ —(Revogado pelo Decreto-lein® 406, de 1968)
_L—mea@ae—d&%%ﬂs—mév&s—{Revoqado pefo Decreto |EI n° 406 de 1968).

Ha#quer—natu;eza—mevoqado pelo Decreto let n° 406 de 1968)
——I#———jsges—e—dwe;sees—pubhsas—-mevoqado pelg Decreto Ier n° 406, de 1968)

lei _ 4086, de 1968)

pelo Decreto lei n® 408, de 1968),

a%méade—@edasae—éadaheele—#eaéemslemermm—%—dwg&q—-( Revoqado pelo

Decreto-lei n° 408, de 1968).
— : 3 do-im j : {Revogado pelo
Decreto-lei n° 408, de 1968).

de . : 1968),
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eeﬂqueﬂm—pepeemg%de—valer—te%al—éa—epepa@ee— Revoqado pelo Decreto |e| n” 400, de 1968)

Decreto-lel n® 406 de : 1 968),

sem&e—ﬂae%daaele—%e—@ems&emen@ar—n%de—é%@@l}—( Revoqado peio Decreto-
lei n° 406, de 1968).

GemslemeMar—n—Sfi—de%A—Q@?—}—(Revooado pelo Decreto Ie| n® 406 de 1968).

Art. 73.-Centribuinte-do-imposte-é-o-prestaderde-servige——(Revogado pelo Decreto-le]
n° 406, de 1968).

Art. 128. Sem prejuizo do disposto neste capitulo, a lei pode atribuir de modo expresso
a responsabilidade pelo crédito tributdrio a terceira pessoa, vinculada ao fato gerador da
respectiva obrigagdo, excluindo a responsabilidade do contribuinte ou atribuindo-a a
este em carater supletivo do cumprimento total ou parcial da referida obrigacéo.

Art. 165. O sujeito passivo tem direito, independentemente de prévio protesto, &
restituicdo total ou parcial do tributo, seja qual for a modalidade do seu pagamento,
ressalvado o disposto no § 4° do artigo 162, nos seguintes casos:

[ - cobranga ou pagamento esponténec de tributo indevido ou maior que o devido em
face da legislacdo tributaria aplicdvel, ou da natureza ou circunstancias materiais do fato
gerador efetivamente ocorrido;

II - erro na edificagdo do sujeito passivo, na determinago da aliquota aplicavel, no
calculo do montante do débito ou na elaboragéo ou conferéncia de qualquer documento
relativo ao pagamento;

III - reforma, anulagéo, revogagio ou rescisio de decisio condenatoria.

DECRETO-LEI N° 201, DE 27 DE FEVEREIRO DE 1967.

Disp&e sobre a responsabilidade dos
Prefeitos e Vereadores, € da outras
providéncias.
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DECRETO-LEI N° 406, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1968.

Estabelece normas gerais de direito financeiro,
aplicaveis aos impostos soébre operagdes
relativas a circulagao de mercadorias e sébre
servigos de qualquer natureza, e da outras
providéncias.

hs%anﬁea—sweﬁe«ae—impéste—sébre—sweu{a@a
Lein® B34 de1969)  (Revogado pela Lei Complementar n° 116. de 2003}

Art 9° A base de calculo do impfsto & o prego do servigo.

§ 1° Quando se tratar de prestacio de servicos sob a forma de trabalho pessoal do
proprio contribuinte, o impésto serd calculado, por meio de aliquotas fixas ou varidveis, em
fungao da natureza do servigo ou de outros fatores pertinentes, nestes nac compreendida a
importancia paga a titulo de remuneragdo do proprio trabalho.

§ 2° Na prestagao dos servigos a que se referem os itens 19 e 20 da lista anexa o
imposto sera calculado sébre o prego deduzido das parcelas correspondentes:  (Redacdo
dada pelo Becreto-Lei n® 834, de 1969)

a) ao valor dos materiais fornecidos pelo prestador dos servicos,  (Redagdo dada
pelo Decreto-Lei n° 834, de 1969)

b) ao valor das subempreitadas ja tributadas pelo imposto. (Redacdo dada_pelo
Decreto-Lei n® 834, de 1969)

§ 3° Quando os servigos a que se referem os itens 1, 4, 8, 25, 52, 88, 89, 90, 91 e 92
da lista anexa forem prestados por sociedades, estas ficarao sujeitas ao imposto na forma do §
1°, calculado em relacdo a cada profissional habilitado, socio, empregado cu nao, que preste
servigos em nome da sociedade, embora assumindo responsabilidade pessoal, nos termos da
lei aplicavel.  (Redacao dada pela Lei Complementar n° 56, de 1987)

§ 42 Na prestagio do servigo a que se refere o item 101 da Lista Anexa, o imposto &
calculado sobre a parcela do prego correspondente a proporgio direta daela da extenséo da
rodovia explorada, no territéric do Municipio, ou da metade da extens&o de ponte que una dois
Municipios.  (Incluido pela Lei Complementar n® 100, de 1999)
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§ 5° A base de calculo apurado nos termos do paragrafc anterior:  (Ingluido pela Lei
Complementar n® 100, de 1999)

| - ¢ reduzida, nos Municipies onde nado haja posto de cobranga de pedagio, para
sessenta por cento de seu valor;  (Incluido pela Lei complementar n® 100, de 1999)

Il - € acrescida, nos Municipios onde haja posto de cobranga de pedagio, do
complemento necessario & sua integralidade em relagio & rodovia explerada.  (Incluido pela
Lei complementar n® 100, de 1989}

§ 6° Para efeitos do disposto nos §§ 4° e 5°, considera-se rodovia explorada o trecho
limitado pelos pontos eqidistantes entre cada posto de cobranga de pedéagio ou entre o mais
proximo deles e o ponto inicial ou terminal da rodovia.  (Incluido pela Lei Complementar n®

100, de 1999)

(Revogado pela Lei Complementar

n° 116, de 2003)

89—{Redaeée—dada—eela—L—ei—Gem}siementar—n°—~2-2—de—19¥44 {Revogado pela Le.i
Complementar n® 116, de 2003)
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DECRETO-LEI N° 834, DE 8 DE SETEMBRO DE 1969

Dispfe sébre a entrega das parcelas,
pertencentes acs Municipios, do produto da
arrecadacao do imposto sbbre circulagio de
mercadoria, estabelece normas gerais sobre
conflito da competéncia tributaria, sdbre o
impésto de servicos e da outras providéncias.

Art 3° O Decrefo-lei n® 406, de 31 de dezembro de 1968, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

2 2 i = :(Revogado pela Lei
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LEI N° 7.192. DE 5 DE JUNHO DE 1984.

} s-a-que-alude-o-art—8°
Revogada pela Lei Complementar n° 116, de  do-Becretelei-n2 406 de-31 de-dezembro-de
2003 1968-0s prestadas-pelos-profissionals
=== ; ‘o Rolacaes Poblicas.

LEI N° 8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990.

———

Dispbe sobre a protegdo do consumidor e da
cutras providéncias.

LEI N° 8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992.

Dispde sobre as sangdes aplicaveis aos agentes
publicos nos casos de enriquecimento ilicito no
exercicio de mandato, cargo, emprego ou fungdo
na administragdo publica direta, indireta ou
fundacional e da outras providéncias.

Art. 4° Os agentes publicos de qualquer nivel ou hierarquia sio obrigados a velar pela
estrita observéncia dos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade ¢
publicidade no trato dos assuntos que ihe sio afetos.

Art. 5° Ocorrendo leso ao patrimdnio publico por agfio ou omissdo, dolosa ou
culposa, do agente ou de terceiro, dar-se-4 ¢ integral ressarcimento do dano.

Art. 6° No caso de enriquecimento ilicito, perdera o agente publico ou terceiro
beneficidrio os bens ou valores acrescidos ao seu patriménio.

Art. 10. Constitui ate de improbidade administrativa que causa lesao ao erério qualguer agao
ou omissao, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, -desvio, apropriacao,
malbaratamento ou dilapidagéo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta
lei, & notadamente:

XIV — celebrar contrato ou outro instrumento que tenha por objeto a prestagdo de
servigos publicos por meio da gestdo associada sem observar as formalidades previstas
na lei; {Incluidg pela Lei n® 11.107. de 2003)
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XV —celebrar contrato de rateio de consércio publico sem suficiente e prévia dotagao
orcamentaria, ou sem observar as formalidades previstas na lei. (Incluido pela Lei n®
11.107. de 2005)

Segdo 1
Dos Atos de Improbidade Administrativa que Atentam Contra os Principios da
Administragdo Publica

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da
administragdo publica qualquer agéo ou omissdo que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade, e lealdade as institui¢Ses, e notadamente:

Art. 12. Independentemente das sang¢bes penais, civis e administrativas previstas na legislagao
especifica, esta o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes cominagdes, que
podem ser aplicadas isolada ou cumulativarmente, de acordo com a gravidade do
fato: (Redacéo dada pela Lein® 12.120, de 2009).

III - na hipétese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver, perda da fungdo
publica, suspensdo dos direitos politicos de trés a cinco anos, pagamento de multa civil
de até cem vezes o valor da remuneragio percebida pelo agente e proibigdo de contratar
com o Poder Piiblico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sdcio
majoritario, pelo praze de trés anos.

Paragrafo tinico. Na fixagdo das penas previstas nesta lei o juiz levara em conta a
extensdo do dano causado, assim como o proveito patrimonial obtido pelo agente.

Art. 17. A agdo principal, gue terd o rito ordin4rio, sera proposta pelo Ministério Piblico
ou pela pessoa juridica interessada, dentro de trinta dias da efetivacdo da medida
cautelar.

§ 12. Aplica-se aos depoimentos ou inquirigdes realizadas nos processos regidos por
esta Lei o disposto no art. 221, caput ¢ § 1% do Cddigo de Processo Penal. (Incluido
pela Medida Provisoria n°® 2.225-45. de 2001)

Art. 18. A sentencga que julgar procedente agdo civil de reparago de dano ou decretar a
perda dos bens havidos ilicitamente determinard o pagamento ou a reversdo dos bens,
conforme o caso, em favor da pessoa juridica prejudicada pelo ilicito.
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LEIN®9.472, DE 16 DE JULHO DE 1997.

Dispde sobre a organizag&o dos servigos de
telecomunicagdes, a criagdo ¢ funcionamento de
um érgao regulador e oufros aspectos
institucionais, nos termes da Emenda
Constitucional n® 8, de 1995.

Art. 61. Servico de valor adicionado € a atividade que acrescenta, a um servico de
telecomunicagdes que lhe da suporte e com o qual nfo se confunde, novas utilidades
relacionadas ao acesso, armazenamento, apresentagdo, movimentagdo ou recuperagéo de
informacoes.

§ 1° Servigo de valor adicionado ndo constitui servigo de telecomunicagdes,
classificando-se seu provedor como usudrio do servigo de telecomunicagdes que lhe da
suporte, com os direitos e deveres inerentes a essa condigio.

§ 2° E assegurado aos interessados o uso das redes de servicos de
telecomunicagdes para prestagéo de servigos de valor adicionado, cabendo & Agéncia,
para assegurar esse direito, regular os condicionamentos, assim como 0 relacionamento
entre aqueles e as prestadoras de servigo de telecomunicages.

LEI N° 10.028, DE 19 DE QUTUBRO DE 2000,

Altera o Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de
1940 — Cadigo Penal, a Lei n® 1.079, de 10 de absil
de 1950, e 0 Decreto-Lei n® 201, de 27 de fevereiro
de 1967.

LEI N° 10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002.

[nstitui o Codigo Civil.

Art. 593. A prestagio de servigo, que ndo estiver sujeita as leis trabalhistas ou a lei
especial, reger-se-4 pelas disposigdes deste Capitulo.

Art. 609. A alienagdo do prédio agricola, onde a prestagdo dos servicos se opera, nio
importa a rescisdo do contrato, salvo ao prestador opcfo entre continua-lo com o
adquirente da propriedade ou com o primitivo contratante.
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LEI N° 12.860, DE 11 DE SETEMBRO DE 2013,

DispGe sobre a reducgdo a 0% {zero por cento)
das aliquotas das Contribuicdes Sociais para o
PiS/Pasep e Cofins incidentes sobre as receitas
decorrentes da atividade de transporte municipal

local.
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DOCUMENTO ANEXADO PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS TERMOS
DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO

RELATORIO

RELATOR: Senador HUMBERTO COSTA

I - RELATORIO

Submete-se & decisdio desta Comissio de Assuntos Econdmicos
(CAE) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 386, de 2012- Complementar, de
ementa em epigrafe, apresentado em 30 de outubro de 2012 pelo Senador
ROMERO JUCA.

O projeto compde-se de nove artigos. Os arts. 1°, 2° e 3° alteram
a Lei Complementar (LCP) n° 116, de 31 de julho de 2003, que dispde sobre
0 Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS), doravante chamada de
Lei do ISS, aditando-lhe o § 4° ao art. 3% o inciso III ao § 2° do art. 6° o art.
8°-A; os subitens 1.09, 1.10, 1.11, 1.12, 1.13, 3.06, 3.07, 7.23, 7.24, 13.06 ¢
17.25 & Lista de Servigos a ela anexa. Altera, ademais, os subitens 1.04 e
13.05 da citada Lista.

Os arts. 4° 5° e 6° acrescentam o art. 10-A, o inciso IV ao art. 12
e 0 § 13 ao art. 17, todos da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, que dispde
sobre as sangbes aplicdveis aos agentes publicos nos casos de
enriquecimento ilicito no exercicio de mandato, cargo, emprego ou fungéo na
administracdo publica direta, indireta ou fundacional e dd outras
providéncias, conhecida como Lei de Improbidade Administrativa.

O art. 7° acrescenta o § 1°-A ao art. 3° da LCP n® 63, de 11 de
Janeiro de 1990, que dispde sobre critérios e prazos de crédito das parcelas
do produto da arrecadacdo de impostos de competéncia dos Estados e de
transferéncias por estes recebidas, pertencentes aos Municipios, e dd outras
providéncias.
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O art. 8 contém disposicfo transitéria, fixando prazo para os
Municipios se adequarem &s novas regras.

O art. 9° contém cléusulas de vigéncia e de revogagdo.

1 Alteragdes a Lei do ISS e 4 Lei de Improbidade Administrativa

As alteragGes & Lei do ISS visam trés objetivos: (i) prevenir ¢
reprimir a “guerra fiscal”; (ii) atualizar e ampliar a Lista de Servigos
tributéveis; e (iii) uniformizar a base de calculo.

1.1 Mecanismos para prevenir e reprimir a “guerra fiscal”

O primeiro objetivo é regulamentar a Emenda Constitucional
(EC) n° 37, de 12 de junho de 2002, que introduziu as novas regras relativas
ao ISS constantes dos incisos I e III do § 3° do art. 156 da Constituigdo
Federal (CF) e do art. 88 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias
(ADCT), para eliminar a “guerra fiscal”.

Com esse propdsito, o projeto pereniza os mecanismos
instituidos, provisoriamente, pela referida EC, da seguinte forma:

a) fixa em 2% a aliquota minima (art. 8°-A, caput);

b) dispde que o imposto nfHo serd objeto de concessdo de
isengdes, incentivos e beneficios tributarios ou financeiros, inclusive de
redugdo de base de calculo ou de crédito presumido ou outorgado, ou
qualquer outra forma que resulte, direta ou indiretamente, em uma carga
tributdria menor que a decorrente da aplicacdo da aliquota minima de 2% (§
1° do art. 8°-A);

c) declara nula lei ou ato do Municipio que ndo psgefe=as fegras
retrorreferidas em “a” ou “b” (§ 2° do art. 8°-A);



70

(195 )}

d) determina que, ocorrendo desrespeito a regra referida em “a
ou “b”, e sendo o servigo prestado a tomador ou intermediario localizado em
Municipio diverso daquele onde esta localizado o prestador de servigo:

d.1 - aplicar-se-4 aliquota de 2% e o imposto sera devido no local
do estabelecimento do tomador ou intermedidrio do servigo ou, na falta de
estabelecimento, onde ele estiver domiciliado (§ 4° do art. 3°, combinado com
0 § 2°do art. 8°-A); e

d.2 - o responsdvel serd a pessoa juridica tomadora ou
intermedidria de servigos, ainda que imune ou isenta (inciso Il do § 2° do art.
6°%);

e) estabelece que qualquer agdo ou omissdo no sentido de
conceder, aplicar ou manter beneficio financeiro ou tributario contrario as
regras referidas em “a” ou “b” constitui ato de improbidade administrativa,
ficando seu responsavel sujeito as seguintes cominagfes, que podem ser
aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato:
perda da fungdo publica, suspensdo dos direitos politicos de cinco a oito anos
e multa civil de até trés vezes o valor do beneficio financeiro ou tributédrio
concedido (arts. 10-A e 12, IV, ambos a serem introduzidos & Lei de
Improbidade Administrativa).

O ente ftributante que figurar no polo ativo da obriga¢do
tributaria, ou seja, aquele que jurisdicionar o estabelecimento ou o domicilio
do responsavel, € também considerado pessoa juridica interessada para o fim
de propositura de agfio de improbidade administrativa (§ 13 aditado ao art. 17
da Lei de Improbidade Administrativa). O art. 8° do projeto insta os
Municipios a, no prazo de dots anos, contado da publicagdo da lei resultante,
declarar nulos os dispositivos que contrariarem as regras referidas em “a” e
“b”. Nesse interim, nédo se aplica o disposto no art. 10-A, que cria novo tipo
de improbidade administrativa.

1.2 Atualizacio e ampliagido da Lista de Servicos
O subitem 1.04, relativo a programas de computadores, €

atualizado para incluir equipamentos eletrénicos congéneres ao computador
pessoal de mesa, padrio IBM. O subitem 13.05, relativo a industria grafica, é
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modificado para descrever com maior precis@io as operagdes sujeitas ao ISS e
as sujeitas ac ICMS, para evitar a bitributag@o que hoje prejudica o setor.

S#o acrescentados onze subitens a Lista, a saber:

................................................................................

1.09 - Computagio em nuvem.

1.10 - Acesso & rede de computadores € congéneres,
inclusive & Internet.

1.11 - Disponibilizacgo de contetidos e aplicativos em pagina
eletrdnica e congéneres.

1.12 - Hospedagem de dados, inclusive audio, video e
imagem, de paginas eletrdnicas, de aplicativos quaisquer e
congéneres.

1.13 - Cessio tempordria de arquivo de 4udio, video &
imagem, inclusive por "streaming".

-----------------------------------------------------------------------------------

3.06 - Locacgdo empresarial de bens moveis.

3.07 - Locagdo empresarial de bens imdveis.

....................................................................................

723 - Saneamento ambiental, inclusive purificagdo,
tratamento, esgotamento sanitario e congéneres.

7.24 - Tratamento e purificagfio de dgua.

......................................................................................

13.06 - Produgio, gravagdio, edigdo, legendagem e
distribui¢o de filmes, video-tapes, discos, fitas cassete, compact disc,
digital video disc e congéneres, quando feita por solicitagdo de outrem
ou por encomenda.

................................................................................

* Imposto sobre Operagbes Relativas a Circulagio de Mercadorias ¢ sobre Prestagdes TWGRS
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagio,
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17.25 - Veiculagdo e divulgagdo de textos, desenhos e outros
materiais de propaganda e publicidade, por qualquer meio, exceto em
livros, jornais, periédicos, radiodifusdo sonora e de sons e imagem de
recepgdo livre e gratuita.

1.3 Uniformizacio da base de calculo

O art. 9° revoga expressamente os §§ 1° e 3° do art. 9° do
Decreto-Let n® 406, de 31 de dezembro de 1968, gue estabelece normas
gerals de direito financeiro, aplicdveis aos impostos sobre operagdes
relativas & circulagdo de mercadorias e sobre servigos de qualquer natureza,
e dd outras providéncias.

Segundo o art. 7° da Lei do ISS, a base de cdlculo do imposto é o
prego de servigo. Entretanto, os §§ 1° e 3° retromencionados criam uma
exceg¢do, que minora, em muito, a carga tributdria para servigos prestados sob
forma de trabalho pessoal do proprio contribuinte (§ 1°) e para os servigos
referidos nos itens 1, 4, 8, 25, 52, 88, 89, 90, 91 e 92 da lista antiga, prestados
por sociedades (§ 3°). Os citados paragrafos definem que, nesses casos, o
imposto serd calculado por meio de aliquotas fixas ou varidveis, em fun¢do
da natureza do servico ou de outros fatores pertinentes, nestes ndo
compreendida a importdncia paga a titulo de remuneragdo do proprio
trabalho (§ 1°). Sendo o servigo prestado por sociedades — ditas
uniprofissionais ~ o imposto serd calculado em relagdo a cada profissional
habilitado, sdcio, empregado ou ndo, que preste servicos em nome da
sociedade, embora assumindo responsabilidade pessoal, nos termos da lei
aplicavel (§ 3°).

Os §§ 1° e 3° tém ensejado a exigéncia, pelas leis municipais, de
um valor tributario determinado, sob a forma de aliquota fixa ou percentual
sobre um valor fixo, independente do volume de receita auferida,
relativamente aos servigos prestados por profissionais autdnomos e
sociedades “uniprofissionais”. Com a revogagdo dos citados paragrafos,
desaparece a tributagfo diferenciada ¢ favorecida, podendo os Municipios e o
Distrito Federal (DF) gravar tais servigos com aliquotas situadas no espectro
de 2% a 5% aplicadas sobre o pre¢o do servigo.
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2 Alteracao a LCP n° 63, de 1990

O projeto busca eliminar a distorgéo existente no calculo do valor
adicionado nos Municipios, quando determinada empresa, que vende
mercadorias em filiais distribuidas por védrios Municipios, emite nota fiscal
apenas pelo estabelecimento onde se localiza o seu centro de distribui¢fo.
Nesse caso, o valor adicionado é computado apenas para o Municipio onde
esta localizado o centro de distribuicdo da referida empresa, sem que isso gere
qualquer beneficio aos Municipios onde sfo efetivamente comercializadas as
mercadorias.

O § 1°-A acrescentado ao art. 3° da LCP n° 63, de 1990, elimina a
distorgdo, dispondo que

§ 1° A. No caso em que houver emissgo de documentagio fiscal
centralizada em um dnico estabelecimento, referente as operagdes de
circulagio de mercadorias ou prestagbes de servigos realizadas nas
diversas filiais, o contribuinte devera informar ao Estado o valor das
saidas por estabelecimento vendedor ou prestador, bem como o
Municipio de sua localizagio, para que o valor adicionado seja
atribuido a cada Municipio onde a operagfo ou prestacéo foi realizada
e ndo apenas aquele onde se localiza o estabelecimento emissor da
documentagio fiscal.

3 Justificacdo

Nos termos da justificago, as altera¢Ses da Lei do ISS visam: (i)
prevenir a “guerra fiscal”, em cumprimento ao previsto na EC n° 37, de 2002;
¢ (1) adequar e ampliar a lista de servigos & dinidmica socioeconfémica. A
alteragdo da LCP n® 63, de 1990, visa corrigir distor¢éo no célculo do valor
adicionado a que se referem os arts. 158, pardgrafo tnico, inciso I e 161, 1 da
CF. O valor adicionado nas operag@es relativas a circulagio de mercadorias e
nas prestagdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagio, realizadas no territério de cada Municipio, € critério para a
distribuicdo de, no minimo, trés quartos das parcelas de receita do ICMS
pertencentes aos Municipios.

O autor aduz, sinteticamente, os seguintes argumentos e
explicagBes para justificar a introdugdo dos onze novos subitens a L1sta ea
alteracdo de dois deles.
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3.1 Justificacdo da ampliagao da Lista

Computacio em nuvem (subitem 1.09)

A “computagio em nuvem” disponibiliza um conjunto de
recursos para a prestagdo remota de servigos. Possui um formato de
computagdo no qual aplicativos, dados e recursos de Tecnologia da
Informagfo (TI) sfo compartilhados aos tomadores por meio da internet. E
uma prestagdo de servigo com valoragdio econdmica prépria. O prestador
obriga-se a manter uma infraestrutura prépria composta por mao de obra,
equipamentos e programas.

Acesso 2 rede de computadores e congéneres, inclusive a
internet (1.10) e disponibiliza¢do de conteidos e aplicativos em

pagina eletronica e congéneres (subitem 1.11)

Os servigos elencados nos subitens 1.10 e 1.11 constam entre as
atividades conceituadas, técnica e juridicamente, como servigos de valor
adicionado, e definidas como sendo as atividades que acrescentam, a um
servigo de telecomunicagBes que lhes dé suporte € com as quais nfo se
confunde, novas utilidades relacionadas ao acesso, armazenamento,
apresentagio, movimentagio ou recuperagio de informacbes. E esta
basicamente a defini¢io legal do art. 61 da Lei n° 9.472, de 16 de julho de
1997, conhecida como Lei Geral de Telecomunicagdes (LGT), cujo § 1° prevé
que “servigo de valor adicionado ndo constitui servigo de telecomunicagdes,
classificando-se seu provedor como usudrio do servigo de telecomunicagdes
que lhe da suporte, com os direitos e deveres inerentes a essa condigo”.

As fungGes do provedor de acesso sdo: (1) fornecer um enderego
IP (Internet Protocol) ao usudrio, possibilitando a este ser identificado na rede
mundial; e (ii) rotear os “pacotes” de informagdes enviados pelo usudério, para
que sejam encaminhados pelas vias disponiveis naguele momento.“In verbis™:

Os provedores de acesso & rede piablica mundiai de
computadores (internet) e, por consequéncia, as paginas eletronicas
(enderegos eletrdnicos) onde sdo ofertados servigos e conhecimentos
aos usuarios, nio podem ser considerados fornecedores de servigo de
telecomunicagio, mas sim fornecedores de um servigo que acrescenta
novas utilidades ao servigo de telecomunicagfio disponiprtfagopeque,
portanto, supde a preexisténcia deste.
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Diferentemente, o prestador do servigo de comunicacéo € aquele
que fornece os respectivos meios para a comunicagdo, assim
entendidos a infraestrutura necessdria ao transporte das mensagens,
bem como as interfaces, dispositivos, equipamentos, etc, enfim, os
elementos que tornam possivel a instauragio de uma refagdo
comunicativa. Em outras palavras, presta servigo de comunicagic
quem fornece o "meio de comunicagdo”. E este meio ndo é,
definitivamente, fornecido pelos prestadores de servigo de valor
adicionado, entre eles, o provedor de acesso a internet.

Conclui-se, pois, que esses provedores de acesso & internet n#o
se enquadram como contribuintes do ICMS e sim como contribuintes
do ISS, motivo pelo qual se propde inserir na lista de servigos anexa a
LCP n® 116, de 2003, o texto do referido projeto de lei.

A jurisprudéncia confirmou esse entendimento, conforme se 1€ na
ementa paradigmatica da 2° Turma do Superior Tribunal de Justiga (STJ) no
Recurso Especial (RESP) n° 456.650-PR, julgado em 24 de junho de 2003: Os
servicos prestados pelos provedores de acesso a internef, embora
considerados pelo Conselho Nacional de Politica Fazenddria (CONFAZ)
como servigos de telecomunicagdes, pela definicdo dada ao art. 60 da Lei
9.472/97, que dispds sobre a organizagdo dos servigos de telecomunicagdes,
ndo podem ser assim classificados.

Nos embargos de divergéncia no citado RESP n® 456.650-PR,
improvidos, pontificou o relator:

Conclui-se, portanto, que, nos termos do art. 110 de Codigo
Tributério Nacional, nio podem os Estados ou o Distrito Federal
alterar a defini¢fio, o conteddo e o alcance do conceito de prestacio de
servicos de conex@o a internet, para, mediante Convénios Estaduais,
tributa-la por meio do ICMS.

Cabe destacar trecho do voto-vista do Ministro Francisco Falcdo,
que acompanhou o voto vencedor do Ministro Franciulli Netto, entendendo
tratar-se de fributagdo pelo ISS, desde que previsto na lista de servigos:

“(..)

Em face do servigo de provimento de acesso a internet
classificar-s¢ como servigo de valor adicionado, nos moldes do
disposto no art. 61 da Lei n® 9.742, 16/7/1997, ndo ha como
caracterizd-lo como servigo de comunicagio nos termos da Lei
Complementar n® §7/96.
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Desta feita, nd3o ha como tal tipo de servi¢o ser fato gerador do
ICMS, ndo havendo como tributé-lo por este imposto estadual.

No entanto, remanesce na esfera tributaria do ente municipal o
poder de tributar, fazendo incidir o ISS - Imposto Sobre Servigos,
guando a prestagio deste servigo estiver especificada na lista de
servigos que estabelece os servigos que serfo fato gerador deste
imposto municipal, especificagiio atualmente inexistente, haja visto
que o servigo de provimento de acesso a internet ndo se encontra
inserido na lista de servigos a fim de incidir o ISS.

Logo os provedores de acesso exercem atividade nio sujeita ao
ICMS mas ao ISS, dependendo para que seja tributada, de lei
complementar que a coloque em lista de servigos.

A Stumula do STJ n°® 334, aprovada em 13 de dezembro de 2006,
(DJ 14.02.2007) consolida esse entendimento: ICMS - Incidéncia —
Provedores de Acesso & Internet — O ICMS nfo incide no servigo dos
provedores de acesso & internet.

Hospedagem de dados, inclusive audio, video e imagem, de
paginas eletronicas, de aplicativos quaisquer e congéneres (subitem
1.12)

A importincia que o servigo de hospedagem assumiu entre as
atividades de TI justifica seu destaque dos demais servigos enquadrados no
subitem 1.03 — Servigos de processamento de dados. Os aplicativos voltados
especificamente a4 hospedagem de dados oferecem outros servigos proprios,
tais como a transferéncia continua de som e imagem, através da internet, neles
hospedados.

Cessio temporaria de arquivo de dudio, video e imagem, inclusive

por “streaming” (subitemn 1.13)

Em linhas gerais, trata-se da disponibilizagdo de acesso a
informagéo multimidia (som, imagem e video) para uso temporario em
dispositivos computacionais, arquivada pelo prestador, ao usudrio, para que
este possa reproduzi-la conforme regras préprias. Sdo exemplos de mercado a
iTunes Store e a Netflix, ambas prestadoras que oferecem servigos de cessio
temporéria de filmes.
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O autor se funda na atual jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal (STF), que evolui no sentido de abrigar um conceito amplo de
“servigo de qualquer natureza” para fins de incidéncia do ISS. Baseado na
Ciéncia Econdmica, tal conceito refere-se a atividade humana produtiva,
voltada & satisfagdo de uma necessidade, que n#o se apresenta sob a forma de
bem material, sendo de qualquer natureza, ou seja, qualquer forma ou espécie
de venda de servico, entendido como bem imaterial.

Nesse sentido sdo os Ac6rddos dos Recursos Extraordinérios
(RE) n°s 547.245-SC e 592.905-SC (julgados em 2 de dezembro de 2009), em
que, por dez votos a um, o STF entendeu tributavel o leasing financeiro € o
lease back, em que pese ndo se inserirem no conceito de obrigacéo de fazer.

No voto proferido no RE n°® 547.245.SC, o Ministro Joaquim
Barbosa acentua a imprecisdo do que se tem como conceito arraigade no
direito civil para conceituagdo do que se deve entender por prestacdo de
servicos de qualquer natureza. O texto do Cédigo Civil (CC) ndo define o gue
sejam servigos (arts. 593/609 da Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002). O
mesmo ocorria com o CC anterior (arts. 1.216 a 1.236 da Lei n°® 3.071, de 1°
de janeiro de 1916). O Ministro confronta a interpretagéo cldssica, baseada no
texto do CC, segundo a qual prestagfo de servigos é uma “obrigagéo de fazer,
caracterizada pelo esforgo humano empreendido em beneficio de outrem”,
com 0 conceito que emerge da Lei n° 8.078, de 25 de margo de 1990 — Codigo
de Defesa do Consumidor (CDC) — que considera servigo “qualquer atividade
fornecida no mercado de consumo, mediante remuneragio, inclusive as de
natureza bancaria, financeira, de crédito e securitaria, salvo as decorrentes das
relagdes de carater trabalhista”, E lembra que tal estipulagdo legal no CDC é
constitucional, conforme decisio do STF na Agio Direta de
Inconstitucionalidade (ADIN) n° 2.591. O atual Presidente do STF vislumbra
dificuldade na necessidade de interpretagdo da Constitui¢do conforme a
legislagdo ordindria ainda que existente por ocasido de sua promulgagéo.
Ainda que a legislagdo ordindria contivesse um conceifo universal e
inequivoco para prestagdo de servigos de qualquer natureza, o alcance do
texto constitucional ndo é condicionado de forma imutdvel por ele.

Também ¢ clara a posigdo do Ministro Eros GraysoSgthyoto:
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“Em sintese, ha servigos, para os efeitos do inciso 111 do artigo
156 da Constituigdo, que, por serem de qualquer natureza, ndo
consubstanciam tipicas obrigagdes de fazer. Raciocinio adverso a este
conduziria a afirmagéo de que haveria servigo apenas nas prestagdes
de fazer, nos termos do que define o direito privado. Note-se, contudo,
que afirmacdo como tal faz tabula rasa da expressdo ‘de qualgquer
natureza’, afirmada do texto da Constituicio.”

O julgado no Agravo Regimental na Reclamagdo n° 8.623 RJ, em
22 de fevereiro de 2011, legitimou a adogfo de um conceito amplo de
“servigo de qualquer natureza”, aliado & necessidade de previsdo especifica do
servi¢o em lei complementar, ao entender constitucional a incidéncia do ISS
sobre o servigo de cessfio de direito de uso de marcas e de sinais de
propaganda (subitem 3.02 da lista de servigos da Lei do ISS), conforme voto
do Ministro Relator, Gilmar Mendes.

O autor enfatiza que a adjetivacdo “empresarial” as locagdes
limita a incidéncia do imposto, evitando a tributagéio de atividades de locagdo
ndo conduzidas com um carater empresarial, como, por exemplo, as locagdes
feitas por pessoas fisicas cujo rendimento principal ndo advenha dessas
atividades.

Saneamento ambiental, inclusive purificagio, tratamento,
esgotamento sanitirio e congéneres (subitem 7.2.3) e tratamento e

purificagdo de dgua (subitem 7.24)
Reproduzimos, na integra, a justificagio:

Atualmente, existem cerca de 40 companhias privadas prestando
servigos de saneamento no Brasil. Essas empresas atendem
aproximadamente 7 milhGes de pessoas em 63 municipios.

Hoje em dia, a concessdo desses servigos a atores do setor
privado nfo justifica a sua nfo tributagio pelo ISS, j& que estdo
inseridos ne campo dos servigos relacionados com exploragio de
atividades econdmicas regidas pelas normas apliciveis a
empreendimentos privados, ou em que haja contraprestagic ou
pagamento de pregos ou tarifas pelo usuario do servigo, previsio do §
3°do art. 1° da Lei Complementar n® 116/2003, o que j& acontece em
diversos outros setores da economia em que o servigo pitblico €
concedido a entes do setor privado.
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Producao, gravagio, edicdo, legendagem e distribuicdo de
filmes, video-tapes, discos, fitas cassete, compact disc, digital video disc e
congéneres, quando feita por solicitacio de outrem ou por encomenda

-~(subitem 13.06)

O autor lembra que o subitem proposto reproduz o texto do
subitem 13.01 da Lista anexa a Lei do ISS, de 2003, porém acrescido da
expressdo final “quando feita por solicitagdo de outrem ou por encomenda”. O
subitem 13.01 foi vetado pelo entdo Presidente LULA, justamente por ndo
conter a clausula final ora sugerida. O veto deixou claro que se baseava nas
decisdes do STF nos RE 179.560-SP, 194.705-SP e 196.856-SP, que
legitimaram a incidéncia do ICMS relativamente aquelas atividades em que as
empresas se dedicam & comercializagfio de fitas (filmes) por elas proprias
gravadas, com a finalidade de entrega no comércio em geral, operagdo que se
distingue da hipétese de prestagdo individualizada do servigo de gravagdo de
filmes com o fornecimento de mercadorias, isto €, quando feita por solicitagdo
de outrem ou por encomenda, prevalecendo, nesse caso, a incidéncia do ISS.

Veiculagdo e divulgacio de textos, desenhos e outros
materiais de propaganda e publicidade, por qualquer meio, exceto em
livros, jornais, periddicos, radiodifusio sonora e de sons e imagem de

recepg¢iio livre e gratuita (subitem 17.25)

O subitem proposto reproduz quase que textualmente o item 86
constante da lista de servigos anexa ao Decreto-Lei n® 406, de 1968, com a
redagéio da LCP n° 56, de 1987, vigente antes de a LCP n° 116, de 2003, vir a
lume. Esta LCP incorporou, no subitem 17.07, o texto do referido item 86,
diminuido da expressdo final “exceto em jornais, periddicos, radios e
televisfo”, precipitando o veto presidencial por inconstitucionalidade, uma
vez que o dispositivo, por sua generalidade, permite a incidéncia do ISS
sobre, por exemplo, midia impressa, que goza de imunidade constitucional
(CF, art. 150, VI, d). Assim, a reposi¢do da clausula final devolve
constitucionalidade ao texto. '
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3.2 Justificag¢do da altera¢io de subitens ja listados

3.2.1 Programas de computadores

Redagdo atual Redacgio Proposta
1.04 - Elaboragdo de programas de 1.04 - Elaboragdo de programas para
computadores, inclusive de jogos computadores, “tablets”,
eletrdnicos. “smartphones” e  congéneres,
o inclusive a elaboragdo de jogos
eletrénicos ou digitais.

O nucleo do subitem 1.04 ¢ a elaboragio de programas
informacionais, mas o autor do projeto entende ser necessario atualizar a
descrigdo da midia onde € instalado o programa desenvolvido. A expressdo
“computador” tinha uma conotagio ampla, que teria sido perdida com o
surgimento de equipamentos eletrénicos cada vez mais especializados com
caracteristicas comuns as de um computador, notadamente a de incorporar
programas informacionais. A inclusdo dos “congéneres” {de computadores)
objetiva esclarecer que a elaboragiio de programas aplica-se a qualquer
equipamento que suporte sistemas logicos para o cumprimento de suas
funcionalidades.

3.2.2 Industria grafica

Redagio atual Redagio Proposta
13.05 - Composigdo gréfica, | 13.05 - Composigio  gréafica,
fotocomposigdo, clicheria, | inclusive confeccio de impressos

zincografia, litografia, fotolitografia. | graficos, fotocomposicdo, clicheria,
zincografia, litografia, fotolitografia,
exceto se destinados a posterior
operacdo de comercializagio ou
industrializagao, ainda que
incorporados, de qualquer forma, a
outra mercadoria que deva ser
objeto de posterior circulagio, tais
como bulas, roétulos, etiquetas,
caixas, cartuchos e embalagens,
manuais técnicos e de instrucio
quando ficario sujei ot MS.

A
"
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A falta de expressa indicagfo, no atual subitem 13.05, de que os
servicos de composicio grafica, fotocomposicio, clicheria, zincografia,
SErvigos de composicdo gra OmMposican, chera, g

litografia e fotolitografia sé estanam sujeitos ao ISS quando aplicados em
objetos ndo destinados a comercializagdo ou industrializagdo tem gerado a
atuacdo dos respectivos Fiscos, no sentido de se cobrar nfio s6 o ISS, mas
também o ICMS, ocasionando a bitributagdo, vedada em nosso ordenamento.
A inseguranga juridica dai decorrente prejudica ndo sé os contribuintes e
consumidores, mas também os Estados e Municipios, devido & grande
demanda no Poder Judiciario para se resolverem os conflitos a respeito.

A Associagdo Brasileira de Embalagem (ABRE) ajuizou agdo
direta de inconstitucionalidade, defendendo a incidéncia exclusiva do ICMS.
Alega na peticdo que “diversos Municipios interpretam o texto controvertido
de modo a considerar permitida a tributagdo dos servigos de composigdo
grafica a titulo de ISS, ainda que a atividade represente mera etapa
intermediaria de processo produtivo de embalagens”, ¢ que,
equivocadamente, “os Municipios cindem a composi¢do grafica do processo
de industrializagio e comercializagdo para fazer incidir, de modo auténomo, o
ISS, sendo que, para ela, “quaisquer atividades relativas & composi¢do grafica
s@o absorvidas pelo objeto final da operagfo, que é a venda das embalagens™.

(S Loy A3AFANE g

reconhecendo, por unanimidade, “que o ISS nio incide sobre operagdes de
industrializag&o por encomenda de embalagens, destinadas para integragdo ou
utilizagdo direta em processo subsequente de industrializagdo ou de circulagéo
de mercadoria. Presentes os requisitos constitucionais e legais, incidird o
ICMS.”

A alteragio proposta consagra a interpretagdo mais acertada,
dando a necesséria seguranga juridica a relagdo Fisco-Contribuinte.

4 Emendas apresentadas

D autoria do Senador FRANCISCO DORNELLES, a Emenda

n°® 1 propde nova redagdo para o subitem 17.25, a ser acreggide g Lista de
Servigos:
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17.25 - Inser¢do de textos, desenhos e outros materiais de
publicidade em qualquer meio (exceto em livros, jornais, periddicos, radio e

televisdo).

O autor afirma que:

Com a presente emenda, aivitra-se melhor técnica redacional ou
precisdo conceitual, ao empregar adequadamente a terminologia
“inser¢do”, ¢ ndo “veiculagio” de publicidade, porque se cuida de
“Inserir” o material publicitirio no espago contratado ¢ ndo de
“veicular”, ato proprio de divulgagdo de conteldos (noticias,
informag&es e entretenimento) por meio de comunicagio social. A sua
vez, foram respeitadas as imunidades ou ndo incidéncias
constitucionais, apontadas como excegdio. (..) o novo preceito
recomenda-se por {...) restabelecer o tratamento fiscal pretérito (...) no
caso da prestagic de servigos de publicidade, com as devidas
excegies.

Também de autoria do Senador FRANCISCO DORNELLES, a
Emenda n°® 2 propde nova redagdo ao art. 9° do projeto, com o objetivo de
eliminar a revogag8o dos §§ 1° e 3° do art. 9° do Decreto-Lei n° 406, de 1968,

aduzindo que:

i)

iii)

a justificagdo do PLS n° 386, de 2012-Complementar, no
apresenta qualquer argumento em prol da pretendida
revogagao;

a tributagfio diferenciada dos servigos prestados sob a
forma de trabalho pessoal do proprio contribuinte, seja
como profissional auténomo seja em nome de sociedade
uniprofissional na qualidade de sécio, empregado ou nio,
porém, assumindo responsabilidade pessoal, vigora desde
a criagdo do ISS pela Emenda Constitucional n® 18, de 1°
de dezembro de 1965, a Carta de 1946, passando por
todas as leis nacionais reguladoras, desde o CTN de 1966,
aLCP n° 116, de 2003;

a Jurisprudéncia torrencial do STF e do STJ confirma que
os §§ 1° e 3° de que se trata sfo compativeis com os
principios conformadores da tributagfio da Carta-igeqte;
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iv)  arevogacdo desses paragrafos acarretaria aumento brutal
de imposto para milhGes de contribuintes e corresponderia
a um adicional do Imposto de Renda, ndo autorizado pela
Carta Magna.

" 5 Audiéncia priblica

Em 13 de maio de 2013, realizou-se, nesta Comissdo, audiéncia
publica motivada por requerimento de autoria do Senador Armando Monteiro.
Dela participaram: (i) Ricardo Almeida Ribeiro da Silva, Assessor Juridico da
Associag@o Brasileira das Secretarias de Finangas das Capitais (ABRASF);
(ii) Roberto Bertoncini, Secretdario de Finangas de Porto Alegre,
representando a Frente Nacional de Prefeitos (FNP); (iii) Edmundo Machado
Oliveira, Diretor de Relagdes Institucionais da Associagdo Brasileira das
Empresas de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo (BRASSCOM);
Fabio Arruda Mortara, Presidente da Diretoria Executiva da Associacio
Brasileira da Industria Grafica Nacional (ABIGRAF).

II - ANALISE

1 Constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa
1.1 Constitucionalidade

A iniciativa estd amparada na Carta Magna. Embora o ISS seja
de competéncia municipal e distrital, a teor dos arts. 156, III e 147, parte final,
da CF, a autonomia dos Municipios e do DF para legislar a respeito encontra-
se limitada, de forma especifica, pelo Constituinte originario e derivado, nos
seguintes dispositivos:

a) inciso 1II do art. 156, segundo o qual cabe a lei complementar
definir os servigos passiveis de imposigdo (pelos Municipios e pelo DF);

b} § 3° do art. 156, segundo o qual cabe a lei complementar: (I)
fixar as suas aliquotas maximas e minimas; (II) excluir da sua incidéncia
exportacdes de servigos para o exterior; (IIT) reguiar a forma e as condigdes
como isengdes, incentivos € beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.

A competéncia municipal e distrital em matéria tributaria é

também limitada, genericamente — o que inclui o ISS —, pele-@A MG, que .
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incumbe a lei complementar: (i) dispor sobre conflitos de competéncia entre
os entes federados; (ii) regular as limitagdes constitucionais ao poder de
tributar; (iii) estabelecer normas gerais especialmente, entre outras, sobre
defini¢do dos fatos geradores, bases de célculo e contribuintes dos impostos;
(iv) definir tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e para
as empresas de pequeno porte, facultada a instituicdo de um regime Gnico de

arrecadagdo dos impostos e contribuigdes proprios dos trés niveis de governo.

A proposito, a legislagdo de caradter nacional relativa ao ISS
compde-se das seguintes normas:

a) A Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966, que dispde sobre o
Sistema Tributdrio Nacional e institui normas gerais de direito tributdrio
aplicdveis a Unido, Estados e Municipios, denominada Cddigo Tributério
Nacional (CTN), tem “status” de lei complementar ¢, nos seus arts. 71 a 73,
dispds sobre o fato gerador, o contribuinte e a base de calculo do ISS. Os arts.
71 a 73 duraram pouco, tendo sido revogados pelo Decreto-Lei n® 406, de
1968. As demais normas do CTN, inclusive as relativas & competéncia, as
limitagSes do poder de tributar ¢ outras normas gerais apliciveis aos tributos,
valem para o ISS;

b) o Decreto-Lei n° 406, de 1968, também com “status” de lei
complementar, regulou, em seus arts. 8° a 12, o ISS, mas os arts. 8°, 10, 11 ¢
12 foram expressamente revogados pela LCP n°® 116, de 2003, juntamente
com as seguintes normas que também regulavam o ISS: os incisos III, IV, V e
VII do art. 3° do Decreto-Lei n° 834, de 8 de setembro de 1969; as LCPs n°
22, de 9 de dezembro de 1974, 56, de 15 de setembro de 1987, 100, de 22 de
dezembro de 1999, e a Lei n° 7.192, de 5 de junho de 1984. O art. 9° do
Decreto-Lei n® 406, de 1968, teve os seus §§ 2°, 4°, 5° e 6° derrogados, pois o
inciso IV do art. 3° do Decreto-Lei n° 834, de 1969, que dera nova redagdo ao
§ 2° e a LCP n° 100, de 1999, que acrescentara os §§ 4°, 5° ¢ 6°, foram
expressamente revogados pelo art. 10 da LCP n® 116, de 2003. Continuam
vigorando apenas os §§ 1° e 3° do art. 9°, que, conforme comentado no tépico
I.1.3 deste relatorio, cuidam do tratamento diferenciado e favorecido dos
profissionais auténomos e das sociedades “uniprofissionais”;

¢) a LCP n° 116, de 2003, ¢ a Lei Basica do ISS. Regula-o fato
gerador — materialidade, aspecto espacial, aspecto temporal — o sujeito
passivo (contribuinte e responsavel) e a base de calculo geral. Fixa a aliquota
méxima em 5% e estabelece a ndo incidéncia sobre as exportagSes.de.servigos
para o exterior;
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d) a LCP n° 123, de 14 de dezembro de 2006, instituiu o Regime
Especial Unificado de Arrecadag¢do de Tributos e Contribuigdes devidos pelas
Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte — Simples Nacional — previsto
no art. 146, Ill, 4 e paragrafo unico da CF. O Simples Nacional implica o
recolhimento mensal, mediante documento unico de arrecadagdo, de oito
tributos das trés esferas de Governo, entre os quais o ISS.

O PLS n® 386, de 2012-Complementar, ao fixar a aliquota
minima e vedar a concessdo de isen¢des, incentivos e beneficios fiscais, que
resulte em carga efetiva inferior a 2%, completa a regulagio dos dispositivos
constitucionais relativos ao ISS.

Cabe ao Congresso Nacional, com a sangdo do Presidente da
Republica, dispor sobre a matéria, a teor dos arts. 48, I, e 24, I, sendo a
iniciativa franqueada a qualquer parlamentar federal, a teor do art. 61, todos
da CF.

1.2 Inconstitucionalidade da parte final do art. 9°

O art. 9° do projeto, na sua parte final, manda observar,
relativamente ao seu art. 3° o disposto no art. 106, I, do CTN, o qual reza:

Art. 106. A Lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

I - em qualquer case, quando seja expressamente interpretativa,
excluida a aplicagio de penalidade & infragio dos dispositivos
interpretados;

O art. 3° do PLS n°® 386, de 2012-Complementar, como visto,
acrescenta onze subitens a Lista de Servigos da LCP n°® 116, de 2003, e altera
dois ja existentes. Pretende o art. 9° do projeto que este art. 3° ndo seja
inovador, mas meramente interpretativo, ou seja, os subitens por ele
veiculados apenas “aclarariam” o sentido dos itens genéricos que eles
desdobram ou dos subitens por eles reescritos com nova linguagem. Assim, 0s
subitens “aclaradores” ou interpretativos aplicar-se-iam, retroativamente,
desde 0 momento em que a lei interpretada — no caso, a LCP n° 116, de 2003
— comegou a vigorar. Em outras palavras, os servigos “aclarados” pela lei
nova ja estariam incluidos de forma “ndo clara” na lei velha. Os Municipios e
o DF poderiam, em consequéncia, entender estar sendo autorizados a cobrar
ISS sobre atos ou fatos pretéritos, isto €, ocorridos antes da publieaginda lei
local que vier a inserir tais subitens a sua Lista de Servigos.
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E evidente que essa pretensa retroatividade afrontaria os
principios constitucionais da irretroatividade, da anterioridade de exercicio e
da anterioridade nonagesimal, insculpidos nas alineas a, b e ¢, do inciso Il do
art. 150 da CF",

A doutrina e a jurisprudéncia consagraram o entendimento de
que a lei interpretativa reveste-se de carater excepcional porque a fungio
interpretativa conclusiva é reservada ao Poder Judicidrio. Como diz Ruy
Barbosa Nogueira:

O inciso I do art. 106 somente pode ser entendido dentro do
poder de autolimitagdo que tem o Estado, porque a interpretagdo
auténtica, no campo tributario, somente pode esclarecer diividas sem
qualquer agravo. (...) poderd como medida de politica tributaria ¢
dentro da autolimitagdio dispor sobre os aspectos da equidade,
remissdo, anistia, enfim de suavizagbes, jamais de agravagdes
retroativas em relacio das obrigacdes tributdrias principais”.

(orifamos)
(griramos)

Em matéria tributaria, assim como penal, ndo pode haver
retroatividade, salvo se benigna. Assim sendo, a pretendida fungéo
interpretativa sé caberia, quando muito, ao subitem 13.05, ja existente na lei
interpretada (LCP n°® 116, de 2003), cujo texto € expandido pelo projeto, &
guisa de interpretagfio, para deixar claro que o ISS nfio pode ser exigido nas
hipoteses em que os servigos ali descritos forem aplicados em objetos
destinados & comercializagdo ou industrializagdo, sujeitos ao ICMS. A
interpretacdo auténtica teria, no caso, o efeito - benigno — de espancar a
bitributagdio vedada pela Lei Maior.

1.3 Juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa

Com a ressalva de inconstitucionalidade da parte final do art, 9°,
J4 comentada, a proposi¢do atende a todos os requisitos de juridicidade:
inovagdo, generalidade, espécie normativa adequada, coercibilidade,
adequacdo ao ordenamento juridico nacional, em especial ao CTN. Cabe a

¥ Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado 4 Unido, aos Estados, a0
Distrito Federal e aos Municipios:

11 - cobrar tributos:

a) em relagio a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os houver instituido cu
aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou;

¢) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou,
observado o disposto na alinea b.

¥ In Curso de Direito Tributdrio. 14° edigfo. Saraiva, 1995, p. 84/85.
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CAE o seu exame, a teor do art. 99, IV, do Regimento Interno do Senado
Federal. Quanto a técnica legislativa, a proposi¢cio € passivel dos seguintes
aperfeigoamentos que sugeriremos ao final, para adequa-la as diretrizes da Lei
de Redacdo de Leis —a LCP n° 95, de 26 de fevereiro de 1998:

a)  osarts. 4% 5° e 6° podem ser fundidos num s6 artigo, tendo
em vista que introduzem novos dispositivos 4 mesma lei, a Lei de

Impropriedade Administrativa;

b)  a parte inicial do art. 8° — para fins de cumprir o disposto
no art. 10-A da Lei n°8.429, de 2 de junho de 1992 — deve ser suprimida, uma
vez que a determinago que se segue — os entes federados deverdo, no prazo
de 2 (dois) anos, contado da publicagc@o da lei, declarar nulos os dispositivos
que contrariem o disposto no caput e no §1°do art. 8° da Lei Complementar
n® 116, de 2003 — ndo visa exatamente aquela finalidade. O descumprimento
da determinago imposta na parte final do art. 8° é que caracterizara omissao
tipificada como ato de improbidade administrativa no citado art. 10-A.
Ademais, a expressdo “declarar nulos” pode trazer implicagdes sérias quanto
aos atos praticados anteriormente a referida declaragdo. A substituicdo da
expressdo “declarar nulos” por “revogar” deixaria claro que o ato tera efeitos
prospectivos.

¢) o art. 9° contém as clausulas de vigéncia e revogacéo,

contrariando a direfriz da LCP n° 95, de 1998 (art. 3°, III) no sentido de que
cada uma dessas clausulas constitua dispositivo préprio;

d) o pardgrafo unico do art. 8°, por ser clausula de eficécia,
deve agregar-se a clausula de vigéncia, a ser destacada do art. 9°;

e)  algumas linhas pontithadas e notagdes “(NR)” ndo foram
utilizadas corretamente, em conformidade com o art. 12, I1I, 4, da LCP n® 95,
de 1998;

y/) a ementa deve ser adaptada para enumerar todas as leis que
estdo sendo alteradas.
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2 Mérito
2.1 Prevencio e repressio da “guerra fiscal”

O mérito do PLS n°® 386, de 2012-Complementar, é indiscutivel.
Embora editada em data posterior a EC n° 37, de 12 de junho de 2002, a LCP
n® 116, de 31 de julho de 2003, ndo pdéde, em razdo das normas
disciplinadoras do processo legislativo, regular plenamente os mecanismos
antiguerra fiscal enunciados na EC. Tais mecanismos, em aplicagdo
provisoria por conta do art. 88 do ADCT, precisam ser reforcados e
perenizados.

Com efeito, a insidiosa guerra fiscal, embora parcialmente
contida pela ampliagdo das hipoteses em que o local de prestagio de servigo
foi eleito como critério para a competéncia do ISS, levada a efeito pela
propria LCP n° 116, de 2003, ainda persiste, em detrimento do equilibrio
federativo. Exemplo nefasto manifesta-se no fato de que apenas quatro ou
cinco cidades brasileiras se apropriam de mais de 80% das operagBes de
leasing tributdveis realizadas no Brasil, pela simples “atragdo™, as vezes
desleal, dos estabelecimentos-sede para os seus territorios, ignorando a
preponderdncia e a capacidade econdmica manifestada por milhares de
estabelecimentos prestadores desse servigo espalhados em quase todos os
Municipios do Pais. Municipios hd que, mesmo estabelecida em lei a aliquota
minima de 2%, concedem beneficios aplicados diretamente a base de calculo,
fazendo com que a aliquota efetiva do imposto fique abaixo dos 2%.

Louvarnos a proposta inovadora de determinar, nos casos em que
o estabelecimento prestador e o estabelecimento do tomador ou intermediério
do servigo estejam localizados em territérios de entes tributantes distintos, a
responsabilidade ao tomador ou intermedidrio do servigo, para recolher ao
Municipio prejudicado o tributo, aplicada a aliquota minima de 2%. Essa
proposta, talvez a tnica capaz de dar eficicia & EC n® 37, de 2002, encontra
respaldo direto no art. 128 do CTN (Sem prejuizo do disposto neste Capitulo,
a lei pode atribuir de modo expresso a responsabilidade pelo crédito
tributdrio a terceira pessoa, vinculada ao fato gerador da respectiva
obrigagdo, excluindo a responsabilidade do contribuinte ou atribuindo-a a
este em cardter supletivo do cumprimento total ou parcial da referida
obrigagdo).
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Ademais, ela € consistente com os principios de equidade e
justica fiscal entre os entes tributantes municipais, pois nao estimula a
mudan¢a na localizagdo das empresas tomadoras de servigos ou
intermediérias.

As modificagdes propostas na Lei de Improbidade
Administrativa vém ao encontro da necessidade de punir os agentes puiblicos
que insistirem em promover a guerra fiscal, dando coercibilidade & norma, e
complementando o arcabougo juridico de prote¢do das finangas publicas,
constituido da LCP n° 101, de 4 de maio de 2000, que estabelece normas de
finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, e da Lei n°
10.028, de 19 de outubro de 2000, que tipifica, no Cddigo Penal, crimes
contra as finangas publicas e aperfeigoa leis definidoras de crime de
responsabilidade, entre as quais o Decreto-Lei n° 201, de 27 de fevereiro de
1967, relativo a prefeitos e vereadores. A inser¢&o dos novos dispositivos, sua
vigéncia e eficdcia podem, contudo, ser feitas de modo mais compativel com
a Lei de Redagfo de Leis, conforme proporemos ao final. Entendemos que
dois anos € um prazo muito longo para o inicio da eficicia das sangdes
antiguerra fiscal. O prazo de um ano que proporemos € mais que suficiente
para os Estados revogarem os dispositivos da guerra fiscal que porventura
ainda subsistam na sua legislagdo, a despeito de sua inconstitucionalidade
material.

2.1.1 Possibilidade de desoneragio da construgio civil

A EC n® 37, de 2002, ao criar os mecanismos antiguerra fiscal,
estabeleceu aliquota minima de 2%, exceto para os servigos a que se referem
os itens 32, 33 e 34 da Lista de Servigos anexa ao Decreto-Lei n° 406, de

1968 (art. 88,1 do ADCT).

O Quadro a seguir facilita a visualizagdo da comparagdo.

Quadro Comparativo de Servigos de Construgiio Civil Constantes da
Lista de Servicos Antiga e da Atual

Lista de Servigos anexa ao Decreto-Lei n® | Lista de Servigos anexa 3 Lei
406, de 1968 Complem@ntar n® 116, de 2013

32 - Execugdo, por administrago. | 7.02 - Execugdio, por  admiristiacdo,
Lista de Servigos anexa ao Decreto-Lei n® | Lista de Servigos anexa a4 Lei
406, de 1968 Complementar n® 116, de 2013
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empreitada, ou  subempreitada, de
construgdic civil, de obras hidrdulicas e
outras obras semelhantes e respectiva
engenharia consultiva, inclusive servigos
auxiliares ou complementares, {exceto o
fornecimento de mercadorias produzidas
pelo prestador de servigos, fora do local da
prestagdo dos servigos, que fica sujeita ao

ICM).

empreitada ou subempreitada, de obras de
construgdo civil, hidrédulica ou elétrica ¢ de
outras obras semelhantes, inclusive

sondagem, perfuracio de pogos,
escavagio, drenagem e  irrigacio,
terraplanagem, pavimentagio,

concretagem ¢ a instalacio e montagem
de produtes, pegas e equipamentos
(exceto o fornecimento de mercadorias
produzidas pelo prestador de servigos, fora
do local da prestagéio dos servigos, que fica
sujeito ao ICMS).

34 - Reparagfio, conservagio e reforma de
edificios, estradas, pontes, portos ¢
congéneres (exceto o fornecimento de
mercadorias produzidas pelo prestador de
servigos, fora do local da prestagdo dos
servicos, que fica sujeita ao ICM).

7.05 - Reparagiio, conservagio e reforma de
edificios, estradas, pontes, portos ¢
congéneres (exceto o fornecimento de
mercadorias produzidas pelo prestadoer de
servigos, fora do local da prestagfio dos
servigos, que fica sujeita ao ICMS).

Observagdo: as expressdes negritadas mostram as dessemelhangas entre os textos do item 32 e do subitem
7.02.

A excegdo contida na EC n® 37, de 2002, se justifica a duplo
titulo. Primeiro, o setor da construgfo civil ndio se presta a chamada guerra
fiscal, pela sua propria caracteristica. SO se constréi onde efetivamente ha

uma demanda. Desde a sua institui¢do, o ISS € cobrado pelo Municipio que
jurisdiciona o local da prestagdo do servigo de construgdo civil, ndo se
aplicando o critério geral que considera o servigo prestado e o imposto devido
no local do estabelecimento prestador. Segundo, a construgio civil ¢
componente da Formagdo Bruta de Capital na contabilidade do Produto
Interno Bruto (PIB), ou seja, € investimento. Lamentavelmente, a comparagio

Denesl Aa mvvda 108 maton i

0S reve Ala
NGs réeveéia uml

da taxa de investimento dG rasii COmi a ac Oulr paises
quadro preocupante: - longo do periodo 2002/201 a relagfo
investimento/PIB me’dia no mundo foi de 23%, enquanto aqui foi de 17%. Se
levarmos em consideragdo apenas o investimento que se d& sob a forma de
construgdo, a situagdo € ainda pior, pois, segundo nos revela estudo do
economista Francisco Pessoa Faria (Valor, 24 a 26 de maio de 2013, p. A-12),
a nossa taxa de construgdo/PIB foi de 7,4% no periodo assinalado, muito
inferior & média dos outros paises (12,5%). Ficamos em penuigmroskigar, a

frente somente da Africa do Sul.
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Nio podemos nos dar ao luxo de tributar o investimento, muito
menos a construgdo civil (residéncias, instalagdes produtivas e a
infraestrutura). E imperativo permitir que os Municipios ¢ o DF mantenham
ou venham a dar tratamento mais favorecido para a construgdo civil, em
consondncia com os incentivos fiscais concedidos pelo Governo Federal,
entre os quais a desoneragéio da folha, o Regime Especial Tributario do
Patriménio de Afetagdo (aliquota unica de 4% sobre a receita mensal ou de
1% no caso do Programa Minha Casa Minha Vida). No Substitutivo que
apresentaremos ao final, sugeriremos a manuten¢do de tratamento
diferenciado para esse setor.

2.1.2 Possibilidade de desonerag¢io do transporte coletivo
municipal rodoviario, metroviario, ferrovidrio e aquavidrio de
passageiros

Em face do clamor popular pela reducdo da tarifa de transporte
coletivo municipal de passageiros, manifestado nas passeatas de junho de
2013, que levaram as ruas milh3es de pessoas em todo o Pais, o Poder Pblico
federal, estadual, distrital e municipal aprovou medidas imediatas para
resolver o problema, entre as quais a Lei n° 12.860, de 11 de setembro de
2013, que dispde sobre a redugdo a zero das aliquotas da Contribuigéo para o
P1S/Pasep e da Cofins incidentes sobre a receita decorrente da prestagio de
servigos regulares de transporte coletivo municipal rodoviario, metrovidrio,
ferrovidrio e aquaviario de passageiros.

Deve-se, por coeréncia, comeo sugeriremos no Substitutivo,
permitir aos Municipios e ao DF que desonerem o mesmo servigo do ISS.

2.2 Ampliagio e alteragiio da Lista de Servigos

2.2.1 Servigos de informatica e congéneres (item 1 da Lista
atual)

A alteragdo proposta para o subitem 1.04 ndo € polémica. Ao
contrario, elimina dividas em relagdo a obrigagdo tributdria de centenas de
empresas de desenvolvimento de sofftware que tém direcionado sua produgio
para plataformas computacionais mais modernas do que o antigo computador
pessoal de mesa padrdo IBM. Nesse caso, nfo seria razoavel discriminar a
incidéncia do tributo em fung8o da tecnologia ou da arquitetura construtiva do
computador para o qual o software ¢ originalmente desenvolvidg.
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Néo obstante, para evitar que se forme jurisprudéncia exigindo a
listagem exaustiva, em lei complementar, dos tipos de computadores para os
quais o programa esta sujeito a tributagio pelo ISS, aperfeigoamos a redagio
proposta para o item 1.04, no sentido de tornar a mengdc a fablets e
smartphones meramente exemplificativa.

Os subitens 1.09 a 1.13, por sua vez, estdo sendo acrescidos a
Lista de Servigos.

O subitem 1.09 emprega a expressdo “computagdo em nuvem”,
uma tradugio literal e ndo oficial do termo “cloud computing”, usado na
lingua inglesa para designar a prestagfo onerosa, via internet, de servigos de
processamento e armazenamento de dados fora das dependéncias do tomador
do servigo, em formatos com maior ou menor valor agregado.

Na justificacdo, o projeto se preocupa em mencionar alguns
desses formatos, também por meio de uma tradugfic direta de seus acrénimos
em inglés: laaS (infrastructure as a service), como “infraestrutura como um
servi¢o”; PaaS (platform as a service), como “plataforma como um servigo”;
e SaaS (software as a service), como “programa como um servigo”™.

Computagdo em nuvem designa novas formas de organizar a
oferta e, principalmente, o consumo de sistemas de informagdo. Em vez de o
planejamento, a contratagiio, a montagem e a manutencfo desses sistemas
serem feitos por equipes proprias, como tem sido usual hé anos, as empresas
tém decidido, com mais frequéncia, contratar de terceiros a “solugfo” para
suas necessidades de Tecnologia da Informagéo (T1).

A atratividade desses novos formatos se explica por variados
fatores. O crescimento na capacidade de transmissdo das redes de
telecomunicagfes, por exemplo, viabilizou, a custos acessiveis, a troca de
enormes volumes de dados entre o tomador e o prestador de servigo e, assim,
permitiu que o armazenamento e o processamento das informagdes passassem
a ser feitos remotamente. A possibilidade de fazer uso de tecnologias e
sistemas de gestdo, antes inacessiveis a muitas empresas em razdo dos
investimentos de capital € em pessoal especializado, ou a simples busca por
reduges nos custos operacionais, especialmente na area de TI, também
explicam esse movimento.

Pode-se dizer que a oferta de servigos de clou ting
acompanha as sucessivas ondas de terceirizagfo ¢ especiali aggf) que t
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influenciado a estratégia de negdcios em diversos setores da economia.
Adiciona mais valor, contudo, porque envolve ndo apenas a mio de obra, mas
a cessdo, para uso compartilhado, de equipamentos e soffwares que outrora
compunham o ativo imobilizado da firma.

Ndo ha divida, portanto, que se trata de um mercado em
expansdo, sobre o qual poderia incidir o ISS. Critica-se, contudo, a
terminologia empregada.

O uso do jargdo “nuvem”, que, no ambiente de TI, refere-se a
internet, parece inadequado por dois aspectos. Em primeiro lugar, o uso
remoto de sistemas de informag@o ndo requer que os dados trafeguem pela
internet, pois podem ser empregadas redes corporativas (privadas) ou
tecnologias distintas do IP, constituindo meios de transmissio distintos da
internet.

Para exemplificar, consideremos o “espelhamento” dos sistemas
de informagdo e das bases de dados de um banco de investimento, que precisa
ser realizado por determinag@io do Banco Central. O volume de informagio
requer a contratagdo de linhas dedicadas, em fibra Otica, entre as
dependéncias do banco e do prestador de servigo. Nio se trafegam dados pela
internet, mas o servigo prestado no sitio espelhado é congénere aquilo que o
mercado costuma designar por cloud computing.

Esse exemplo nos remete ao segundo aspecto da impropriedade
da reda¢fio. Quando a vinculagdo semdéntica € circunstancial, ela pode se
alterar rapidamente, fazendo com que o termo empregado, que pouco reflete,
em si, os servigos que se deseja tributar, deixe de referencid-los.

Ja existe previsfio, no subitem 1.03 (“processamento de dados e
congéneres™), de tributagio aos servigos de processamento de dados. Logo,
poderd haver associagdo (sobreposigio) entre os subitens 1.03 e 1.09 no
momento de se classificar determinado servigo. Novamente, ndo faz sentido
que a discriminagdo dependa da tecnologia que estd sendo empregada na
prestagdo, pois essa forma de diferenciagfo é muito volatil.

O PLS n°® 386, de 2012-Complementar, pretende incluir um
subitem 1.12, que trata da hospedagem de contetidos digitais em geral (dados,
imagens, videos, péginas eletrdnicas e aplicativos). Analogamente, havera

risco de sobreposig@o na classificagéo tributaria de determinad & de
TI. A titulo de exemplo, os servigos de hospedagem prestddos por UOL,
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Terra e diversos outros provedores na internet sio também considerados
cloud computing.

Nessas situagdes em que um servigo puder ser classificado em
mais de um subitem da lista, como definir a aliquota a ser aplicada, se forem
diferentes? Podem até surgir interpretagdes que se proponham a diferenciar -
cada classificagdo, mas como separar contabilmente as receitas de um
prestador, para formagio das bases de calculo, se todos os servigos, segundo
tal interpretagio, forem prestados pelo provedor?

Essas as razdes que nos levam a sugerir, como aprimoramento de
forma, a aglutinagdo dos subitens 1.09 e 1.12 em uma nova redagio que
proporemos para o subitem 1.03.

O subitem 1.10, por sua vez, apresenta grande risco de gerar
dupla obrigagdo tributdria sobre parcelas indiscrimindveis da receita de
prestadoras de servigos de telecomunicages. Na justificagio do projeto,
afirma-se que os provedores de conex&o 2 internet ndo se confundem com os
proprietarios dos meios de transmissdo (as operadoras, no caso), nem na
dimensdo tecnoldgica, nem na juridica.

Na perspectiva técnico-funcional, alega-se que os provedores de
acesso a internet seriam as firmas responsaveis por atribuir um enderego IP ao
tomador do servigo, atividade distinta da executada pela operadora, que
simplesmente carregaria os pacotes IP de uma ponta 4 outra da rede. Ndo se
pode dizer que tal afirmagio é totalmente imprépria para descrever a
realidade, pois ainda ocorre nos acessos “discados” & internet, forma de
conexdo ainda usada por cerca de 10% dos domicilios no Pais.

Por outro lado, a atividade atribuida ao provedor de acesso
(fornecimento de um enderego IP) vem sendo realizada, ha mais de dez anos,
pela prépria operadora, como parte inseparavel de servigos de
telecomunicagdes que proveem o acesso em banda larga 4 internet para
usudrios residenciais e empresariais. Hoje, s8o mais de 100 milhdes de
acessos fixos ¢ moveis em banda larga, todos operados, na dimensdo
tecnologica, exclusivamente pela operadora de telecomunicagdes. Nesses
casos, o “provedor de acesso a internet” €, de fato, a operadora. As firmas
que, na era do acesso discado, realizavam essa atividade, hoje se dedicam a
oferecer conteudos atrativos e servigos de suporte ao assinante’
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Se aprovada sem alteragdes, a redagio do subitem 1.10 suscitara
a cobran¢a do ISS sobre uma parcela ndo definida da receita de servicos de
telecomunicagdes, sobre a qual ja incide o ICMS.

Na dimensdo juridica, alega-se que o provimento de acesso &
classificado como servigo de valor adicionado pelo art. 61 da Lei n® 9.472, de
1997, e, como tal, nfo se confundiria com o servigo de telecomunicacdes que
lhe d4 suporte. Tal interpretagdo foi abalada, para os fins deste debate, com a
alteragdo promovida pela Anatel na defini¢do do Servigo de Comunicagfo
Multimidia (SCM), por meio da Resolugdio n® 614, de 31 de maio de 2013,
que aprovou um novo regulamento para o referido servico. SCM € o nome
proprio do acesso fixo em banda larga a internet, um servigo de
telecomunicagfes de interesse coletivo outorgado por meio de autorizagfo
pela Anatel.

O art. 3° desse regulamento afirma que 0 SCM € um servigo fixo
de telecomunicagGes de interesse coletivo que possibilita a oferta de
capacidade de transmissdo, emissdo e recepgdo de informagdes multimidia,
permitindo inclusive o provimento de conexiio a internet, utilizando
quaisquer meios, a assinantes dentro de determinada area geografica.

Dada a competéncia legal da Anatel para regulamentar os
servigos de telecomunicagdes, torna-se questiondvel a separag@io juridica
pretendida entre um “servico de acesso 2 internet” (ou a outras redes
congéneres de computadores) ¢ os servicos de telecomunicacBes que,
faticamente, proveem tal acesso.

Cumpre ressaltar também que essa alteragdo torna nf2o mais
exigivel o pagamento pelo usuario do prego pelo “provimento de acesso a
internet”, atividade inexistente (e, por isso, sem valor para 0s usuarios) que
vinha sendo cobrada por milhares de provedores, com a anuéncia da Anatel,
como requisito para assinatura do SCM prestado pelas concessionérias de
telecomunicagdes.

Excluido o acesso discado a internet, ndo se vislumbram outras
situagdes em que o acesso oneroso a uma rede de computadores possa ser
provido por uma firma sem outorga de servigo de telecomunicagies e sem que
sobre a respectiva receita nfo incida o ICMS, de forma que a referéncia
genérica contida no subitem também gera risco de conflito com a hase do
tributo estadual.
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Em suma, o “acesso a redes de computadores e congéneres,
inclusive a internet” é atividade oferecida de forma inata pelo SCM e por
outros servigos de telecomunicagdes, como o Servigo Mdvel Pessoal (SMP ou
banda larga mdével), quando a conexdo € em banda larga (nfo discada). Para
evitar dupla tributag@o sobre as operadoras de telecomunicagdes, sugeriremos
a ndo inclusfo do subitem 1.10 na lista de servigos.

Nos servigos referenciados pelos subitens 1.11 e 1.13 propostos
no PLS n° 386, de 2012 - Complementar, o prestador ndo oferece capacidade
de processamento ou armazenamento de contetidos digitais (entre os quais,
informagdes de propriedade do tomador), mas o contetido em si, na forma de
noticias, videos, imagens e até aplicativos, entre outros formatos possiveis.

Com base nessa caracteristica comum, os portais de noticia na
web, o NetFlix, as lojas virtuais da Apple, o Google, o Skype, 0 Buscapé e o
Mercado Livre, entre milhares de outros contetidos e aplicativos ofertados via
internet, seriam servigos congéneres para fins tributarios. Como se vé, as
expressfes “contetdos” e “aplicativos”, empregadas no item 1.11, referem-se
a produtos de natureza diversa. Conveniente seria, portanto, que a incidéncia
do ISS sobre contetidos € aplicativos fosse tipificada em itens independentes.

Com tal finalidade, exclui-se do item 1.11 o termo “contetidos”,
que passa a constar do item 1.13. Substitui-se também o emprego da
expressdo “cessdo tempordria®, cuja conotagdo aproxima-se mais da
obrigagdo de dar — ¢ nfo de fazer, que compde o niicieo conceitual da
prestagdo de servigo tributdvel pelo ISS —, pelo verbo “disponibilizar”, em
ambos 0s ¢asos.

Para evitar questionamentos relativos a constitucionalidade da
tributagdo sobre a oferta de conteudos, deve-se fazer ressalva & imunidade
tributaria para jornais, livros e periodicos, prevista no art. 150, VI, “d”, da
Constitui¢do Federal, que se aplica aos produtos independentemente da forma
em que sfo comercializados e distribuidos {papel ou em formato digital, por
meio da internet).

2.2.2 Servigos de locacdo empresarial de bens mdéveis e
imoveis

Nio concordamos com a inclusfo da “locagio empresarial de

bens moveis” (subitem 3.06), em face da Stimula Vinculante 31, M
4 de fevereiro de 2010 pelo STF, declarar que “E inconstitucional #ig&hc)
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do ISS sobre operacdes de locagfio de bens moveis™. As razdes carreadas na
justificacdo ao projeto sfo relevantes. De fato, o leading case (RE
116.121/8P, julgado em 11.10.2000), que fundamentou a Sdimula, mostrou
um Plenério dividido (6x5) e, desde entdo, a composi¢do da Corte renovou-se
quase por completo.

Importa recordar que a tributagdio dos servigos de locagdo de
bens moveis esteve presente em todas as quatro listas que precederam a atual,
a saber: (i) inciso I do § 1° do art. 71 do CTN, com redagio dada pelo Ato
Complementar n°® 34, de 30 de janeiro de 1967; (ii) inciso XVIII da Lista
anexa ao Decreto-Lei n® 406, de 1968; (iii) item 52 da Lista do Decreto-Lei n°
834, de 1969, (iv) item 79 da Lista da LCP n° 56, de 1987. Constava,
igualmente, do projeto convertido na atual Lei do ISS como subitem 3.01 do
item 3 — servigos prestados mediante locagdio, cessdo e direito de uso e
congéneres — vetado pelo Presidente da Republica, que invocou a decisio do
STF no retrorreferido RE. Consta néio sé dos demais subitens do-item 3 —
3.02, 3.03, 3.04 e 3.05, no vetados — como do subitem 15.03 — locagio ¢
manuteng@o de cofres particulares, de terminais eletronicos, de terminais de
atendimento e de bens e equipamentos em geral e do subitem 1.05 —
licenciamento ou cessdo de direito de uso de programas de computador.

Se recuarmos no tempo, veremos que, antes da Reforma
Tributaria de 1965, a locagdo de bens mdveis era tributada pelos Estados por
meio do “imposto de transagdes”, criado com base na competéncia
concorrente (com a Unifo) prevista no art. 11 da Constituigdo Federal de
1934 e no art. 21 da Constituigo Federal de 1946.

Na locagéo de bens mdveis, nfo temos locagio de servigos ou
fornecimento de trabalho. Entretanto, ela se constitui em servigo, por se tratar
de venda de um bem imaterial na etapa da circulagiio econdmica consistente
na venda de um direito de uso ou gozo de um bem movel, que € considerado
como servigo para efeito do ISS. Nao hé transferéncia de propriedade do bem
movel de uma pessoa para outra que continua na propriedade do locador,
apenas € transferida a posse, temporariamente.

Nido obstante essa argumentagfio, entendemos inoportuna a
inclusédo da locagdo empresarial de bens moveis na lista de servigos.

Discordamos também da tributagio pelo ISS da “locagéo

empresarial de bens imdveis” (subitem 3.07), que até hoje ndo e
nenhuma Lista de Servigos, apesar de que servigos congéngfes foram
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continuam sendo tributados, a exemplo de: hospedagem de qualquer natureza,
cujas modalidades estdo elencadas no subitem 9.01; locagdo de espago para
efeito da guarda de veiculos (subitem 11.01); a locagdo de espago para guarda
de outros bens esta incluida no subitem 11.04, quando se fala em
armazenamento, depdsito e guarda de bens de qualquer espécie; aluguel de
capela (25.01). A oneragfo da locagdo empresarial de bens iméveis com mais
um tributo desestimularia a construg@o civil em um pais com déficit
habitacional enorme e teria um impacto negativo sobre a inflagdo, pois € certo
que os locadores repassariam para os locatirios mais esse Onus tributario, a
exemplo do que j4 fazem com o Imposto sobre a Propriedade Predial e

Territorial Urbana (IPTU).
2.2.3 Servicos de saneamento ambiental e tratamento de dgua

Somos, contudo, contrario a reintrodugdo dos subitens 7.23 —
saneamento ambiental, inclusive purificagfio, tratamento, esgotamento
sanitario e congéneres — ¢ 7.24 — tratamento e purificagdo de dgua. Eles
também constaram do projeto de lei convertido na atual Lei do ISS e foram
vetados, desta feita, por razdes de meérito, pelo Presidente da Republica, sob
0s argumentos de que:

a) poderiam comprometer o objetivo do governo de universalizar
0 acesso a tais servigos basicos; e

b) acarretariam aumento nas despesas no atendimento da
populagio atingida pela falta de acesso a saneamento ¢ dgua tratada.

Concordamos, plenamente, com esse veto, e lembramos que esta
Casa aprovou, por unanimidade, em 18 de maio de 2010, o PLS n° 730, de
2007, que autoriza o Poder Executivo a reduzir a zero as aliquotas da
COFINS e da Contribuigdo para o PIS/Pasep incidentes sobre a receita bruta
decorrente da prestagéo de servigo ptblico de saneamento basico. O autor do
projeto, o Senador FRANCISCO DORNELLES, informou, na justificagio,
que essas duas contribuigdes sociais retiram das empresas estaduais de dgua e
esgoto o equivalente a 8% de suas receitas, dinheiro que deixa de ir para
investimentos na ampliag8o dos servigos ou majora a conta ja salgada cobrada
dos usudrios. O projeto tramita na Cédmara dos Deputados sob n® 7.467, de
2010.

Cabe, ainda, mencionar a tramitagfo nesta Casa:
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a) do PLS n° 717, de 2011, do Senador AECIO NEVES, que
reduz a zero as aliquotas da Cofins e da Contribuigdo para o PIS/Pasep,
incidentes sobre servigos piiblicos de captagfo, tratamento e distribuigdo de
agua e esgoto; e

b) do PLS n° 108, de 2007, do Senador RENATO
CASAGRANDE, que permite a utilizag@o de investimentos dos prestadores
de servigos publicos de saneamento basico como descontos dos montantes da
Cofins e da Contribui¢éo para o PIS/Pasep.

2.2.4 Servicos vinculados 2 industria grafica

O projeto pde fim & bitributagdo (ICMS e ISS) que afeta, de
longa data, o importante setor da industria grafica, composto de vinte mil
graficas, com produgdo anual de R$ 30 bilhdes (2,3% da industria de
transformagdo) e duzentos e vinte mil empregos, aportando maior seguranga
juridica aos contribuintes prestadores dos servigos referidos no subitem 13.05
da Lista.

2.2.5 Servigos relativos a fonografia por encomenda

Ndo ha duvida de que a insergio da expressdo ‘“feita por
solicitagdo de outrem ou por encomenda” individualiza a prestagio dos
servigos de produg8o, gravagio, edi¢do e legendagem de filmes, videoteipes,
discos, fitas cassete, compact disc, digital video disc e congéneres, tornando-a
passivel de incidéncia do ISS e afastando-a da incidéncia do ICMS. Deve ser,
contudo, retirada a expressdo “distribuigio”, passivel de tributagdo pelo
ICMS. Com a edigfio da Emenda Constitucional n® 75, em 15 de outubro de
2013, que acrescentou a alinea e ao inciso VI do art. 150 da Constituiggo,
instituindo nova hipdtese de imunidade de impostos, torna-se necessario
excetuar da tributagdo fonogramas e videogramas musicais produzidos no
Brasil contendo obras musicais ou literomusicais de autores brasileiros e/ou
obras em geral interpretadas por artistas brasileiros bem como os suportes
materiais ou arquivos digitais que os contenham, salvo na etapa de
replicagdo industrial de midias Sticas de leitura a laser.

2.2.6 Propaganda e publicidade

O Senador FRANCISCO DORNELLES apresentou emenda ao
subitem 17.25 proposto, alegando que haveria maior precisio sorggitual se
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fosse empregado o termo “inser¢Zo” no lugar de “veiculagdo” do material
publicitario, porque “veicular” seria ato proprio de divulgagio de conteudos
por mejo de comunicagdo social (radio, televisdo, livros, jornais e revistas),
nos quais a incidéncia do tributo ¢ afastada.

Decerto que parte da receita dos provedores de conteudos e
aplicativos na internet provém da venda de espago publicitario em suas
paginas eletronicas, de forma que, sem a previsdo contida no subitem 17.25, a
atrvidade econdmica desses agentes nio estaria sendo homogeneamente
tributada.

Sugerimos, portanto, que se acate a emenda proposta pelo
Senador DORNELLES, sem excluir o termo “propaganda” originalmente
incluido no projeto, para evitar dibias interpretagdes sobre a diferenga
conceitual entre propaganda e publicidade que possam resultar em ndo
incidéncia do ISS sobre parcela dos servigos de natureza comercial.
Aprimoramos, contudo, a redagiio proposta pelo Senador DORNELLES,
substituindo a expressdo “radio e televisdo” pelo texto contido na parte final
da alinea “d” do inciso X do § 2° do art. 155 da Constitui¢io: “modalidades
de radiodifusdo sonora e de sons e imagens de recep¢io livre e gratuita”,

2.2.7 Inclusao de outros servicos

Acolhemos, por pertinentes, as sugestdes apresentadas por
entidades municipalistas no sentido de alterar e incluir os seguintes subitens:

Redagde da LCP n° 116, de 2013 Alteracio ou inclusdo sugerida

Inexistente. 4.24 - Confeccio de lentes oftalmoldgicas
sob encomenda.

Inexistente 6.06 - Aplicagiio de tatuagens, piercings ¢
congéneres.

7.06 - florestamento, reflorestamento, | 7.16 - Florestamento, reflorestamento,

semeadura, adubagio e congéneres. semeadura, adubagdo, reparagiio de solo,
plantio, silagem, colheita ¢ congéneres.

11.02 - Vigilincia, seguranga ou | 11.02 - Vigilncia, seguranga ou

monitoramento de bens e pessoas. monitoramento de bens, pessoas ¢
semoventes.

1405 - Restauragdo, recondicionamento, | 14.05 - Restauragdo, recondicionamento,

acondicionamento, pintura, beneficiamento, |acondicionamento, pintura, beneficiamento,
lavagem, secagem, tingimento, {lavagem, secagem, _—~tngimento,
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galvanoplastia, anodiza¢fio, corte, recorle,
polimento, plastificagdo ¢ congéneres, de
objetos quaisquer.

galvanoplastia, anodizagfio, corte, recorte,
plastificacdo, costura, acabamento,
polimento e congéneres, de objetos
quaisquer.

Inexistente

14.14 - Guincho intramunicipal, guindaste
e icamento.

25.02 — Cremagdo de corpos e partes de
corpos cadavéricos.

25.02 - Translade e cremagéo de corpos e
partes de corpos cadavéricos.

inexistente

25.05 - Cess3o de uso de espagos em

cemitérios para sepultamento.

2.3 Calculo do valor adicionado nos Municipios para creditamento das
parcelas do ICMS a eles pertencentes

O art. 158, pardgrafo tnico, inciso I, da Carta Magna determina
que, no minmmo, 3/4 (trés quartos) da parcela do ICMS pertencente aos
Municipios seja creditada, pelos Estados, aos respectivos Municipios, na
propor¢do do valor adicionado nas operagdes relativas & circulagio de
mercadorias e nas prestagdes, realizadas em seus territérios. Nada mais justo
que o valor adicionado seja computado em beneficio do Municipio onde a
operaglo ou prestacdo foi realizada, conforme proposto no art. 7° do projeto.
Entretanto, o creditamento de que se trata s aproveitard aos Municipios
situados na mesma unidade federada (Estado ou Distrito Federal), o que ficara
explicito no ajuste de redagéo que proporemos no substitutivo.

2.4 Tributacio dos profissionais auténomos e das sociedades
uniprofissionais de profissionais liberais

As razbes histéricas que levaram o legislador complementar a
instituir a dicotomia das bases de calculo no ISS no CTN, de 1966, e no
Decreto-Lei n°® 406, de 1968, estdo registradas em estudo inédito de Gilberto
de Ulhda Canto, coautor do CTN, onde se lé:

E sabido que o [SS pode revestir-se, ora das caracteristicas de
imposto pessoal e direto, ora das de tributo real ¢ indireto, conforme o
respectivo Onus, de acordo com a natureza do servigo, seja ou ndo
transferivel ao consumidor final. Assim, por exemplo I\ de
servigos de lavanderia, pode o gravame ser transf%é@im

Imposto de Circulagdio de Mercadorias, tipico dos trfbutos indiretos,
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ao tomador do servigo, ao passo que na prestacio de servigos
profissionais, como de auditoria e contabilidade, advocacia,
arquitetura € outros, 0 6nus do imposto é suportado definitivamente
pelo seu contribuinte legal, o prestador do servigo. Nesta hipoétese,

caca a leaiclacin faderal nnifarme comnlamentar da Conctituicin nio
€ase a egis:agac rederal untiorme, compsementiar ga Lonsitiligas, nad

excluisse da norma geral de incidéncia do 1SS sobre o movimento
econOmico tais atividades, estaria desvirtuando o suporte econdémico
de tributo, de forma a transforma-lo em verdadeiro imposto
municipal sebre a renda, com a agravante de incidir sobre 2
receita bruta. (grifamos)

Haverd que se manter a cautelosa distingio que hoje € feita ...
entre servigos prestados pelo préprio contribuinte e outros servicos,
para vedar, no primeiro caso, a adogdo, para base de calculo do
imposto, do prego do servigo, pois na hipotese o 1SS assume carater de
imposto direto, inevitavelmente confundido com o imposto de renda,
sob a forma de tributo sobre a receita bruta, caracteristica que néo tem
quando grava servico de cardter comercial (lavagem de roupa,
fornecimente de hospedagem, etc).

Concordamos, pois, com a Emenda n® 2 do Senador
FRANCISCO DORNELLES, que intenta preservar os §§ 1° € 3° do art. 9° do
Decreto-Lei n° 406, de 1968, para garantir um continuum normativo, que
distingue o ISS-servicos e o ISS-renda, liberando este ultimo da
inconstitucionalidade de ser um imposto suplementar sobre a renda dos
profissionais auténomos.

I1-VOTO

Diante do exposto, votamos favoravelmente a aprovagio do
Projeto de Let do Senado n°® 386, de 2012 — Complementar, e das Emendas
n°s 1 e 2, na forma do seguinte Substitutivo.
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EMENDA N° - CAE (Substitutivo)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 386, DE 2012 —
COMPLEMENTAR

Altera a Lei Complementar n® 116, de 31 de julho de
2003, que dispde sobre o Imposto scbre Servigos de
Qualquer Natureza; a Lei n® 8.429, de 2 de junho de
1992 — Lei de Improbidade Administrativa; € a Lei
Complementar n® 63, de 11 janeiro de 1990, gque
dispoe sobre critérios e prazos de crédilo das
parcelas do produto da arrecadagdo de impostos de
competéncia dos Estados e de transferéncias por
estes recebidas, pertencentes aos Municipios.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003,
passa a vigorar com as seguintes alterag@es:

§ 4° O imposto serd devido no local do estabelecimento do
tomador ou intermediario do servigo ou, na falta de estabelecimento,
onde ele estiver domiciliado, na hipotese do descumprimento do caput
ou do § 1°, ambos do art. 8°-A desta Lei Complementar.”(NR)

.......................................................................................................

.......................................................................................................

HI - a pessoa juridica tomadora ou intermedidria de servigos,
ainda que imune ou isenta, na hipétese prevista no § 4° do art. 3° desta
Lei Complementar.”(NR)

Art. 2° A Lei Complementar n® 116, de 31 de julho_de 2003,
passa a vigorar acrescida do art. 8°-A:
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“Art. 8°-A. A aliquota minima do Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza é de 2% (dois por cento).

§ 1° O imposto ndo serd objeto de concessdo de isengdes,
incentivos e beneficios tributarios ou financeiros, inclusive de reduc;io
de base de caiculo ou de crédito presumido ou outorgado, ou qualquer
outra forma que resulte, direta ou indiretamente, em uma carga
tributdria menor que a decorrente da aplicagdo da aliquota minima
estabelecida no caput, exceto para os servigos a que se referem os

subitens 7.02, 7.05 e 16.01 da lista anexa.

§ 2° E nula a lei ou ato do Municipio que ndo respeite as
disposi¢des deste artigo, aplicando-se a regra do § 4° do art. 3° desta
Lei Complementar, com a aliquota minima prevista no caput deste
artigo no caso de servico prestado a tomador ou intermedirio
localizado em Municipio diverso daquele onde estid localizado o
prestador do servigo.

Art. 3° A lista de servigos anexa a Lei Complementar n°® 116, de
31 de julho de 2003, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

1.03 — Processamento, armazenamento ou hospedagem de
dados, textos, imagens, videos, pédginas eletrbnicas, aplicativos,
sistemas de informagZo, entre outros formatos, ou congéneres. '

1.04 — Elaboragio de programas de computadores, inclusive de
Jjogos eletrdnicos, independentemente da arquitetura construtiva da
maquina em que o programa serd executado, incluindo tablets,
smariphones e congéneres.

1.09 — Disponibilizagdo de aplicativos em pagina eletrénica.

1.10 — Disponibilizagio de contetdos de dudio, video, imagem e
texto em péginas eletrdnicas, exceto no caso de jornais, livros e
periédicos.

.....................................................................................................
......................................................................................................

......................................................................................................
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6.06 — Aplicagio de tatuagens, piercings e congéneres.

7.16 — Florestamento, reflorestamento, semeadura, adubagfo,
reparagdo de solo, plantio, silagem, colheita e congéneres.

11.02 — Vigilincia, seguranga ou monitoramento de bens,
pessoas € semoventes.

13.05 - Composi¢lio grafica, inclusive confecgdo de impressos
graficos, fotocomposi¢do, clicheria,  zincografia, litografia,
fotolitografia, exceto se destinados a posterior operagdo de
comercializagio ou industrializagio, ainda que incorporados, de
qualquer forma, a outra mercadoria que deva ser objeto de posterior
circulagfo, tais como bulas, rétulos, etiquetas, caixas, cartuchos ¢
embalagens, manuais téenicos e de instrugdo, quando ficarfio sujeitos
ao [CMS.

13.06 - Produgdo, gravagdo, edigio e legendagem de filmes,
videoteipes, discos, fitas cassete, compact disc, digital video disc e
congéneres, quando feita por solicitagdo de outrem ou por encomenda,
exceto fonogramas e videofonogramas musicais produzidos no Brasil
contendo obras musicais ou literomusicais de autores brasileiros e/ou
obras em geral interpretadas por artistas brasileiros bem como os
suportes materiais ou arquivos digitais que os contenham, salvo na
etapa de replicagdo industrial de midias opticas de leitura a laser.

14.05 — Restauragdo, recondicionamento, acondicionamento,
pintura,  beneficiamento,  lavagem,  secagem, tingimento,
galvanoplastia, anodizagiio, corte, recorte, plastificagfio, costura,
acabamento, polimento ¢ congéneres de objetos quaisquer.

...... S 4 eeeeat et aua e m T st R A s eaea e it eaatr e R eRt e s e ae Rl AR ety

14.14 — Guincho intramunicipal, guindaste e icamento.
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16.01 — Servigos de transporte coletivo municipal rodoviario,
metroviario, ferrovidrio e aquaviario de passageiros.

16.02 — Outros servigos de transporte de natureza municipal.

17.25 — Insergio de textos, desenhos e outros materiais de
propaganda e publicidade, em qualquer meio (exceto em livros,
jornais, periddicos e nas medalidades de servigos de radiodifusio
sonora & de sons e imagens de recepgdo livre ¢ gratuita).

25.02 - Translado e cremagdio de corpos e partes de corpos
cadavéricos.

25.05 — Cessdo de uso de espagos em cemitérios para
sepultamento.

Art. 4° A Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

“Se¢do H-A - Dos Atos de Improbidade Administrativa
Decorrentes de Concessiio ou Aplicagido Indevida de Beneficio
Financeiro ou Tributario

Art.10-A. Constitui ato de improbidade administrativa qualquer
agdo ou omiss@o no sentido de conceder, aplicar ou manter beneficio

financeiro cu tributdrio contrério ao que dispdem o caput e o § 1° do
art. 8°-A da Lei Complementar n® 116, de 31 de julho de 2003."

HATE 12, s e s e e

IV - na hipdtese do art. 10-A, perda da funglo piblica,
suspensdo dos direitos politicos de cinco a oito anos e multa civil de
até trés vezes o valor do beneficio financeiro ou tributdrio concedido.

L L T T T R T T TP L TR P P S PV T S PP P PP

§ 13. Para os efeitos deste artigo, também se fnﬁdéﬁﬁaes??
d

juridica interessada o ente tributante que figurar fo polo ativo
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obriga¢do tributdria de que tratam o § 4° do art. 3° e o art. 8°-A da Lei
Complementar n® 1§6, de 31 de julho de 2003.” (NR)

Art. 5° Fica acrescido o § 1°-A ao art. 3° da Lei Complementar n°
63, de 11 de janeiro de 1990, com a seguinte redagéo:

§ 1°A. Na hipétese de pessoa juridica promover saidas de
mercadorias por estabelecimento diverso daquele no qual as

transagbes comerciais s8o realizadas, excluidas as transagBes
comerciais ndo presenciais, o valor adicionado devera ser computado
em faver do Municipio onde ocorreu a transagio comercial, desde que
ambos os estabelecimentos estejam localizados no mesmo Estado ou
Distrito  Federal, devendo, no documento fiscal correspondente,

constar o estabelecimento no qual a transagéio comercial foi realizada.

Art. 6° Os entes federados deverfio, no prazo de 1 (um) ano,
contado da publicagfio desta Lei, revogar os dispositivos que contrariem o
disposto no caput e no § 1° do art. 8°-A da Lei Complementar n° 116, de 31
de julho de 2003.

Art. 7° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacdo.

Pardgrafo unico. O disposto no art. 10-A, no inciso I'V-do art. 12
e no § 13 do art. 17, todos da Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992, s6
produzird efeitos apds o decurso do prazo referido no art. 6° desta Lei

Complementar.
Sala da Comissdio, ~
!L, J ‘ g ‘\z/ , Presidente
{

, Relator

Publicado no DSF, de 20/11/2013.
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