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Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre
o Projeto de Lei do Senado n° 106, de 2013-
Complementar, do Senador Paulo Bauer, que altera a Lei
Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, que
dispde sobre o ICMS, para disciplinar a prestagio de
auxilio financeiro pela Unido aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, com o objetivo de compensar
perdas resultantes da redugfo da aliquota interestadual
incidente nas operagSes interestaduais com bens,
mercadorias e servigos, conforme decisdo do Senado
Federal no exercicio da atribui¢do prevista no art. 155, §
2° IV, da Constituigdo Federal, e d4 outras providéncias.

RELATOR: Senador ARMANDO MONTEIRO

I1- RELATORIO

Vem a exame desta ComissZo o Projeto de Lei do Senado n°
106, de 2013 - Complementar, de autoria do Senador Paulo Bauer, que trata
da compensagdo as unidades federativas das perdas resultantes da reforma

das aliquotas interestaduais do ICMS.

A iniciativa do Senador Paulo Bauer objetiva garantir
compensagfo para as perdas de receita dos Estados em decorréncia da
reforma proposta no Projeto de Resolucdo do Senado n° 1, de 2013. Segundo
‘o Ilustre Parlamentar, a sistematica de compensagdo de perdas de receitas

¢xige uma formalizagdo mais robusta que a simples transformagfio em lei



como estava prevista na Medida Provisoria n° 599, de 2012, que teve seu

prazo de vigéncia expirado em 3 de junho passado, sem ter sido objeto de
deliberagéo.

Ainda segundo o Autor, os Estados tidos como provaveis
perdedores ndo podem ser reféns das circunstancias e da boa vontade da
maioria dos demais entes federativos para manter o equilibrio de suas
financas. Por tudo isso, seria altamente recomendivel que se desse a
compensagéo a seguran¢a de uma lei complementar, cujo contetido proposto
no projeto ora em anélise € similar ao texto da Medida Proviséria n® 599, de

2012.

A Proposicdo foi distribuida a Comissio de Assuntos
Econdmicos, onde foram apresentadas, além do Substitutivo encaminhado
por este Relator, mais treze emendas, sendo cinco de iniciativa da Senadora
Lucia Vania, trés de autoria do Senador Ricardo Ferrago, trés de iniciativa do
Senador Wilder Morais, uma de autoria do Senador Flexa Ribeiro e

finalmente uma proposta da lavra do Senador Pedro Taques.
As emendas de n° 2, 3, 4, 5 ¢ 9, de autoria da Senadora Liicia

Vénia, tém, em geral, como objetivo o aperfeicoamento da Proposic¢do

quanto a futura operacionalizagdo da sistematica de compensagio das perdas

dos Estados e Municipios.

As emendas n® 6, 7 e 8, de iniciativa do Senador Ricardo

Ferrago, buscam incluir na sistematica de compensagdo as perdas resultantes

da Resolugdo do Senado n° 13, de 2012, que disciplinou a superacio da

denominada “guerra dos portos™.



As emendas n® 11, 12 e 13, de autoria do Senador Wilder
Morais sdo idénticas as emendas n® 3, 5 e 4, respectivamente, da Senadora

Lucia Vania.

A emenda n° 10, de iniciativa do Senador Flexa Ribeiro, propde
que o mecanismo de compensagdo das perdas de receitas do ICMS inclua
também a desoneragéo das exportacdes para o exterior de produtos primdrios
e semi-elaborados € a sistemdatica de apropriagdo de créditos prevista no

artigo 91 das Disposi¢des Transitorias da Constituigdo Federal.

J4 a emenda n° 14 de autoria do Senador Pedro Taques abrange
o teor das propostas contidas na Medida Provisoria 599, de 2012. No tocante
a compensagfo das perdas de receitas do ICMS, o nobre Senador propde o
Fundo de Compensagdo de Receitas sem estabelecer limites financeiro e
temporal a esse ressarcimento. Com relagdo ao Fundo de Desenvolvimento
Regional (FDR) a emenda apresenta inovacdes em relacdo ao texto da MP
599, tais como: unificagdo dos recursos orgamentarios e financeiros do FDR
com o estabelecimento de repasse obrigatorio; mudangas no rol dos entes
beneficiados com os recursos do Fundo — determinando que os Estados
automaticamente beneficiados s@io aqueles pertencentes as Regides Norte,
Nordeste ¢ Centro-Oeste € o Espirito Santo. Para os demais Estados,
condiciona a alocag8o dos recursos ao critério de abrigar em seus territdrios
subregides que apresentem PIB per-capita abaixo da média nacional. A
emenda também defende mudangas nos critérios de distribuicdo dos recursos
entre os Estados, levando em consideragéo a populacdo e o inverso do PIB

per capita. Finalmente, a propositura prevé a criagdo de um Comité Estadual



de Planejamento e Investimento, com representantes de entidades da
sociedade civil dos segmentos empresarial, laboral, cientifico e tecnologico e
financeiro, além de naturalmente, representantes dos governos estaduais,

distrital e federal.

O Comité teria a competéncia de definir a propor¢do de
alocagdo de recursos (orcamentario e financeiro) no &mbito estadual, aprovar
o elenco de projetos publicos e privados a serem custeados, promover e
apreciar as avaliacdes de impacto econdmico da aplicagdo dos recursos e

acompanhar e controlar as aplicagdes dos recursos.

E o Relatério e passo a Analise.

II - ANALISE

Nio ha duvida sobre a constitucionalidade do PLS n° 106, de
2013 - Complementar, pois cabe a Unido legislar sobre direito tributario e
sistema tributdrio, conforme o disposto nos arts. 24, [, e 48, I, da
Constituicdo Federal.

Cabe & Comissdo de Assuntos Econdmicos deliberar sobre a
Proposi¢do em decorréncia do previsto no art. 99, IV, do Regimento Interno
do Senado Federal, que insere em suas atribui¢des dispor sobre finangas
publicas, conflitos de competéncia em matéria tributdria entre a Unido, os

Estados, o Distrito Federal e os Municipios, entre outros temas.

A Proposi¢io apresenta adequada redagdo e nada hé a reparar

quanto a técnica legislativa.



O mérito da iniciativa do Senador Paulo Bauer deve ser avaliado
sob duas abordagens:

(1) a manutengdo dos aspectos centrais da iniciativa do Poder
Executivo quanto a esséncia das regras da compensagdo (art, 2° e art. 3° da
MPV 599, de 2012), a participagdo dos municipios (art. 5%) e as
condicionalidades relativas a eliminagdo das praticas denominadas “guerra

fiscal” (art. 8°); e

(ii) a introducdo de dispositivos novos para fazer tramitar no
Congresso Nacional a formalizagdo anual do programa de trabalho para a
compensagdo de perdas no exercicio seguinte, conforme paragrafo nico do
art. 31-D da Lei Kandir, na versdo proposta pelo PLS n°106, de 2013 —
Complementar, que corresponde ao art. 4° original da MPV 599/5013.

Com o beneficio de ter acompanhado os debates e reflexdes
sobre o tema, trago a consideragdo desta Comissdo algumas modifica¢bes
adicionais & proposta original do Poder Executivo e ao PLS n° 106, de 2013-
Complementar. A razd3o de ser dessas modificagdes reflete minha
constatagdo de ser a sistematica de prestagdo de auxilio financeiro, na versio
original da MP n° 599, de 2012, desprovida da institucionalidade necesséria
para transmitir seguranc¢a aos entes federativos que seriam perdedores em

potencial com a reforma em curso.

Vejamos a redagéo do art. 1° da MP n°® 599, de 2013:

Art. 12 A prestagio de auxilio financeiro pela Unifo aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, com o objetivo de compensar perdas de arrecadagiio

decorrentes da redugio das aliquotas nas operacBes e prestagdes interestaduais



relativas ac Imposto sobre Operagdes relativas 3 Circulagiio de Mercadorias e
scbre Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagdo - ICMS, decorrente de Resoluciio do Senado de que trata o inciso Iil

do caput do art. 82, ocorrerd de acordo com 0s critérios, prazos e condigdes

previstos nesta Medida Provisoria.

A fragilidade dessa sistemdtica de compensagdo também é
constatada no § 2° do art. 2° que assim estabelece: “A entrega dos recursos

ocorrera na forma fixada pelo Ministério da Fazenda.”

Tanto a denominagéo do exercicio de compensacdo, como sendo
“a prestagio de auxilio financeiro pela Unifo aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios”, como a formalizagdo da sistematica a cargo do Ministério
da Fazenda, sdo elementos que explicitam a vulnerabilidade dos Estados e
Municipios perdedores com a reforma do ICMS, ao se tornarem dependentes

de transferéncias de recursos dentro de tdo fragil marco legal e institucional.

Ha um evidente conflito entre, de um lado, a importancia da
reforma do ICMS, como a melhor solugdo para a presente situacdo de
generalizada ilegalidade e inseguranca juridica decorrente da denominada
“guerra fiscal”, e, de outro lado, a fragilidade da sistematica proposta para a

compensagdo de perdas de receita para os entes federativos.

A gradativa redugdo das aliquotas interestaduais de ICMS,
deslocando-se a tributagdo da origem para o destino, o que diminuira as
vantagens da concessdo de beneficios fiscais na origem do processo de
produgdo e comercializa¢do de bens, mercadorias e servicos, trard maior

funcionalidade ao esforgo arrecadatorio de cerca de R$ 300 bilhdes com o



imposto, desde que saibamos estabelecer um adequado marco legal e
institucional para a compensagdo das perdas estimadas em cerca de 5%
daquele montante, mas que s8o definitivos para o equilibrio das finangas dos

entes afetados pela reforma em discusséo.

Caso estejamos convencidos da urgéncia e da necessidade de
seguirmos em frente com o aperfeigoamento proposto no Projeto de
Resolugdo do Senado n° 1, de 2013, temos a obrigagdio de avangarmos na
institucionalizagdo da sistematica de compensagdo das perdas a serem

impostas aos Estados e Municipios perdedores com a Reforma.

Portanto, esse arranjo institucional deve ser robusto o suficiente
para assegurar aos Estados perdedores uma espécie de seguro-receita que ird

cobrir o0 montante de recursos a menor em funcdo da reducdo das aliquotas

interestaduais do ICMS.

Apresentada essa defini¢do de compromisso com a manutengio
do Pacto Federativo, passo a expor as minhas propostas de ajustes que t€ém
como objetivo trazer seguranca quanto ao equilibrio das contas publicas dos

entes federativos que apresentarfio perdas de arrecadagZo.

Antes de serem apresentadas emendas, as principais
modifica¢des propostas no Substitutivo consistiam em:

a) a criagdo do Fundo de Compensacdo de Receitas (FCR), de
natureza contabil, vinculado ao Ministério da Fazenda, com a finalidade de

assegurar recursos para a presta¢do de auxilio financeiro pela Unido aos

Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios;



b) o estabelecimento de normas para o funcionamento do Fundo,

sob a gestdo de um Comité Gestor, no dmbito do CONFAZ, com base em

diretrizes do Ministério da Fazenda;

¢) o Comité Gestor do FCR (CGFCR), vinculado ao Ministério
da Fazenda, com a atribui¢do de administrar a compensagdo das perdas de

receita conforme disposto nesta Lei Complementar;

d) o FCR terd como agente operador instituicdo financeira
oficial federal definida em ato do Poder Executivo, com suas competéncias

fixadas em regulamento;

e) a dotagdo inicial do FCR para prestagdo do auxilio financeiro
de que trata esta Lei Complementar serda no valor equivalente a R$

8.000.000.000,00 (oito bilhdes de reais) no exercicio de 2014; e

f) nos exercicios seguintes, o valor do montante da dotacdo do
FCR referente a cada ano sera igual a soma das perdas efetivamente
constatadas, cujo valor serd atualizado com base na variacdo meédia do

Produto Interno Bruto (PIB) apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica (IBGE).

Em decorréncia das treze emendas apresentadas (excetuando a
emenda substitutiva n n® 1 desse Relator), cabe analisa-las e indicar o

acatamento ou a rejei¢8o. E o que passo a fazer em relagdo a cada emenda.



A Emenda n® 2, de autoria da Senadora Lucia Vania, se refere &
apuracdo das perdas efetivamente constatadas para compensagdo pela Unido.
Ha um aspecto de inegdvel validade que consiste na participa¢do de
representantes do CONFAZ no trabalho a ser feito pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil (RFB) para a apuracfo dos valores a serem compensados.

Essa contribuicdo foi acatada no Substitutivo nos termos do inciso II do

caput do art. 31-D.

A Emenda n° 3, também de autoria da Senadora Licia Véania, e
a Emenda n° 11, de iniciativa do Senador Wilder Morais, se referem a
diversos aspectos da operacionalizagdo da sistemética de compensag¢io de
perdas. H4 uma contribuicdo valida na sugestdo de clara definicdo do
conceito de perdas a serem compensadas, com a adigdo de um novo inciso ao

caput do art. 31-E do Substitutivo. Essas iniciativas foram acatadas em sua

esséncia.

A Emenda n° 4, de autoria da Senadora Lucia Vania, e a
Emenda n° 13, do Senador Wilder Morais se referem & introdugio de dois
conceitos para os incentivos fiscais concedidos com base no ICMS: (i)
incentivos autorizados por lei estadual ou convénio celebrado no CONFAZ e
(i1) incentivos efetivamente implementados. No meu entendimento, essa
diferenciacdo de incentivos fiscais seria uma agfio favoravel a continuidade
da pratica da “guerra fiscal”, justamente o que se deseja mitigar por meio do

Projeto de Resolugdo n° 1 de 2013. Assim, recomendo a rejeigdo das

emendas.
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A Emenda n° 5, também de autoria da Senadora Licia Vania, e
a Emenda n° 12, do Senador Wilder Morais se referem a fixagfo dos valores
anuais a serem transferidos pela Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos

Municipios como compensagdo pelas perdas resultantes da Reforma do

ICMS.

O Substitutivo CAE para o PLS n° 106, de 2013 -

Complementar, fixou uma dotagdo inicial e previu que dai em diante a

dotagdo anual seria igual & soma das perdas efetivamente constatadas.
Certamente, a estimativa do Substitutivo para a dotag@o iicial para 2014
estava sobrestimada, o que € reconhecido nas Emendas n° 5 e n® 12, a qual
propdem uma dota¢fo anual inicial de R$ 3 bilhdes. Assim, proponho o
acatamento parcial das Emenda n° 5 e n° 12, no que se referem a dotagdo

para o exercicio de 2014. Esse ajuste esta proposto nos termos do § 6° do art.

31-E.

A Emenda n° 9, de autoria da Senadora Lucia Vania, se refere a
adicdo de mais uma condicionalidade a compensagdo das perdas das finangas
estaduais e municipais em decorréncia da Reforma do ICMS. Trata-se de
exigir a prévia aprovagio de uma lei complementar que venha a instituir o

Fundo de Desenvolvimento Regional.

Embora compreenda o mérito da proposi¢do néo cabe a uma lei
complementar exigir a institui¢do de uma matéria por meio de uma outra lei

complementar. Essa tarefa é reservada a Carta Magna do Pais. Assim,

proponho a rejei¢do da Emenda n® 5.
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A Emenda n° 6, de autoria do Senador Ricardo Ferraco, se refere
a elimina¢&o do inciso IIl do art. 31-E, do Parecer CAE, o qual assim dispde
sobre a exclusdo das perdas eventuais resultantes da superacdo da
denominada “guerra dos portos”, mediante a Resolugdo do Senado n® 13, de
2012, da sistematica de compensa¢do que foi proposta originalmente na

MPV n° 599, de 2012, e agora no PLS n° 106, de 2013 — Complementar.

Nio ha como confundir “guerra dos portos” com “guerra fiscal”.
Essa tentativa de criar similaridade entre os dois processos de concessdo de
incentivos fiscais carece de fundamento. Enquanto a “guerra dos portos”
resultava em um “jogo de soma negativa” para o Pais, pois levava para o
Exterior uma parte da agregagio de valor que antes era realizada em algum
Estado, a “guerra fiscal” € um “jogo de soma zero ou positiva”, pois transfere
de um Estado a outro uma atividade de agregacao de valor, mas ndo ha perda

liquida de valor agregado ou de geragéio de empregos no nivel nacional.

Ha um elemento que poderia funcionar como denominador
comum 2aos dois processos de incentivos fiscais com base no ICMS. Esse
elemento comum consiste no seguinte: o custo dos incentivos concedidos €
pago pelo tesouro estadual onde mora e vive o consumidor final do bem ou
da mercadoria vendida com crédito presumido emitido por parte do tesouro

estadual onde houve a produgio.

No Estado de origem, houve a geragdo de rendas, salarios,
fretes, taxas e outros tipos de rendimentos econdmicos, e a retencdo de uma

pequena parcela do ICMS devido. No entanto, a parcela maior do ICMS
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devido € considerada como crédito presumido a ser acatado pelo Estado onde
se der o consumo ou a destinagéo final do bem ou mercadoria. Na linguagem

popular, consiste em “fazer cortesia com chapéu alheio!”

A denominada “guerra dos portos” acarretava outras
consequéncias negativas para o Pais. Entre elas, o potencial sucateamento da
industria nacional, a redugéio das oportunidades de empregos, o desequilibrio
concorrencial. Nessa visdo, caso perdurasse o incentivo indiscriminado e
incontrolado as importagdes, a tendéncia seria que, cada vez mais, se optasse
pelo produto alienigena em detrimento do nacional, com a transferéncia para

o Exterior de atividades de agregacdo de valor antes realizadas no Pais.

Entretanto, a grandeA diferenga entre os dois processos de
incentivos fiscais consiste no interesse nacional existente no estabelecimento
de condigdes de maior funcionalidade para a arrecadagdo anual de cerca de
R$ 300 bilhdes com a adequada cobranga do ICMS. Como esse processo
gera perdas de cerca de 5% da arrecadagfo e recai sobre sete Estados, cabe

compensar essas perdas e obter ganhos para a totalidade do processo de

arrecadacgio de ICMS.

Os Estados perdedores, vocacionados para a produgio de bens
primérios em abundéncia, ndo podem ser punidos por serem exportadores
liquidos de bens ou mercadorias que servirio de base a processos de
agregacdo de valor em outras unidades da Federagdo. Assim, cabe chamar a
atengdo para essa situa¢io de exportadores liquidos, a qual ndo decorre de

uma pratica deletéria aos interesses nacionais, como € o caso da “guerra dos
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portos”, muito ao contrdrio, pois constitul a base de importantes setores

econdmicos situados em Estados vocacionados para o consumo e dotados de

setores industriais.

Como quase todos na Federagdo ganham com a superagio da
“guerra fiscal”, é imprescindivel compensar os poucos Estados que perdem
com a migragdo da cobranga do ICMS interestadual para os Estados de
destino dos bens e mercadorias. Trata-se de promover um “jogo de soma
positiva” de interesse nacional, mediante a transferéncia de uma parcela dos

ganhos nacionais para os Estados perdedores.

Ja na “guerra dos portos”, a Federagdo como um todo perdia,
enquanto apenas uns poucos Estados tiravam vantagem na atragfo de
importacdo favorecida de bens prontos ou quase prontos para o consumo.
Com a superagdo dessa pratica, ndo houve ganho para a Federagdo, apenas se
evitou a manutencdo de uma perda para toda a economia nacional. Nesse
caso, ndo ha uma parcela de ganho a ser transferida pela Federagdo para os
Estados que deixaram de ganhar vantagem, pois o que houve foi a

eliminagdo de perdas para o Pais e ndo a promogdo de um ganho coletivo.

Em sintese, ndo ha como compensar os Estados que auferiam
vantagens com a “guerra dos portos”, pois ndo ha um ganho extra que possa
retribuir as eventuais perdas. De um lado, a eliminagdo de perdas para o Pais
ndo gerou um excedente de ganho, e, de outro lado, o ganho obtido por uns
poucos Estados equivalia a perdas para o Pais. Disso resulta que a eliminagéo

dessas perdas ndo gera excedente e, sim, um simples retorno & situagdo
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anterior, em que a agregagio de valor se dava em territério nacional, pois ndo

era estimulada a se transferir para o Exterior.

Enquanto na superagdo da “guerra fiscal” haverd ganhos
coletivos a serem usados parcialmente na compensagio das perdas de alguns
Estados, na superagdo da “guerra dos portos” houve a eliminagio de perdas
coletivas sem a geragdo de ganhos, de modo que ndo hd como repor as

vantagens indevidas obtidas por alguns Estados.
Nestes termos, proponho a rejei¢do da Emenda n® 6.

A Emenda n° 7, de autoria do Senador Ricardo Ferrago, propde
a eliminagdo do § 3° do art. 31-J, que trata da condicionalidade existente
entre a MP n° 599, de 2012, e a Resolugdo do Senado que vier a ser editada

como resultado do PRS n°® 1, de 2013.

No Parecer da CAE ja consta o alerta para a necessidade de
ajustar a redagdo final do art. 31-J da Lei Kandir proposto pelo Substitutivo,
equivalente ao art. 8° da MP n° 599, de 2013, ao texto final da Resolugdo do
Senado Federal que vier a ser editada em decorréncia da aprovagdo do PRS

n® 1° de 2013.

Assim, antes de ser enviado a apreciacdo da Cémara dos
Deputados, salvo melhor juizo, o PLS, deveria ser objeto de revisdo na CAE
ou em Plendrio, a partir da data de edigdo dessa futura Resolugdio, de modo a
vincular o exercicio de compensagdo das perdas com a desejada e aprovada

reducdo das aliquotas interestaduais do ICMS.
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Nestes termos, proponho a rejeigdo da Emenda n° 7.

A Emenda n° 8, de autoria do Senador Ricardo Ferrago,
constitul um Substitutivo. Em muitos aspectos, estd em consonéncia com a

emenda substitutiva apresentada por este Relator, especialmente quanto:

a) A criagdo do Fundo de Compensagdo de Receitas (FCR),
de natureza contabil, vinculado ao Ministério da Fazenda, com a finalidade
de assegurar recursos para a prestagdo de auxilio financeiro pela Unido aos

Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios;

b) O estabelecimento de normas para o funcionamento do
Fundo, sob a gestdo de um Comité Gestor, no 4mbito do CONFAZ, com

base em diretrizes do Ministério da Fazenda;

c) Instituigdo do Comité Gestor do FCR (CGFCR),
vinculado ao Ministério da Fazenda, com a atribuicdo de executar as

atividades de compensag¢do de perdas de receita conforme disposto nesta Lei

Complementar;

d) O FCR tera como agente operador instituicdo financeira
oficial federal definida em ato do Poder Executivo, com suas competéncias

fixadas em regulamento;

e) Os valores da compensacdo sdo transferéncias

obrigatoérias;
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D A LDO trard estimativa preliminar do montante a ser
transferido para o exercicio seguinte e no Projeto de Lei Orcamentaria devera

constar o valor das dotagoes;

Uma proposta de mudanga € a inclusdo das perdas resultantes da
“guerra dos portos” na proposta de compensa¢do de que trata o PLS. Esse
tema € o mesmo da Emenda n° 6, ja exaustivamente comentado. Outra
modificagdo consiste na substitui¢do do pardmetro de atualizagdo dos valores
a serem transferidos aos Estados. Na MP n° 599, de 2012, e no PLS n° 106,
de 2013 — Complementar, usa-se a variagdo do PIB, enquanto, no
Substitutivo da Emenda n° 8, propde-se o uso da variagdo da arrecadagéo
global nominal média do ICMS nos ultimos 12 meses imediatamente

anteriores ao més de apuracdo. Assim, acato parcialmente a Emenda n° 8.

A Emenda n® 10, de iniciativa do Senador Flexa Ribeiro,
pretende incluir no mecanismo de compensagio o ressarcimento aos Estados
referentes a desoneracdo das exportacdes para o exterior de produtos
primarios e semi-elaborados. Compreendo o meérito da proposicdo e da
necessidade de se elevar os valores ressarcidos aos Estados que desoneram
do ICMS as exportagdes desses produtos. No entanto, assim como a
Resolug@o n® 13 de 2012, esse tipo de compensacdo estd fora do escopo do
PRS n° 1, de 2013 que deve se restringir a redugdo das aliquotas

interestaduais do ICMS. Portanto, rejeito a emenda n° 10.

Quanto a Emenda n® 14 do Senador Pedro Taques, na parte que

trata do Fundo de Compensacdo de Perdas, ha varios pontos que convergem
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com o Substitutivo apresentado e estdo em linha com outras emendas
apresentadas, a exemplo da emenda n° 8 do Senador Ferrago, acima
comentada. Concordo com a ndo inclusio de um limite financeiro para o

valor a ser compensado para o conjunto das perdas. No entanto, mantenho o

limite temporal para as compensagoes.

Com relacdo ao Fundo de Desenvolvimento Regional {FDR),
creio que seja importante ja incluir nesse substitutivo os dispositivos
referentes a esse Fundo. Assim, essa emenda substitutiva inclul o FDR nos
termos da Medida Provisoria 599, apenas com uma Unica altera¢do, que
resume as proporcdes entre recursos orgamentarios e financeiros desse
Fundo. Dessa forma, proponho um aumento gradual na proporgdo dos
recursos orgamentarios atendendo a seguinte condig@o: Nos primeiros cinco
anos, mantém-se 75% de recursos financeiros e 25% orgamentarios como
previsto na MP 599. Nos cinco anos seguintes, as propor¢des sio alteradas
para 65% de recursos financeiros e 35% orcamentérios. E finalmente, nos
ultimos dez anos de vigéncia do Fundo, a fracdo dos recursos or¢camentdrios

aumentaria para 40%. Portanto, acato parcialmente a emenda n° 14.

Para aqueles que estudaram o Substitutivo sob pedido de vistas
coletivo, esclareco que os ajustes feitos a partir da analise das Emendas

apresentadas nesta Comissdo s@o os seguintes:

- gjuste na reda¢do do inciso II do capur do art. 31-D, o ajuste
consiste na participagdo de representantes do CONFAZ que irdo acompanhar

a apuracdo dos valores das perdas efetivas decorrentes com a Reforma do
ICMS;
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- introdugdo do inciso IV no caput do art. 31-E, para explicitar o

conceito de perda de arrecadagdo em um determinado exercicio;

- ajuste na redacdo do § 6° do art. 31-E, para fixar em R$ 3
bilhdes a dotagdo do FCR em 2014;

- introdugdo do § 9° no art. 31-E para prever que eventuais
diferencas entre o valor projetado com base no uso da metodologia
simplificada prevista no § 5° e as perdas efetivamente verificadas,

posteriormente, serdo compensadas no exercicio de 2016.

- deixar explicito que o critério de atualizagdo do montante dos
valores do Fundo de Compensacdo das Receitas seja dado pela variagdo

meédia do PIB nominal, acrescentando essa qualificagdo textualmente;
- incorporagao do Fundo de Desenvolvimento Regional;

Em sintese, todos os ajustes propostos visam dar maior garantia

aos estados perdedores. Assim, cabem duas observacdes finais:

a) como ja mencionado, ndo hé alteragdo dos aspectos essenciais
relativos as perdas efetivamente verificadas e a exigéncia de condi¢Bes

relativas a eliminacdo das praticas denominadas por “guerra fiscal”; e

b) a redacdo final do art. 31-J da Lei Kandir proposto pelo

Substitutivo, equivalente a proposta de convénio do Confaz, devera ser



19

ajustada ao texto final da resolucdo do Senado Federal que vier a ser editada

em decorréncia da aprovagdo do PRS n° 1°, de 2013.

Com essa proposta de ajustes no PLS n° 106, de 2013 -
Complementar, de oportuna iniciativa do Senador Paulo Bauer, venho
expressar meu apoio a aprovagdo das diversas proposi¢Bes que visam, em
conjunto, dar maior funcionalidade & cobranga do ICMS, o que contribuira,

sem davida, a melhoria do ambiente favoravel aos investimentos.

Ap6s a leitura do Substifutivo por este relator no dia 22 de
outubro foram apresentadas 23 (vinte e trés) emendas ao projeto, de autoria
dos Senadores Pedro Taques, Aloysio Nunes Ferreira, Delcidio do Amaral,
Licia Vénia, Ana Amélia, Blairo Maggi, Cyro Miranda e Ricardo Ferrago,
bem como foram promovidas novas etapas de negociagdes, de modo a

ensejar modificagdes no texto:

a) fixagdo de um limite anual de R$ 8 bilhdes para o aporte de
recursos para a compensagdo das perdas no dmbito do FCR, de forma a

atender demanda do Ministério da Fazenda;

b} autorizagdo para que o Tesouro Nacional emita titulos de

forma a compor os recursos do FCR;

¢) inclusdo do coeficiente de reducdo aduaneira (CRA),

aplicdvel nas operagdes com produtos de informatica industrializados na

Zona Franca de Manaus;
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d) acolhimento parcial da emenda n° 17 do Senador Pedro
Taques com relacdo as finalidades de aplicago de recursos do Fundo de
Desenvolvimento Regional (art. 14, §1°), especialmente com a previsdo de
possibilidade de aplicagdo dos recursos para composicdo de fundos de aval,
de modo a viabilizar projetos de investimentos, sobretudo para as micro e

pequenas empresas, carentes de garantias;

e) acolhimento de emenda n° 20 do Senador Aloysio Nunes
Ferreira que busca aprimorar a metodologia de apuragfo das perdas (art. 31-

E do art. 2° do Substitutivo).

f) acolhimento da emenda n° 21 do Senador Delcidio do Amaral
que ajusta o dispositivo que reproduz a programagdo de reducdo das
aliquotas interestaduais compatibilizando-o com a redagdo contida na

proposta de convénio do Confaz 93/2013, que foi acolhida por 24 unidades

da federagéo.

g) acolhimento total da emenda n® 23 e parcial das emendas n°
22 e 24 do Senador Delcidio do Amaral, para que apuracdo da balanca
interestadual relativa as operacdes com gas natural seja feita em separado das
demais mercadorias, com previsio de compensa¢do em 35 anos, nos termos

do convénio do Confaz 93/2013.

h) acolhimento da emenda n° 27, da Senadora Ana Amélia, que
objetiva incluir os bancos estaduais, comerciais e de desenvolvimento, as
agéncias de fomento estaduais, que também sfo institui¢cBes financeiras,

segundo o Banco Central do Brasil, e 0 Banco Regional de Desenvolvimento
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do Extremo Sul (BRDE) como possiveis agentes operadores do FDR. Essas
instituicbes ‘“conhecem bem as economias estaduais e as vocagdes
econdmicas dos municipios onde atuam”. Além disso, elas possuem
qualificagdo técnica e podem contribuir para aumentar a capilaridade na
alocagédo dos recursos. Esse processo podera facilitar a chegada dos recursos
aos tomadores finais, contribuindo para a concretizagdo dos investimentos

necessarios ao crescimento econdmico dos Estados e municipios.

Por outro lado, o Poder Executivo ainda determinard as
condi¢Ses e prazos, demais critérios das operagdes realizadas com recursos
do FDR, e a remuneracdo desses agentes operadores desses recursos, ndo

perdendo, portanto, o controle regulatdrio do processo de operagéo.
Quanto as demais emendas apresentadas, avalio que:

a) o teor das emendas n° 16 e 18, do Senador Pedro Taques,
estava contido na emenda n° 14, também de autoria desse Senador, e embora
possam representar inovagdes ao FDR ndo estio compativeis com o modelo

que estd sendo construido com o governo federal e o Confaz;

b) as emendas n° 19 e 25 do Senador Aloysio Nunes buscam
promover a compensagdo das perdas decorrente da aprovacdo da chamada
PEC do comércio eletrdnico. Como o FCR foi constituido, em sua origem,
para compensar a queda de arrecadagdo com a redugdio das aliquotas
interestaduais de ICMS e dados os limites do FCR, estabelecidos em
negociagdo, proponho sua rejei¢do, em decorréncia da auséncia de espago

fiscal, conforme estimativas da Unido.
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¢) a emenda n° 15 do Senador Pedro Taques propde que os
subsidios relacionados 4 emissdo de titulos para compor os recursos do FDR
possam ser computados como despesa primaéria e restringem sua colocagéo
sob a forma direta. Embora reconhecendo o mérito da iniciativa que busca
conferir maior transparéncia, entendo que o dispositivo seria melhor aplicado

no espoco da Lei de Responsabilidade Fiscal, e assim dessa forma rejeito a

emenda.

d) a emenda n° 26 da Senadora Lucia Véania propde mudangas
na composi¢do entre recursos financeiros (Anexo I) e orgamentérios (Anexo
IT) do FDR. A propositura defende “que a alteragdo nesses percentuais seja
escalonada reduzindo-se os percentuais contidos no Anexo I de 75% para
50%, em 5 anos, e aumentando-se os percentuais no Anexo II de 25% para
50%, no mesmo periodo. A migracdo de 75% e 25% para 50% se dd
aumentando ou diminuindo, conforme o caso, 5 pontos percentuais por ano
até o 4° e 10 pontos percentuais no 5° ano.” Concordo com a tese de se
aumentar a proporg¢do dos recursos or¢amentdrios do FDR, sobretudo com o
intuito de se viabilizar um acordo entre a Unido e os Estados da Federacgdo.
Entretanto, defendo um maior gradualismo para expansdo da parcela dos
recursos or¢amentarios, até porque os Estados, no émbito do que esta sendo
proposto no Confaz, ainda poderdo oferecer ou prorrogar incentivos de

ICMS por um periodo de até 15 anos. Por esse motivo € que rejeito a emenda

n° 26;

¢) A emenda n°® 28 do Senador Blairo Maggi propde fixar até 31

de dezembro de 2014 o prazo para a celebra¢fo do convénio no dmbito do
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Confaz. Contudo, entendo recomenddvel manter a previsdo atemporal em

virtude do grau de complexidade que o acordo exige. Dessa forma, rejeito a

proposi¢do;

f) As emendas n° 29 e 30, do Senador Blairo Maggi, propdem
alterar o quorum no Confaz para convalidacdo dos beneficios concedidos e
para a celebracdo de novos convénios que tratam de concessdes dos
incentivos. O quorum nessas situagdes passaria para trés quintos. Entretanto,
no dmbito da discussdo do projeto de lei, a questdo do quoérum para as
decisdes do CONFAZ esta fora de escopo. Além disso, ha expectativa de que

o conveénio a ser celebrado pelos estados deverd ocorrer por unanimidade.

Dessa forma ndo acatamos as emendas;

g) A emenda n° 31 propde a supressdo do dispositivo que prevé
que na entrega dos recursos do FCR serfo deduzidos, até o montante total
apurado no respectivo periodo, os valores das dividas vencidas e nfo pagas
das respectivas unidade federadas. Rejeito a emenda por entender que a
proposta ndo se adéqua aos principios da responsabilidade fiscal, pois

incentivaria os estados a nfo cumprirem com suas obriga¢des perante a

Unido.

h) As emendas n® 32 e 33 objetivam excluir a referéncia
expressa a Resolugdo n® 13 quando esta ¢ mencionada no Substitutivo.
Entretanto, entendo que, por segurancga juridica, é preferivel manter a
precisio no que diz respeito a indicagdo da Resolugdo do Senado Federal que

mitigou o problema da guerra dos portos. Dessa forma rejeito as emendas;
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i) As emendas n° 34, 35 e 36 objetivam alterar dispositivos do
art. 31-J, que trata das condicionantes para a prestagdo do auxilio financeiro
aos Estados que tenham perda de arrecadagdo do ICMS em decorréncia da
redugdo das aliquotas aplicaveis nas operagdes e prestagdes interestaduais.
Mais especificamente, as emendas buscam alterar o arranjo de redugdo das
aliquotas interestaduais. Entretanto, ¢ importante lembrar que o projeto em
analise trata dos fundos de compensacdo de receitas e agora do Fundo de
Desenvolvimento Regional, mas ndo pretende entrar no mérito sobre a
reducdo das aliquotas interestaduais, tema pertinente ao Projeto de Resolugdo
do Senado n° 1, de 2013. Dessa forma, a nossa opg¢éo foi por sinalizar nas
condicionantes para prestacdo do auxilio financeiro pela proposta mais
recente que estd em negociagdo no Confaz. Assim, rejeito as emendas,
reconhecendo, porém, que esse dispositivo deverd ser adaptado ao que for

aprovado no Plendrio dessa Casa no dmbito do projeto de resolugéo;

j) A emenda n° 37, de autoria do Sen. Ricardo Ferra¢o, prop&e
nova composi¢fo entre recursos orgamentdrios e financeiros para o Fundo de
Desenvolvimento Regional. O senador defende alteragdo nos percentuais,
escalonada da seguinte forma: queda de 75% para 50% em 10 anos (Anexo
1), para os recursos financeiros; e correspondente aumento de 25% para 50%
nos recursos or¢amentarios (Anexo IT). Pelos mesmos motivos pelos quais
foi rejeitada a Emenda n® 26, entendo que a proposta pode inviabilizar
acordo entre o que a Unifio pode vir a oferecer para a composi¢do do Fundo e

o interesse dos Estados. Assim, rejeito a emenda.
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I - vOTO

Pelo exposto, recomendo o acatamento total ou parcial das
Emendas CAEn®2,3,5,8, 11,12, 14,17, 20, 21, 22, 23, 24 ¢ 27 e a rejeigdo
das Emendas CAE n° 4, 6, 7, 9, 10, 13, 15, 16, 18, 19, 25, 26, 28 a 37, a
aprovagdo do Projeto de Lei do Senado n° 106, de 2013 — Complementar, de
iniciativa do Senador Paulo Bauer, na forma do Substitutivo apresentado a

seguir:

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 106, DE 2013 — Complementar

(Emenda Substitutiva n°® 1 — CAE)

Altera a Lei Complementar n® 87, de 13 de
setembro de 1996, que dispde sobre o ICMS, para
disciplinar a prestagdo de auxilio financeiro pela
Unido aos Estados, ao Distrito Federal ¢ aos
Municipios, com o objetivo de compensar perdas
resultanies de redugfio da aliquota interestadual
incidente nas operagdes interestaduais com bens,
mercadorias e servigos, conforme decisdo do
Senado Federal no exercicio da atribuigdo prevista
no art. 155, § 2°, IV, da Constituicdo Federal,
institui o Fundo de Desenvolvimento Regional e da
outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas para a
compensagdo das perdas de arrecadacdo dos Estados decorrentes da redugdo
das aliquotas nas operagdes e prestagdes interestaduais relativas ao Imposto
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sobre Operagdes relativas & Circulago de Mercadorias e sobre Prestagdes de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo —
ICMS, e trata da institui¢do do Fundo de Desenvolvimento Regional.

_ CAPITULOI )
DA COMPENSACAO DAS PERDAS DE ARRECADACAO

Art. 2° A Lei Complementar n® 87, de 13 de setembro de 1996,
passa a vigorar com a inclusdo dos artigos 31-A, 31-B, 31-C, 31-D, 31-E, 31-
F,31-Ge31-H, 31-1, e 31-J, com a seguinte redagdo:

“Art. 31-A. A prestagdo de auxilio financeiro pela Unido aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios, com o objetivo de compensar perdas
de arrecadagdo decorrentes da redugdo das aliquotas nas operagdes e
prestagdes interestaduais relativas ao Imposto sobre Operagdes relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre PrestagSes de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS), decorrente de
Resolugdo do Senado Federal de que trata o inciso III do caput do art. 31-J,

ocorrera de acordo com o previsto nesta Lei Complementar.

Art. 31-B. Fica criado o Fundo de Compensagdo de Receitas (FCR), de
natureza contabil, vinculado ao Ministério da Fazenda, com a finalidade de
assegurar recursos para a prestacdo de auxilio financeiro pela Unifio aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, destinados a compensar
perdas de arrecadacdo decorrentes da redugdo das aliquotas nas operagdes e

prestagdes interestaduais relativas ao ICMS.

Parigrafo idnico. O Conselho Nacional de Politica Fazendaria
(CONFAZ), observadas as orientagdes gerais fixadas pelo Ministério da
Fazenda, estabelecera os critérios, prazos e condicdes necessirios ao

funcionamento do FCR, nos termos desta Lei Complementar.
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Art. 31-C. Fica instituido o Comité Gestor do FCR (CGFCR), vinculado
ao Ministério da Fazenda, com a atribuicdo de executar as atividades de

compensagdo de perdas de receita conforme disposto nesta Lel

Complementar.

§ 1° O CGFCR tera sua composi¢do e funcionamento definidos em Ato

do Poder Executivo.

§ 2° O FCR terd como agente operador institui¢8o financeira oficial
federal definida em ate do Poder Executivo, com suas competéncias

fixadas em regulamento.
§ 3° Constituem recursos do FCR:

I - dota¢Bes or¢amentarias consignadas nas leis orgamentdrias anuais e

em seus créditos adicionais;

II - emisséo de titulos de responsabilidade do Tesouro Nacional, ficando
autorizada, desde j4, a inclusdo nas leis or¢amentarias anuais de estimativa
de receita decorrente dessas emissdes, bem como de dotacdio até os
montantes anuais, ndo se aplicando neste caso, desde que atendidas as
condi¢Bes e os limites globais fixados pelo Senado Federal, quaisquer

restrigOes a0 acréscimo que acarretard no endividamento da Unido
III - eventuais resultados de aplicagdes financeiras dos seus recursos;

IV - produto da alienagio de valores mobilidrios, dividendos de agdes e

outros a ele vinculados;

V - a reversdo dos saldos anuais ndo aplicados, apurados na forma do

disposto no § 2° do art. 43 da Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964,

VI - os recursos oriundos de juros € amortizacSes de financiamentos; €
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VII - outros recursos previstos em lei.

§ 4° As disponibilidades financeiras do Fundo de Compensagdo de
Receitas ficardo depositadas na Conta Unica do Tesouro Nacional, 4 ordem

do Comité Gestor do FCR (CGFCR).

Art. 31-D. A compensagio de que trata o art. 31-A serd devida aos
Estados e ao Distrito Federal em relagfo aos quais se constatar perda de
arrecadagdo em decorréncia da redugio das aliquotas interestaduais do
ICMS, e aos seus respectivos Municipios, na medida da perda efetivamente

constatada, observado o seguinte:

I - para efeito de aferi¢fio dos valores a serem transferidos as unidades
federadas serdo considerados os resultados apurados na balanga
interestadual de operagBes e prestagdes destinadas a contribuintes do

ICMS, promovidas no segundo ano anterior ao da distribuigio; e

II - os valores serdo apurados pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil do Ministério da Fazenda, acompanhada por representantes do
Conselho Nacional de Politica Fazenddria (CONFAZ), no més de abril de
cada ano, com base nas notas fiscais elefronicas emitidas no ano

imediatamente anterior, na forma estabelecida pelo Ministério da Fazenda,

para aplica¢o no exercicio seguinte.

§ 1° Os valores apurados na forma do caput serdo depositados no FCR

para a futura entrega aos Estados, Distrito Federal e Municipios,

observados:

I - o montante referente a cada ano serd entregue em doze parcelas
mensais e iguais, até o ultimo dia util de cada més, atualizadas com base na
variacdo média do Produto Interno Bruto — PIB nominal apurado pelo

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, verificada no
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quadriénio imediatamente anterior ao exercicio em que se fizer a apuragéo

dos valores;

I - os valores referentes & compensag@o prevista no caput deste artigo
sdo considerados transferéncias obrigatorias e serfio devidos pelo periodo

de vinte anos;

III - a entrega dos recursos ocorrerd na forma fixada pelo Ministério da

Fazenda.

§ 2° Para efeito da atualizagio a que se refere o inciso I do § 1° caso
haja alteragfio posterior nos dados relativos ao PIB, os indices utilizados
permanecerdo vélidos para os fins desta Lei Complementar, sem qualquer
revisdo de valores ja& apurados, sendo a eventual diferenca considerada

quando da atualizagfo relativa aos exercicios subsequentes.

§ 3° Os valores referentes a prestacdo de auxilio financeiro prevista
nesta cldusula serfio devidos pelo periodo de vinte anos, ressalvada a
compensagdo das perdas de arrecadag@o decorrentes da redugéo da aliquota
do ICMS na operagio interestadual com gds natural, cuja compensag¢do sera

realizada pelo periodo de trinta e cinco anos.

§ 4° A apuracio da balanga interestadual relativa as operagdes com gas
natural sera feita em separado das demais mercadorias, bem como os
critérios de apuragdo e compensacio de eventuais perdas decorrentes da

redugdo da correspondente aliquota interestadual do ICMS.

§ 5° Tratando-se de unidades federadas, cujas bases de operagdes de gas
natural ainda entrario em funcionamento, deve ser observado o seguinte

em relagfio & compensacdo das perdas:

I - relativamente aos 2 (dois) primeiros meses de operagdo, a

compensacdo serd feita, conjuntamente, no 3° (tercetro) més subsequente
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a0 inicio da operagdo, considerando a perda apurada no primeiro més de

operagdo, calculada no segundo més de operagio, atualizada pelo IPCA do

periodo;

I1 - a partir do 3° (terceiro) més e até ao 6° (sexto) més de operagdo, a
compensa¢fo serd feita, mensalmente, a partir do 4° (quarto) més
subsequente ao inicio da operagdo, considerando a perda apurada a partir
do 2° (segundo) més de operagdo, calculada no més imediatamente

subsequente ao da operag#o, atualizada pelo IPCA do periodo.

Art. 31-E. Néo ensejardo a prestagio do auxilio financeiro de que trata

esta Lei Complementar as perdas de arrecadacéo resultantes da:

I - concessdo de isencdo, redugdo de base de célculo, crédito presumido
ou outorgado, devolugdo de imposto, e de quaisquer outros incentivos ou

beneficios fiscais ou financeiros relacionados direta ou indiretamente ao

ICMS;

1T - alteragdo nos critérios constitucionais de tributa¢io das operagdes ¢

prestacGes interestaduais destinadas a ndo contribuinte do imposto;

Il - redugio da aliquota interestadual incidente nas operagdes
interestaduais com bens e mercadorias importados do exterior, a que se

refere a Resolugdo n® 13, de 26 de abril de 2012, do Senado Federal;

[V - considerar-se-d4 como perda de arrecadacdo em um determinado

exercicio, o resultado negativo da diferenga entre:

a) os saldos liquidos de débito e crédito do imposto calculados nas
operagOes e prestacdes interestaduais realizadas no exercicio, utilizando-se

as aliquotas que vigorardo no ano da distribuigfio, conforme previsto em

Resolucdo do Senado; e
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b) os saldos liquidos de débito e crédito do imposto calculados nas
mesmas operagdes e prestacdes mencionadas na alinea “a”, utilizando-se as

aliquotas vigentes em 2012.

§ 1° Para efeito do auxilio financeiro de que trata esta Lei
Complementar, ficam os Estados e o Distrito Federal obrigados a fornecer
ao Ministério da Fazenda as informages relativas aos incentivos ou
beneficios fiscais ou financeiros concedidos aos seus respectivos

contribuintes, sem prejuizo do disposto no inciso I do caput do art. 31-J.

§ 22 O descumprimento da obrigagfo prevista no pardgrafo anterior
implica suspensdo da prestagdo do auxilio financeiro de que trata esta Lei
Complementar enquanto perdurar a omissio por parte da unidade federada,

relativamente as informacgdes solicitadas.

§ 32 Constatada a falta de informac#o relativa a determinado favor fiscal
concedido, serd deduzido do valor das transferéncias imediatamente

subsequentes o montante equivalente ao respectivo beneficio fiscal ou

financeiro omitido.

§ 4° Para fins do disposto no inciso I do caput, a concessio de beneficio
fiscal ou financeiro a determinado setor econémico presume-se usufruido
por todos os contribuintes cadastrados no respectivo cddigo da
Classificagdo Nacional de Atividades Econdémicas (CNAE), salvo

demonstragdo em contrério a cargo da unidade federada concedente.

§ 52 A Unifio poderd adotar metodologia simplificada de apuragdo dos
valores a serem transferidos, hipdtese em que serdo consideradas a balanga
interestadual apurada nos termos do art. 31-D, o disposto nas alineas “a” e
“b” do inciso IV deste artigo e as informag@es disponiveis acerca dos

incentivos ou beneficios fiscais ou financeiros concedidos pelos Estados e

pelo Distrito Federal.
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§ 62 A dotagdo do FCR para prestacio do auxilio financeiro de que trata
esta Lei Complementar serd no valor equivalente a RS 3.000.000.000,00
(trés bilhSes de reais) no exercicio de 2014 e ndo poderd, nos anos

seguintes, exceder o valor equivalente a R$ 8.000.000.000,00 (oito bilhdes

de reais) por ano.

§ 7° Nos exercicios seguintes, o valor do montante da dota¢o do FCR
referente a cada ano sera igual a soma das perdas efetivamente constatadas,
respeitado o limite previsto no §6°, cujo valor sera atualizado com base na
variagdo média do Produto Interno Bruto (PIB) nominal apurado pelo

Instituto Brasileiro de Geografia ¢ Estatistica (IBGE).

§ 8° A compensagio devida a cada ente federativo serd entregue em
doze parcelas mensais e¢ iguais, até o ultimo dia util de cada més,
atualizadas com base na variagdo meédia do Produto Interno Bruto (PIB)
nominal apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e¢ Estatistica

(IBGE), verificada no quadriénio imediatamente anterior ac exercicio em

que se fizer a apuracgiio dos valores.

§ 9° As eventuais diferencas entre as perdas efetivas e as perdas
estimadas para os exercicios de 2014 e 2015, mediante a adogdo de
metodologia simplificada a que se refere o § 5° deste artigo, serdo

compensadas no exercicio de 2016.

Art. 31-F. Incumbe ao Ministério da Fazenda divulgar, anualmente, os
resultados da balanca interestadual apurada, e os valores a serem

transferidos a cada unidade federada no exercicio subsequente.

§ 1° Em cada exercicio financeiro, o Poder Executivo, como parte
integrante do projeto de lei de diretrizes orcamentarias e do projeto de lei

or¢amentdria anual da Unifio, encaminhard ao Congresso Nacional as
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informacgBes relativas, ao exercicio seguinte, dos valores a serem

transferidos 4s unidades federadas, observando o seguinte:

I — no projeto de lei de diretrizes orcamentéarias constard a estimativa

preliminar, para o exercicio seguinte, do valor da dotagdo anual do FCR,

federada; e

II - no projeto de lei orcamentaria anual constard a dotagdo do FCR

referente aos valores a serem transferidos a cada unidade federada, no

exercicio seguinte.

§ 2° O Ministério da Fazenda divulgard, trimestralmente, relatorios
detalhados das atividades do FCR, informando sobre os resultados da
balanga interestadual apurada e os valores transferidos ¢ a serem

transferidos a cada unidade federada no exercicio subsequente, € outras

informagdes julgadas relevantes.

Art. 31-G. Do montante dos recursos que, nos termos desta Lei
Complementar, couber ao Estado a Unido entregara diretamente ao proprio

Estado setenta e cinco por cento e aos seus Municipios vinte e ¢inco por

cento.

Paragrafo unico. O rateio entre os Municipios obedecera aos
coeficientes individuais de participag¢do na distribuigdo da parcela do ICMS

dos respectivos Estados, aplicados na data de entrega do recurso

financeiro.

Art, 31-H. Para entrega dos recursos serdo deduzidos, até o montante
total apurado no respectivo periodo, os valores das dividas vencidas ¢ ndo

pagas da respectiva unidade federada, na seguinte ordem:

[ - as contraidas com a Unido,
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I1 - as contraidas com garantia da Unido, inclusive divida externa; e
I1I - as contraidas com entidades da administra¢do indireta federal.

§ 12 Respeitada a ordem estabelecida nos incisos do caput, serfio
deduzidos, até o montante total apurado no respectivo periodo, os valores

das dividas vencidas e ndo pagas primeiramente pela administragdo direta,
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indireta da unidade federada.

§ 2° Respeitada a ordem prevista nos incisos do caput € no § 12, ato do

Poder Executivo federal podera autorizar:

I - a quitagfio de parcelas vincendas, mediante acordo com o respectivo

ente federado; e

I1 - quanto as dividas com entidades da administragdo federal indireta, a
suspensfo tempordria da deducdo, quando indisponiveis, no prazo devido,

as informacdes necessarias.

Art. 31-1. A entrega dos recursos 4 unidade federada sera realizada pela
Unifio, apds as dedugdes de que trata o art. 31-H, mediante crédito, em

moeda corrente, a conta bancaria do beneficiario.

Art. 31-J. A prestagdo do auxilio financeiro de que trata esta Lei

Complementar fica condicionada a:

I - apresentacéio de relaco com a identificagio completa de todos os
atos relativos a incentivos ou beneficios fiscais ou financeiros cuja

concessdo ndo foi submetida a apreciacfo do Conselho Nacional de Politica

Fazendéria - CONFAZ:

i1 - celebragdo de convénio entre os Estados e o Distrito Federal, por

meio do qual sejam disciplinados os efeitos dos incentivos e beneficios
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referidos no inciso I do caput, inclusive a remissdo ¢ anistia dos créditos

tributarios a eles relativos;

Il - aprovagdo de resolugdo do Senado Federal, editada com
fundamento no inc. IV do § 22 do art. 155 da Constitui¢do, que estabeleca a
redugdo das aliquotas do ICMS, aplicdveis s operacdes e prestacSes

interestaduais; e

IV - prestacdo, pelos Estados e pelo Distrito Federal, das informagdes
solicitadas pelo Ministério da Fazenda, necessarias 4 apuragéo do valor do

auxilio financeiro de que trata esta Lei Complementar.

§ 12 Para fins do disposto no inciso I do caput, as unidades federadas
deverdo efetuar o registro € o depésito, junto a Secretaria-Executiva do
CONFAZ, da documentagdo comprobatoria correspondente aos atos

concessivos dos incentivos ou beneficios fiscais ou financeiros;

§ 2° Fica vedada a prestagdo do auxilio financeiro de que trata esta Lei
Complementar caso constatadas, por parte da Unido ou de qualquer
unidade federada, a concesséo, prorrogagdo ou manutencdo de incentivo ou
beneficio fiscal ou financeiro em desacordo com a legislagdo, apds a

celebragdo do convénio de que trata o inciso II do caput, relativamente &

unidade federada infratora.

§ 32 A compensacio de que trata esta Lei Complementar fica
condicionada a observéncia, pela Resolucdo a que se refere o inciso HI do

caput, as seguintes condigdes:

[ - a aliquota do ICMS, nas operagdes e prestacdes interestaduais, serd

de:

a) 11% (onze por cento) no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro

de 2014;
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b) 10% (dez por cento) no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de

2015;

c) 9% (nove por cento) no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de

2016;

d) 8% (oito por cento) no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de

2017;

) 7% (sete por cento) no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de

2018;

f) 6% (seis por cento) no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de

2019;

2) 5% (cinco por cento) no periodo de 1° de janetro a 31 de dezembro de

2020,
h) 4% (quatro por cento) a partir de 1° de janeiro de 2021.

II - nas operagdes ¢ prestacdes interestaduais realizadas nas regides Sul e
Sudeste, exceto no Estado do Espirito Santo, destinadas as regides Norte,

Nordeste e Centro-Oeste e ao Estado do Espirito Santo, a aliquota sera de:

a) 6% (seis por cento) no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de

2014;

b) 5% (cinco por cento) no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de

2015;

¢) 4% (quatro por cento) a partir de 1° de janeiro de 2016.

II1 — a aliquota do ICMS, nas seguintes situa¢des especiais, sera:
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a) nas operag3es interestaduais realizadas com produtos agropecuérios e
nas realizadas pelo respectivo industrializador, com mercadorias
produzidas em conformidade com Processo Produtivo Bésico nas regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste e no Estado do Espirito Santo, e nas
correspondentes prestagdes de servigo de transporte, destinadas as regides

Sul e Sudeste, exceto ao Estado do Espirito Santo:

1. 11% {onze por cento) no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro

de 2014;

2. 10% (dez por cento) no pericdo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de

2015;

3. 9% (nove por cento) no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de

2016;

4. 8% (oito por cento) no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de

2017,

5. 7% (sete por cento) a partir de 1° de janeiro de 2018;

b) nas operagfes interestaduais com gas natural nacional ou importado

do exterior, a aliquota serd:

1. nas operagdes originadas nas regides Sul e Sudeste, exceto no Estado
do Espirito Santo, destinadas as regides Norte, Nordeste ¢ Centro-Oeste,
inclusive ao Estado do Espirito Santo, 6% (seis por cento) no periodo de 1°
de janeiro a 31 de dezembro de 2014, 5% (cinco por cento) no periodo de
1° de janeiro a 31 de dezembro de 2015 e 4% (quatro por cento) a partir de

1° de janeiro de 2016;
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2. nas demais situagBes, 11% (onze por cento) no periodo de 1° de
janeiro a 31 de dezembro de 2014 e 10% (dez por cento) a partir de 1° de

janeiro de 2015;

¢) nas operagdes ¢ correspondentes prestagdes de servigo de transportes
interestaduais, excetuadas as realizadas de acordo com o inciso IV,
originadas na Zona Franca de Manaus, em conformidade com Processo

Produtivo Basico previsto no Decreto-Lei n® 288, de 28 de fevereiro de

1967:

1. com produtos de informatica, 11% (onze por cento) no periodo de 1°
de janeiro a 31 de dezembro de 2014, 10% (dez por cento) no periodo de 1°
de janeiro a 31 de dezembro de 2015, 9% (nove por cento) no periodo de 1°
de janeiro a 31 de dezembro de 2016, 8% (oito por cento) no periodo de 1°
de janeiro a 31 de dezembro de 2017 ¢ 7% (sete por cento) a partir de 1° de

janeiro de 2018;

2. com os demais produtos, 11% (onze por cento) no periodo de 1° de
janeiro a 31 de dezembro de 2014 ¢ 10% (dez por cento) a partir de 1° de

janeiro de 20135;

d) nas operacBes e prestagdes interestaduais realizadas na Zona Iranca

de Manaus, nos termos da alinea “c”, destinadas as Areas de Livre

Comércio, as aliquotas previstas no inciso L

§4° Caso inexista o Processo Produtivo Bésico a que se refere a alinea
“a” do inciso I do § 3° serd considerado produzido nas regides Norte,
Nordeste ¢ Centro-Oeste e no Estado do Espirito Santo o produto resultante
de industrializagdo, assim definida pelo Regulamento do Imposto Sobre
Produtos Industrializados (IPI), excetuadas as modalidades de

acondicionamento e reacondicionamento.
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§ 5° Nas operagbes interestaduais subsequentes as originadas na Zona
Franca de Manaus, de que trata a alinea “c” do inciso III do § 3° do caput

desta clausula, aplicam-se as aliquotas do ICMS previstas:

I - no inciso I ou na alinea “a” do inciso III, ambos do § 3°, conforme o
caso, na hipétese em que os produtos tenham sido submetidos a2 novo

processo de industrializagdo, tal como definido no § 4°;
II - na alinea “c” do inciso III do § 3°, nos demaits casos.

§ 62 O disposto nos §§ 32 e 4° ndo se aplica as operagdes e prestagdes a

seguir discriminadas:

I - operagBes interestaduais com bens e mercadorias importados do

Exterior, disciplinadas pela Resolugdo do Senado Federal n° 13, de 2012;

I - prestagbes interestaduais de servico de transporte aéreo de
passageiro, carga e mala postal, disciplinadas pela Resolugdo do Senado

Federal n° 95, de 13 de dezembro de 1996. ™

CAPITULO IT
DO FUNDO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Art. 3°. Fica instituido, nos termos desta Lei, o Fundo de
Desenvolvimento Regional - FDR, de natureza contabil, vinculado ao
Ministério da Fazenda, com a finalidade de financiar a execucéo de projetos
de investimento com potencial efeito multiplicador sobre a regido e
dinamizacdo da atividade econdmica local.

Art. 4°. O FDR tera como agentes operadores institui¢des financeiras
oficiais publicas, estaduais, interestaduais e federais, inclusive as instituicOes
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financeiras de desenvolvimento e as agéncias de fomento estaduais, definidas
em ato do Poder Executivo, com as seguintes competéncias:

I - identificar e orientar a preparagdo de projetos de investimentos a
serem submetidos aos Comités Estaduais de Planejamento e Investimento;

I - em caso de viabilidade econdmica, apoiar os projetos de
investimentos aprovados pelos Comités Estaduais de Planejamento e

Investimento;

II - fiscalizar e comprovar a regularidade dos projetos sob sua
orientagdo; €

IV - propor a liberagdo de recursos financeiros para os projetos em
implantag&o sob sua orientagio.

Art. 5°. Constituem recursos do FDR:
I - dotacBes orgamentarias consignadas nas leis orgamentarias;
IT - eventuais resultados de aplicagdes financeiras a sua conta;

III - saldos ndo utilizados na execug@io dos programas, projetos e
atividades;

IV - eventual parcela excedente dos recursos oriundos de juros dos
financiamentos concedidos pelo agente operador; e

V - outros recursos previstos em let.
Art. 6°. Os riscos resultantes das operacdes realizadas com recursos do
FDR serdo suportados integralmente pelo agente operador, na forma que

dispuser o Conselho Monetario Nacional.

Art. 7°. O montante dos recursos do FDR a serem disponibilizados ao
agente operador, ali contida a respectiva dota¢do or¢amentaria e a emissio de
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titulos de que trata o art. 8°, estardo limitados aos valores dispostos no Anexo
I aestalel.

Art. 8°. A Unido poderéd emitir, sob a forma de colocagio direta, em
favor do agente operador, titulos da Divida Publica Mobilidria Federal, cujas
caracteristicas serdo definidas pelo Ministério da Fazenda.

Pardgrafo unico. Fica assegurada ao Tesouro Nacional remuncragio
compativel com a taxa de remuneragdo de longo prazo, no caso dos
recursos transfertdos nos termos do caput.

Art. 9°. Para fins de alocagdo dos recursos no dmbito do FDR a que se
refere o art. 7° e daqueles tratados pelo art. 14, os Estados e o Distrito
Federal serdo divididos em dois grupos, da seguinte forma:

I - o primeiro grupo seréd composto pelas referidas unidades federadas
que estiverem acima do PIB per capita nacional;

IT - o segundo grupo serd composto pelas referidas unidades federadas
que estiverem abaixo do PIB per capita nacional.

§ 1° A distribuic@o dos recursos entre os dois grupos serd determinada
pela soma do inverso do PIB per capita dos integrantes de cada grupo em
relagdo a soma do inverso do PIB per capita de todas as unidades federadas.

§ 22 O coeficiente aplicavel a cada membro do grupo sera obtido a partir
da soma ponderada:

I - da sua respectiva participagdo populacional em relacdo ao total do
grupo, com peso de dez por cento;

II - do inverso do seu respectivo PIB per capita em relagdo a soma dos
inversos do PIB per capita dos membros do grupo, com peso de oitenta por

cento; e

HI - igualitariamente entre os membros do grupo, com peso de dez por
cento.



42

Art. 10. Os parametros utilizados para calculo dos coeficientes de que
trata o art. 9° deverdo ser atualizados conforme divulga¢do dos respectivos
indicadores pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE,
produzindo efeitos a partir do ano seguinte ao da atualizagdo.

§ 12 Fica o Ministério da Fazenda encarregado de calcular os
coeficientes resultantes da atualizagfo de que trata o caput.

§ 22 Em caso de inexisténcia de atualizagio os coeficientes ficam
mantidos até que nova atualizagio seja feita.

Art. 11. As condigdes, prazos, demais critérios das operacdes
realizadas com recursos do FDR, e a remuneragdo da instituicdo financeira
oficial federal operadora desses recursos nos financiamentos de que trata o
art. 5° serdio definidos pelo Poder Executivo.

Art. 12. O Poder Executivo instituira Comité Gestor do FDR - CGFDR
com as seguintes atribuigGes:

I - promover a integragdo das agdes do FDR e das operagdes de que
trata o art. 14, de forma a orientar e coordenar todas as a¢Ges de que trata

este Capitulo;

I - supervisionar o cumprimento das diretrizes estipuladas para a
alocagdo de recursos do FDR;

III - promover avaliagdes de impacto econdémico dos investimentos
realizados considerando o potencial de geragdo de emprego e renda e a
redugdo das desigualdades regionais e sociais.

Art. 13. O CGFDR tera sua composi¢do e funcionamento definidos em
Ato do Poder Executivo.

Pardgrafo unico. Os Comités Estaduais de Planejamento e Investimento
deverdo representar os Estados e o Distrito Federal junto ao CGFDR.
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Art. 14. A Unifo entregarid aos Estados e ao Distrito Federal o
montante constante no Anexo II com o objetivo de custear programas dos
governos estaduais destinados a incentivar investimentos com potencial
efeito multiplicador sobre a regifio e dinamiza¢do da atividade econdmica

local.

§ 12 Os recursos referidos no caput poderfo ser aplicados nas seguintes
finalidades:

I — custear projetos publicos de infraestrutura, fomento econdémico e
desenvolvimento produtivo que tenham impacto significativo na
competitividade da economia regional ou representem vantagem locacional
na atragdo de novas empresas, vedada em qualquer caso a aplicagdo em
atividades de simples manuten¢fo de atividades correntes de qualquer ente
federativo, ou para despesas com remuneragio de pessoal ativo e inativo;

Il — compor fundos de aval, de seguros ou outros instrumentos
prudenciais, que sirvam para complementar as garantias oferecidas pelos
agentes financiados, com a finalidade de ampliar a oferta e reduzir o custo
das garantias bancarias associadas ao financiamento de projetos de que trata

o art. 3%

IiI — arcar com o pagamento de subven¢do econdmica a instituicio
financeira federal a que se refere o art. 4°, sob a forma de equalizacio de taxa
de juros, nas operacdes de crédito custeadas com recursos do FDR;

III — arcar com o pagamento de subvengdo econbmica aos agentes
operadores a que se refere o art. 4° sob a forma de equalizacdo de taxa de
juros, nas operagdes de crédito custeadas com recursos do FDR;

IV — proceder a avaliagdo de impacto econémico e de competitividade
das aplica¢des realizadas nos termos dos incisos I e I1.

§ 22 A subvengdo econémica de que trata o inciso III do § 12
corresponderd ao diferencial entre custo da fonte de recursos, acrescido da
remuneragdo a que fardo jus os agentes operadores a que se refere o art. 4°, e
os encargos cobrados do tomador final do crédito.
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§ 32 A forma e as condigdes para pagamento da subvengdo serdo
definidas em ato expedido pelo Poder Executivo.

§ 4° A entrega dos recursos de que trata o caput ocorrera em parcelas
mensais, sendo cada parcela entregue até o tltimo dia util de cada més.

Art. 15. Fica vedada a disponibilizagdo dos recursos do FDR e dos
recursos de que trata o art. 14, caso constatadas, por parte da Unifio ou de
qualquer unidade federada, a concessdo, prorrogagio ou manuten¢do de
incentivo ou beneficio fiscal ou financeiro em desacordo com o previsto na

legislago.

Art. 16. Os Estados e o Distrito Federal deverdo demonstrar a efetiva
utilizagdo dos recursos de que trata o art. 14 nas agdes previstas neste
Capitulo e produzir relatérios de prestagdo de conta de modo a assessorar as
atividades do CGFDR, em conformidade com as normas estabelecidas pelo

Poder Executivo.

Art. 17. Os arts. 3° a 16 geram efeitos a partir da data de vigéncia da
Resolugdo do Senado Federal de que trata o inciso Il do art. 31-J da
Lei Complementar n® 87, de 13 de setembro de 1996, acrescido pelo art. 2°

desta Lei.

Art. 18. O art. 2° da Lei no 8.387, de 30 de dezembro de 1991, passa a
vigorar com seguinte redaco:

................................................................................................................

§ 20. Os bens referidos neste artigo, industrializados na Zona Franca de
Manaus, quando internados em outras regides do Pais, estardo sujeitos &
exigibilidade do Imposto sobre Importa¢do relativo a matérias-primas,
produtos intermedidrios. materiais secunddrios e de embalagem,
componentes ¢ outros insumos, de origem estrangeira ¢ nele empregados,

conforme coeficiente de redugdo estabelecido no § 1° do art. 7° do
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Decreto-Lei n® 288, de 28 de fevereiro de 1967, com a redagdo dada pelo

art. 1° desta lei, acrescido dos seguintes percentuais:

I - quinze centésimos, no periodo de 1° de janeiro de 2016 a 31 de

dezembro de 2017;

II - vinte e cinco centésimos, a partir de 1° de janeiro de 2018.” (NR).

Art. 19. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua

publicagdo, produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro de 2014.

Sala da Comzissdo, 12 de novembro de 2013.

NV
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ANEXO I
PERIODO| VALORES EM R$
2014 | 3.000.000.000,00
2015 6.000.000.000,00
2016 | 9.000.000.000,00
2017 | 12.000.000.000,00
2018 | 12.000.000.000,00
2019 | 10.400.000.000,00
2020 | 10.400.000.000,00
2021 | 10.400.000.000,00
2022 | 10.400.000.000,00
2023 | 10.400.000.000,00
2024 | 9.600.000.000,00
2025 | 9.600.000.000,00
2026 | 9.600.000.000,00
2027 | 9.600.000.000,00
2028 | 9.600.000.000,00
2029 | 9.600.000.000,00
2030 | 9.600.000.000,00
2031 9.600.000.000,00
2032 | 9.600.000.000,00
2033 9.600.000.000,00
TOTAL |190.000.000.000,00
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ANEXO I
PERIODO | VALORES EM R$
2014 1.000.000.000,00
2015 2.000.000.000,00
2016 3.000.000.000,00
2017 4.000.000.000,00
2018 4.000.000.000,00
2019 5.600.000.000,00
2020 5.600.000.000,00
2021 5.600.000.000,00
2022 5.600.000.000,00
2023 5.600.000.000,00
2024 6.400.000,000,00
2025 6.400.000.000,00
2026 6.400.000.000,00
2027 6.400.000.000,00
2028 6.400.000.000,00
2029 6.400.000.000,00
2030 6.400.000.000,00
2031 6.400.000.000,00
2032 6.400.000.000,00
2033 6.400.000.000,00

TOTAL

106.000.000.000,00
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 24. Compete 2 Unido, acs Estados e ao Distrito Federal legislar concarrentemente sobre:

| - direito tributario, financeire, penitenciario, econdmico e urbanistico,

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangéo do Presidente da Republica, ndo exigida esta
para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido,
especialmente sobre:

| - sistema tributario, arrecadagao e distribuigao de rendas;

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: (Redacao dada
pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993}

§ 2° O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte: (Redagéo dada pela Emenda
Constitucional n® 3, de 1993)

IV - resolugdo do Senado Federal, de iniciativa do Presidente da RepuUblica ou de um ter¢o dos
Senadores, aprovada pela maioria absoluta de seus membros, estabelecera as allquotas aplicaveis as
operagdes e prestacdes, interestaduais e de exportagéo;

TITULO X
ATO DAS DISPOSIGOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS

Art. 91. A UniZdo entregard aos Estados e ao Distrito Federal o montante definido em lei
complementar, de acordo com critérios, prazos e condigdes nela determinados, podendo considerar as
exportacdes para o exterior de produtos primarics e semi-elaborados, a relagéo entre as exportagées e
as importagbes, os créditos decorrentes de aquisigdes destinadas ac ativo permanente e a efetiva
manutengao e aproveitamento do crédito do imposto a que se refere o art. 155, § 2° X, a. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

.....................................................................................................................................................................

LEI COMPLEMENTAR N° 87, DE 13 DE SETEMBRO DE 1996

Dispde sobre o imposto dos Estados e do Distrito
Federal sobre operagdes relativas a circulagio de
mercadorias e sobre prestacfes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicag¢ao, e da outras providéncias. (LEI
KANDIR})
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Art. 31. Nos exerclcios financeiros de 2003 a 2006, a Unifo entregara mensalmente recursos aos
Estados e seus Municipios, cbedecidos os montantes, os critérios, os prazos e as demais condigdes
fixadas no Anexo desta Lei Complementar. (Redacao dada pela LCP n°® 115, de 26.12.2002)

§ 1° Do montante de recursos gue couber a cada Estado, a Uni&o entregara, diretamente: {(Redacéo

dada pela LCP n® 115, de 26.12.2002)

| - setenta e cinco por cento ao proprio Estado; e

il - vinte e ¢cinco por cento aos respectivos Municipios, de acordo com os critérios previstos no
paragrafo tinico do art. 158 da Constituigéo Federal.

§ 2° Para atender ao disposto nocaput, os recursos do Tesouro Nacional serdo
provenientes: {Redacdo dada pela LCP n® 115, de 26.12.2002)

1 - da emissac de titulos de sua responsabilidade, ficando autorizada, desde ja, a inclusdo nas leis
orgamentarias anuais de estimativa de receita decorrente dessas emissdes, bem como de dotagdo ateé
os montantes anuais previstos no Anexe, ndo se aplicando neste caso, desde que atendidas as
condigbes e os limites globais fixados pelo Senado Federal, quaisquer restricbes ao acréscimo que
acarretara no endividamento da Unido;

Il - de outras fontes de recursos.

§ 3% A entrega dos recursos a cada unidade federada, na forma e condigbes detalhadas no Anexo,
sspecialmente no seu item 3, sera satisfeita, primeiro, para efeito de pagamento ou compensagio da
divida da respectiva unidade, inclusive de sua administrag2o indireta, vencida e n&o paga junto a Unigo,
bem como para o ressarcimento a Unido de despesas decorrentes de eventuais garantias honradas de
operagbes de crédito externas. O saldo remanescente, se houver, sera creditado em moeda
corrente. (Redac&o dada pela LCP n® 115, de 26.12.2002)

§ 4° A entrega dos recursos a cada unidade federada, na forma e condigbes detalhadas no Anexo,
subordina-se a existéncia de disponibilidades orgamentarias consignadas a essa finalidade na respectiva
Lei Orgamentaria Anual da Unido, inclusive eventuais créditos adicionais. (Redagdo dada pela LCP n°
115, de 26.12.2002)

§ 59 Para efeito da apuragdo de que trata o art. 4° da Lei Complementar n° 65, de 15 de abril de
1991, sera considerado ¢ valor das respectivas exportacdes de produtos industrializados, inclusive de
semi-elaborados, ndo submetidas A incidéncia do imposto scbre operagbes relativas & circulagio de
mercadorias e sobre prestagbes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagao, em 31 de julho de 1996. (Redacéo dada pela LCP n°® 102, de 11.7.2000)

Art. 32. A partir da data de publicagio desta Lei Complementar:

.....................................................................................................................................................................

LEI COMPLEMENTAR N°® 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Estabelece normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestdo fiscal e da
outras providéncias.

.....................................................................................................................................................................

inanmairn nara
iNnanGeifs paia

balancos da
o Distrito

Catatisi N
Estatui Norm

elaboragao e controle do
Unigo, dos Estados, dos Municipios

o ®
a ©
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Federal.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos
disponiveis para ocorrer a despesa e serd precedida de exposigdo justificativa. (Veto rejeitado no .0,

05/05/1964)

§ 2° Entende-se por superavit financeiro a diferenga positiva entre o ativo financeiro e o passivo
financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos e as operagdes de

- WY PR NRUI DR PR |  JU0 RPN U] G PRy Y e [ -7

T dilU d BIes Vincuiadas. (VEeLD iejeilado no L.U Ud/ud ISO‘!\]

]

<

.....................................................................................................................................................................

DECRETO-LEI N° 288, DE 28 DE FEVEREIRO DE 1967.

Altera as disposicdes da Lei niamero 3.173 de 6 de
junho de 1957 e regula a Zona Franca de Manaus.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

LEI N° 8.387, DE 30 DE DEZEMBRO DE 1991

Da nova redagao ao § 1° do art. 3° aos arts. 7° e 9° do
Decreto-Lei n° 288, de 28 de fevereiro de 1967, ao caput
do art. 37 do Decreto-Lei n° 1.455, de 7 de abril de 1976
e ao art. 10 da Lei n® 2.145, de 29 de dezembro de
1953, e da outras providéncias.
Art. 2° Aos bens do setor de informética, industrializados na Zona Franca de Manaus, serdo
concedidos, até 29 de outubro de 1992, os incentivos fiscais e financeiros previstos na Lei n° 8.248, de
23 de outubro de 1991, atendidos os requisitos estabelecidos no § 7° do art. 7° do Decreto-Lei n° 288, de

28 de fevereiro de 1967, com a redacdc dada por esta lei. (Regulamento) (Vide Lei n® 11.077, de

2004) {(Requlamento).

§ 19. Para as empresas beneficiarias do regime de que trata esta Lei fabricantes de unidades de saida
por video (monitores) policromaticas, de subposigao NCM 8471.60.72, 0s percentuais para investimento
estabelecidos neste artigo, exclusivamente sobre o faturamento bruto decorrente da comercializagao
desses produtos no mercado interno, ficam reduzidos em um ponto percentual, a partir de 12 de
novembro de 2005. (Incluido pela Lei n® 11.196, de 2005)

Art. 3° O caput do art. 37 do Decreto-Lei n® 1.455, de 7 de abril de 1976, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

mlirmiimbnn man anaroanfisan s o saraotanisc
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DOCUMENTO ANEXADO PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO

RELATORIO

RELATOR: Senador ARMANDO MONTEIRO

I-RELATORIO

Vem a exame desta Comiss@o o Projeto de Lei do Senado n°
106, de 2013 - Complementar, de autoria do Senador Paulo Bauer, que trata
da compensa¢do as unidades federativas das perdas resultantes da reforma

das aliquotas interestaduais do ICMS.

A iniciativa do Senador Paulo Bauer objetiva garantir
compensagdo para as perdas de receita dos Estados em decorréncia da
reforma proposta no Projeto de Resolucdo do Senado n° 1, de 2013. Segundo
o Ilustre Parlamentar, a sistematica de compensacio de perdas de receitas

exige uma formalizagdio mais robusta que a simples transformacido em lei
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como estava prevista na Medida Provisoria n° 599, de 2012, que teve seu
prazo de vigéncia expirado em 3 de junho passado, sem ter sido objeto de

deliberagdo.

Ainda segundo o Autor, os Estados tidos como provaveis
perdedores ndo podem ser reféns das circunstdncias e da boa vontade da
matoria dos demais entes federativos para manter o equilibrio de suas
financas. Por tudo isso, seria altamente recomenddvel que se desse a
compensagdo a seguranca de uma lei complementar, cujo contetido proposto

no projeto ora em analise ¢ similar ao texto da Medida Proviséria n® 599, de

2012.

A Proposi¢do foi distribuida & Comissdo de Assuntos
Econémicos, onde foram apresentadas, além do Substitutivo encaminhado
por este Relator, mais treze emendas, sendo cinco de iniciativa da Senadora
Lucia Vénia, trés de autoria do Senador Ricardo Ferrago, trés de iniciativa do
Senador Wilder Morais, uma de autoria do Senador Flexa Ribeiro e

finalmente uma proposta da lavra do Senador Pedro Taques.

As emendas de n° 2, 3, 4, 5 ¢ 9, de autoria da Senadora Lucia
Vénia, #m, em geral, como objetivo o aperfeicoamento da Proposigio
quanto a futura operacionalizagéo da sistematica de compensagdo das perdas

dos Estados € Municipios.

As emendas n® 6, 7 e 8, de iniciativa do Senador Ricardo
Ferrago, buscam incluir na sistematica de compensagio as perdas resultantes
da Resolugiio do Senado n°® 13, de 2012, que disciplinou a superagdo da

denominada “guerra dos portos”.
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As emendas n° 11, 12 e 13, de autoria do Senador Wilder
Morais s@o idénticas as emendas n° 3, 5 e 4, respectivamente, da Senadora

IL0cia Vania.

A emenda n° 10, de iniciativa do Senador Flexa Ribeiro, propde
que o mecanismo de compensacdo das perdas de receitas do ICMS inclua
também a desoneracgio das exportagdes para o exterior de produtos primérios
e semi-elaborados e a sistematica de apropriagdo de créditos prevista no

artigo 91 das Disposi¢des Transitérias da Constituigdo Federal.

J4 a emenda n° 14 de autoria do Senador Pedro Taques abrange
o teor das propostas contidas na Medida Provisoria 599, de 2012. No tocante
a compensag¢do das perdas de receitas do ICMS, o nobre Senador propde o
Fundo de Compensag@io de Receitas sem estabelecer limites financeiro e
temporal a esse ressarcimento. Com relagdo ao Fundo de Desenvolvimento
Regional (FDR) a emenda apresenta inovagGes em relacédo ao texto da MP
599, tais como: unificacdo dos recursos orgamentarios e financeiros do FDR
com o estabelecimento de repasse obrigatorto; mudangas no rol dos entes
beneficiados com os recursos do Fundo — determinando que os Estados
automaticamente beneficiados sdo aqueles pertencentes as Regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste e o Espirito Santo. Para os demais Estados,
condiciona a alocagiio dos recursos ao critério de abrigar em seus territorios
subregides que apresentem PIB per-capita abaixo da média nacional. A
emenda também defende mudancas nos critérios de distribuicio dos recursos
entre os Estados, levando em consideragdo a populacdo ¢ o inverso do PIB

per capita. Finalmente, a propositura prevé a criagdo de um Comité Estadual
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de Planejamento e Investimento, com representantes de entidades da
sociedade civil dos segmentos empresarial, laboral, cientifico e tecnolégico e
financeiro, além de naturalmente, representantes dos governos estaduais,

distrital e federal.

-

O Comité teria a competéncia de definir a prdporc;ﬁo de
alocagdo de recursos {(or¢amentario e financeiro) no dmbito estadual, aprovar
o elenco de projetos publicos e privados a serem custeados, promover e
apreciar as avaliagdes de impacto econdmico da aplicagdo dos recursos e

acompanhar e controlar as aplicagdes dos recursos.

E o Relatdrio e passo a Andlise.

11 - ANALISE

Nao ha duvida sobre a constitucionalidade do PLS n°® 106, de
2013 - Complementar, pois cabe a Unido legislar sobre direito tributario e
sistema tributario, conforme o disposto nos arts. 24, I, e 48, I, da

Constituigdo Federal.

Cabe a Comissdo de Assuntos Econémicos deliberar sobre a
Proposicdo em decorréncia do previsto no art. 99, IV, do Regimento Interno
do Senado Federal, que insere em suas atribuigdes dispor sobre finangas
publicas, conflitos de competéncia em matéria tributaria entre a Unido, os

Estados, o Distrito Federal e os Municipios, entre outros temas.

A Proposicio apresenta adequada redacdo e nada ha a reparar

quanto a técnica legislativa.
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O mérito da iniciativa do Senador Paulo Bauer deve ser avaliado

(1) a manutencdo dos aspectos centrais da iniciativa do Poder
Executivo quanto a esséncia das regras da compensacdo {art. 2° e art. 3° da
MPV 599, de 2012), a participagdo dos municipios (art. 5%) e as
condicionalidades relativas a eliminacdo das praticas denominadas “guerra

fiscal” (art. 8°); e

(i1) a introdugdo de dispositivos novos para fazer tramitar no
Congresso Nacional a formalizagdo anual do programa de trabalho para a
compensag¢do de perdas no exercicio seguinte, conforme paragrafo tnico do
art. 31-D da [.ei Kandir, na versdo proposta pelo PLS n°106, de 2013 —
Complementar, que corresponde ao art. 4° original da MPV 599/5013.

Com o beneficio de ter acompanhado os debates e reflexdes
sobre o tema, trago a consideragdo desta Comissdo algumas modificagdes
adicionais a proposta original do Poder Executivo e ao PLS n° 106, de 2013-
Complementar. A razfo de ser dessas modificagdes reflete minha
constatagio de ser a sistematica de prestacdo de auxilio financeiro, na versio
original da MP n® 599, de 2012, desprovida da institucionalidade necesséria
para transmitir seguranca aos entes federativos que seriam perdedores em

potencial com a reforma em curso.

Vejamos a redagdo do art. 1° da MP n°® 599, de 2013:

Art. 12 A prestagdo de auxilio financeiro pela Unifio aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, com o objetivo de compensar perdas de arrecadagio

decorrentes da redugfio das aliquolas nas operagBes e prestaches interestaduais
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relativas ao Imposto sobre Operagdes relativas 4 Circulagio de Mercadorias e
sobre PrestagSes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagdo - ICMS, decorrente de Resolugdo do Senado de que trata o inciso 111
do caput do art. 8%, ocorrerd de acordo com os critérios, prazos e condigdes

previstos nesta Medida Provisdria,

A fragilidade dessa sistematica de compensagio também é
constatada no § 2° do art. 2° que assim estabelece: “A entrega dos recursos

ocorrera na forma fixada pelo Ministério da Fazenda.”

Tanto a denominagdo do exercicio de compensagéo, como sendo
“a prestacdo de auxilio financeiro pela Unido aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios”, como a formalizag8o da sistematica a cargo do Ministério
da Fazenda, sdo elementos que explicitam a vulnerabilidade dos Estados e
Municipios perdedores com a reforma do [CMS, ao se tornarem dependentes

de transferéncias de recursos dentro de tdo fragil marco legal e institucional.

Hé4 um evidente conflito entre, de um lado, a importincia da
reforma do ICMS, como a melhor solugdo para a presente situagdo de
generalizada ilegalidade e inseguranca juridica decorrente da denominada
“guerra fiscal”, ¢, de outro lado, a fragilidade da sistematica proposta para a

compensagdo de perdas de receita para os entes federativos.

A gradativa redugdo das aliquotas interestaduais de ICMS,
deslocando-se a tributagdo da origem para o destino, o que diminuird as
vantagens da concessdo de beneficios fiscais na origem do processo de
produgdo e comercializagdo de bens, mercadorias e servigos, trard major

funcionalidade ao esforco arrecadatério de cerca de R$ 300 bilhdes com o
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imposto, desde que saibamos estabelecer um adequado marco legal e
institucional para a compensagdo das perdas estimadas em cerca de 5%
daquele montante, mas que sio definitivos para o equilibrio das finangas dos

entes afetados pela reforma em discuss3o.

Caso estejamos convencidos da urgéncia e da necessidade de
seguirmos em frente com o aperfeicoamento proposto no Projeto de
Resolugdo do Senado n° 1, de 2013, temos a obrigagio de avangarmos na
institucionalizagdo da sistemética de compensagio das perdas a serem

impostas aos Estados e Municipios perdedores com a Reforma.

Portanto, esse arranjo institucional deve ser robusto o suficiente
para assegurar aos Estados perdedores uma espécie de seguro-receita que ira
cobrir 0 montante de recursos a menor em fun¢o da redugio das aliquotas

interestaduais do ICMS.

Apresentada essa defini¢do de compromisso com a manutengio
do Pacto Federativo, passo a expor as minhas propostas de ajustes que tém
como objetivo trazer seguranga quanto ao equilibrio das contas publicas dos

entes federativos que apresentarfo perdas de arrecadagio.

Antes de serem apresentadas emendas, as principais

modificagdes propostas no Substitutivo consistiam em:

a) a criagdo do Fundo de Compensacdo de Receitas (FCR), de
natureza contabil, vinculado ao Ministério da Fazenda, com a finalidade de

assegurar recursos para a prestagdo de auxilio financeiro pela Unido aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios;
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b) o estabelecimento de normas para o funcionamento do Fundo,
sob a gestdo de um Comité Gestor, no dmbito do CONFAZ, com base em

diretrizes do Ministério da Fazenda;

¢) o Comité Gestor do FCR (CGFCR), vinculado ao Ministério
da Fazenda, com a atribuigdo de administrar a compensagfo das perdas de

receita conforme disposto nesta Lei Complementar;

d) o FCR tera como agente operador institui¢io financeira
oficial federal definida em ato do Poder Executivo, com suas competéncias

fixadas em regulamento;

e) a dotag#o inicial do FCR para presta¢io do auxilio financeiro
de que trata esta Lei Complementar sera no valor equivalente a RS

8.000.000.000,00 (oito bilhdes de reais) no exercicio de 2014; e

f) nos exercicios seguintes, o valor do montante da dota¢fo do
FCR referente a cada ano sera igual 4 soma das perdas efetivamente
constatadas, cujo valor sera atualizado com base na variagdo média do
Produto Interno Bruto (PIB) apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica (IBGE).

Em decorréncia das treze emendas apresentadas (excetuando a
emenda substitutiva n n® 1 desse Relator), cabe analisa-las e indicar o

acatamento ou a rejei¢d0. E o que passo a fazer em relagfo a cada emenda.
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A Emenda n° 2, de autoria da Senadora Liicia Vania, se refere 3
apuragdo das perdas efetivamente constatadas para compensagdo pela Unido.
Ha um aspecto de inegivel validade que consiste na participagio de
representantes do CONFAZ no trabalho a ser feito pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil (RFB) para a apurago dos valores a serem compensados.
Essa contribui¢do foi acatada no Substitutivo nos termos do inciso II do

caput do art. 31-D,

A Emenda n® 3, também de autoria da Senadora Liicia Vania, e
a Emenda n° 11, de iniciativa do Senador Wilder Morais, se referem a
diversos aspectos da operacionalizagio da sistematica de compensacio de
perdas. H4 uma contribui¢do valida na sugestdo de clara defini¢do do
conceito de perdas a serem compensadas, com a adigio de um novo inciso ao

caput do art. 31-E do Substitutivo. Essas iniciativas foram acatadas em sua

esséncia.

A Emenda n® 4, de autoria da Senadora Licia Viania, e a
Emenda n® 13, do Senador Wilder Morais se referem a introducio de dois
conceitos para os incentivos fiscais concedidos com base no ICMS: (i)
incentivos autorizados por lei estadual ou convénio celebrado no CONFAZ e
(ii) incentivos efetivamente implementados. No meu entendimento, essa
diferenciacdo de incentivos fiscais seria uma ac¢fo favoravel a continuidade
da pratica da “guerra fiscal”, justamente o que se deseja mitigar por meio do
Projeto de Resolugdo n° 1 de 2013. Assim, recomendo a rejei¢do das

emendas.
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A Emenda n° 5, também de autoria da Senadora Licia Vénia, e
a Emenda n° 12, do Senador Wilder Morais se referem 4 fixacdo dos valores
anuais a serem transferidos pela Unifo aos Estados, ao Distrito Federal e aos

Municipios como compensagdo pelas perdas resultantes da Reforma do

ICMS.

O Substitutivo CAE para o PLS n° 106, de 2013 -
Complementar, fixou uma dotago inicial e previu que dai em diante a
dotagdo anual seria igual & soma das perdas efetivamente constatadas.
Certamente, a estimativa do Substitutivo para a dotagfio inicial para 2014
estava sobrestimada, o que € reconhecido nas Emendas n° 5 e n°® 12, a qual
propdem uma dotagfo anual inicial de R$ 3 bilhdes. Assim, proponho o
acatamento parcial das Emenda n° 5 e n® 12, no que se referem a dotagio

para o exercicio de 2014. Esse ajuste estd proposto nos termos do § 6° do art.

31-E.

A Emenda n® 9, de autoria da Senadora Liicia Vania, se refere a
adig8o de mais uma condicionalidade 4 compensagdo das perdas das financas
estaduais e municipais em decorréncia da Reforma do ICMS. Trata-se de
exigir a prévia aprovagdo de uma lei complementar que venha a instituir o

Fundo de Desenvolvimento Regional.

Embora compreenda o mérito da proposi¢do nio cabe a uma lei
complementar exigir a institui¢io de uma matéria por meio de uma outra lei
complementar. Essa tarefa ¢ reservada a Carta Magna do Pais. Assim,

proponho a rejeigdo da Emenda n® 5.
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A Emenda n° 6, de autoria do Senador Ricardo Ferraco, se refere
a eliminagdo do inciso III do art. 31-E, do Parecer CAE, o qual assim dispde
‘sobre a excluso das perdas eventuais resultantes da superacdo da
denominada “guerra dos portos”, mediante a Resolucdo do Senado n° 13, de

2012, da sistematica de compensagdo que foi proposta originalmente na

MPYV n° 599, de 2012

0 : 28] t s al
1 e 2012, e agora no PLS n° 106, de 2013 — Complementar.

?

Néo ha como confundir “guerra dos portos” com “guerra fiscal”.
Essa tentativa de criar similaridade entre os dois processos de concessio de
incentivos fiscais carece de fundamento. Enquanto a “guerra dos portos”
resultava em um “jogo de soma negativa” para o Pais, pois levava para o
Exterior uma parte da agregacdio de valor que antes era realizada em algum
Estado, a “guerra fiscal” € um “jogo de soma zero ou positiva”, pois transfere
de um Estado a outro uma atividade de agregagfo de valor, mas nfo ha perda

liquida de valor agregado ou de geragdo de empregos no nivel nacional.

H4 vm elemento que poderia funcionar como denominador
comum aos dois processos de incentivos fiscais com base no ICMS. Esse
elemento comum consiste no seguinte: o custo dos incentivos concedidos é
pago pelo tesouro estadual onde mora e vive o consumidor final do bem ou
da mercadoria vendida com crédito presumido emitido por parte do tesouro

estadual onde houve a produgo.

No Estado de origem, houve a geragdo de rendas, salarios,
fretes, taxas e outros tipos de rendimentos econdmicos, e a retencfio de uma

pequena parcela do ICMS devido. No entanto, a parcela maior do ICMS
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devido € considerada como crédito presumido a ser acatado pelo Estado onde
se der o consumo ou a destinagdo final do bem ou mercadoria. Na linguagem

popular, consiste em “fazer cortesia com chapéu alheio!”

A denominada “guerra dos portos” acarretava oufras
consequéncias negativas para o Pais. Entre elas, o potencial sucateamento da
industria nacional, a reducdo das oportunidades de empregos, o desequilibrio
concorrencial. Nessa visfo, caso perdurasse o incentivo indiscriminado e
incontrolado as importagdes, a tendéncia seria que, cada vez mais, se optasse
pelo produto alienigena em detrimento do nacional, com a transferéncia para

o Exterior de atividades de agregacdo de valor antes realizadas no Pais.

Entretanto, a grande diferenca entre os dois processos de
incentivos fiscais consiste no interesse nacional existente no estabelecimento
de condigdes de maior funcionalidade para a arrecada¢fo anual de cerca de
R$ 300 bilhGes com a adequada cobranca do ICMS. Como esse processo
gera perdas de cerca de 5% da arrecadagdo e recai sobre sete Estados, cabe
compensar essas perdas e obter ganhos para a totalidade do processo de

arrecadagdo de ICMS.

Os Estados perdedores, vocacionados para a producdo de bens
primarios em abundancia, ndo podem ser punidos por serem exportadores
liquidos de bens ou mercadorias que servirdo de base a processos de
agregacdo de valor em outras unidades da Federagéo. Assim, cabe chamar a
atenc@o para essa situacdo de exportadores liquidos, a qual ndo decorre de

uma pratica deletéria aos interesses nacionais, como é o caso da “guerra dos
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portos”, muito ao contrdrio, pois constitui a base de importantes setores
econdmicos situados em Estados vocacionados para o consumo e dotados de

setores industriais.

Como quase todos na Federagdo ganham com a superac¢o da
“guerra fiscal”, € imprescindivel compensar os poucos Estados que perdem
com a migragdo da cobranga do ICMS interestadual para os Estados de
destino dos bens e mercadorias. Trata-se de promover um “jogo de soma
positiva” de interesse nacional, mediante a transferéncia de uma parcela dos

ganhos nacionais para os Estados perdedores.

Ja na “guerra dos portos”, a Federagdo como um todo perdia,
enquanto apenas uns poucos Estados tiravam vantagem na atragdo de
importagéo favorecida de bens prontos ou quase prontos para © consumo.
Com a superagdo dessa pratica, ndo houve ganho para a Federagio, apenas se
evitou a manutencdo de uma perda para toda a economia nacional. Nesse
caso, ndo ha uma parcela de ganho a ser transferida pela Federagfo para os
Estados que deixaram de ganhar vantagem, pois o que houve foi a

eliminagdo de perdas para o Pais e ndo a promogdo de um ganho coletivo.

Em sintese, ndo hd como compensar os Estados que auferiam
vantagens com a “guerra dos portos”, pois ndo ha um ganho extra que possa
retribuir as eventuais perdas. De um lado, a eliminagdo de perdas para o Pais
ndo gerou um excedente de ganho, ¢, de outro lado, o ganho obtido por uns
poucos Estados equivalia a perdas para o Pais. Disso resulta que a eliminagao

dessas perdas ndo gera excedente e, sim, um simples retorno & situagio
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anterior, em que a agregagio de valor se dava em territério nacional, pois nio

era estimulada a se transferir para o Exterior.

Enquanto na superagdo da “guerra fiscal” havera ganhos
coletivos a serem usados parcialmente na compensagdo das perdas de alguns
Estados, na superago da “guerra dos portos” houve a eliminagfio de perdas
coletivas sem a geragdo de ganhos, de modo que ndo ha como repor as

vantagens indevidas obtidas por alguns Estados.
Nestes termos, proponho a rejei¢do da Emenda n° 6.

A Emenda n° 7, de autoria do Senador Ricardo Ferrago, propde
a eliminagdo do § 3° do art. 31-J, que trata da condicionalidade existente
entre a MP n°® 599, de 2012, e a Resolugo do Senado que vier a ser editada

como resultado do PRS n® 1, de 2013.

No Parecer da CAE ja consta o alerta para a necessidade de
ajustar a redacdo final do art. 31-J da Lei Kandir proposto pelo Substitutivo,
equivalente ao art. §° da MP n° 599, de 2013, ao texto final da Resolugdo do

Senado Federal que vier a ser editada em decorréncia da aprovagio do PRS

n° 1°, de 2013.

Assim, antes de ser enviado & apreciacio da Camara dos
Deputados, salvo melhor juizo, o PLS, deveria ser objeto de revisio na CAE
ou em Plenario, a partir da data de edi¢fo dessa futura Resolucdo, de modo a
vincular o exercicio de' compensagio das perdas com a desejada e aprovada

reducdo das aliquotas interestaduais do ICMS.
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Nestes termos, proponho a rejeicdo da Emenda n® 7.

A Emenda n° 8, de autoria do Senador Ricardo Ferrago,

constitul um Substitutivo. Em muitos aspectos, estd em consonancia com a

emenda substitutiva apresentada por este Relator, especialmente quanto:

a) A criagdo do Fundo de Compensag¢do de Receitas (FCR),
de natureza contabil, vinculado ao Ministério da Fazenda, com a finalidade
de assegurar recursos para a prestagdo de auxilio financeiro pela Unifio aos

Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios;

b) O estabelecimento de normas para o funcionamento do -

Fundo, sob a gestdo de um Comité Gestor, no dmbito do CONFAZ, com

base em diretrizes do Ministério da Fazenda;

¢)  Instituicdo do Comité Gestor do FCR (CGFCR),
vinculado ao Ministério da Fazenda, com a atribuicio de executar as

atividades de compensa¢do de perdas de receita conforme disposto nesta Lei

Complementar;

d) O FCR tera como agente operador institui¢do financeira
oficial federal definida em ato do Poder Executivo, com suas competéncias

fixadas em regulamento;

e) Os valores da compensacdo s3o transferéncias

obrigatdrias;
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f) A LDO trara estimativa preliminar do montante a ser
transferido para o exercicio seguinte e no Projeto de Lei Orcamentéria devera

constar o valor das dotagdes;

Uma proposta de mudanga € a incluso das perdas resultantes da
“guerra dos portos” na proposta de compensagio de que trata o PLS. Esse
tema é o mesmo da Emenda n® 6, ja4 exaustivamente comentado. Qutra
modificagdo consiste na substituicio do pardmetro de atualizacdo dos valores
a serem transferidos aos Estados. Na MP n° 599, de 2012, e no PLS n° 106,
de 2013 — Complementar, usa-se a variagio do PIB, enquanto, no
Substitutivo da Emenda n° 8, propde-se o uso da variagdo da arrecadacio
global nominal média do ICMS nos dGltimos 12 meses imediatamente

anteriores a0 més de apurago. Assim, acato parcialmente a Emenda n° 8.

A Emenda n° 10, de iniciativa do Senador Flexa Ribeiro,
pretende incluir no mecanismo de compensago o ressarcimento aos Estados
referentes a desoneragdo das exportagbes para o exterior de produtos
primarios e semi-elaborados. Compreendo o mérito da proposicio e da
necessidade de se elevar os valores ressarcidos aos Estados que desoneram
do ICMS as exportagdes desses produtos. No entanto, assim como a
Resolugdo n° 13 de 2012, esse tipo de compensago esta fora do escopo do
PRS n® 1, de 2013 que deve se restringir a redugdo das aliquotas

interestaduais do I[CMS. Portanto, rejeito a emenda n°® 10.

Quanto a Emenda n°® 14 do Senador Pedro Taques, na parte que

trata do Fundo de Compensagio de Perdas, hd varios pontos que convergem
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com o Substitutivo apresentado e estdo em linha com outras emendas
apresentadas, a exemplo da emenda n° 8 do Senador Ferraco, acima
comentada. Concordo com a ndo inclusio de um limite financeiro para o
valor a ser compensado para o conjunto das perdas. No entanto, mantenho o

limite temporal para as compensagcdes.

Com relagdio ao Fundo de Desenvolvimento Regional (FDR),
creio que seja importante j4 incluir nesse substitutivo os dispositivos
referentes a esse Fundo. Assim, essa emenda substitutiva inclui o FDR nos
termos da Medida Proviséria 599, apenas com uma tnica alteragio, que
resume 4as proporgdes entre recursos or¢amentarios e financeiros desse
Fundo. Dessa forma, proponho um aumento gradual na proporcio dos
recursos orcamentarios atendendo a seguinte condigdo: Nos primeiros cinco
anos, mantém-se 75% de recursos financeiros e 25% orcamentarios como
previsto na MP 599. Nos cinco anos seguintes, as proporgdes sdo alteradas
para 65% de recursos financeiros € 35% orcamentarios. E finalmente, nos
ultimos dez anos de vigéncia do Fundo, a fragdo dos recursos orcamentarios

aumentaria para 40%. Portanto, acato parcialmente a emenda n° 14.

Para aqueles que estudaram o Substitutivo sob pedido de vistas
coletivo, esclareco que os ajustes feitos a partir da andlise das Emendas

apresentadas nesta Comissfo sfo os seguintes:

- ajuste na redagdo do inciso II do caput do art. 31-D, o ajuste
consiste na participagédo de representantes do CONFAZ que irdo acompanhar

a apuragdo dos valores das perdas efetivas decorrentes com a Reforma do
ICMS;
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- Introdugfo do inciso IV no caput do art. 31-E, para explicitar o

conceito de perda de arrecadagdo em um determinado exercicio;

- ajuste na redagdio do § 6° do art. 31-E, para fixar em R$ 3
bilhdes a dotag¢do do FCR em 2014;

- introducfo do § 9° no art. 31-E para prever que eventuais
diferengas entre o valor projetado com base no uso da metodologia
simplificada prevista no § 5° e as perdas efetivamente verificadas,

posteriormente, serdo compensadas no exercicio de 2016.

- deixar explicito que o critério de atualizagdo do montante dos
valores do Fundo de Compensagdo das Receitas seja dado pela variacio

média do PIB nominal, acrescentando essa qualificagdo textualmente;
- incorporagio do Fundo de Desenvolvimento Regional;

Em sintese, todos 0s ajustes propostos visam dar maior garantia

aos estados perdedores. Assim, cabem duas observagdes finais: -

a) como ja mencionado, ndo ha alteragdo dos aspectos essenciais
relativos as perdas efetivamente verificadas e & exigéncia de condigdes

relativas a elimina¢do das praticas denominadas por “guerra fiscal”; e

b) a redagdo final do art. 31-J da Lei Kandir proposto pelo

Substitutivo, equivalente a proposta de convénio do Confaz, deverd ser
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ajustada ao texto final da resolug@io do Senado Federal que vier a ser editada

em decorréncia da aprovagéo do PRS n° 1°, de 2013,

Com essa proposta de ajustes no PLS n° 106, de 2013 —
Complementar, de oportuna iniciativa do Senador Paulo Bauer, venho
expressar meu apoio a aprovac¢do das diversas proposi¢Ses que visam, em
conjunto, dar maior funcionalidade a cobran¢a do ICMS, o que contribuirs,

sem duvida, a melhoria do ambiente favoravel aos investimentos.

Apos a leitura do Substitutivo por este relator no dia 22 de
outubro foram apresentadas 19 (dezenove) emendas ao projeto, de autoria
dos Senadores Pedro Taques, Aloysio Nunes Ferreira, Delcidio do Amaral,
Licia Vania, Ana Amélia e Blairo Maggi bem como foram promovidas

novas etapas de negoctacgdes, de modo a ensejar modificagSes no texto:

a) fixacdo de um limite anual de R$ 8 bilhdes para o aporte de
recursos para a compensagdo das perdas no dmbito do FCR, de forma a

atender demanda do Ministério da Fazenda;

b) autorizagdo para que o Tesouro Nacional emita titulos de

forma a compor os recursos do FCR;

¢) Inclusdo do coeficiente de redugdo aduaneira (CRA),

aplicavel nas operagSes com produtos de informatica industrializados na

Zona Franca de Manaus;

d) acolhimento parcial da emenda n° 17 do Senador Pedro

Taques com relagdo as finalidades de aplicacdo de recursos do Fundo de
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Desenvolvimento Regional (art. 14, §1°), especialmente com a previsdo de
possibilidade de aplicagéo dos recursos para composigdo de fundos de aval,
de modo a viabilizar projetos de investimentos, sobretudo para as micro e

pequenas empresas, carentes de garantias;

e) acolhimento de emenda n® 20 do Senador Aloysio Nunes
Ferreira que busca aprimorar a metodologia de apuragdo das perdas (art. 31-

E do art. 2° do Substitutivo).

f) acothimento da emenda n° 21 do Senador Delcidio do Amaral
que ajusta o dispositivo que reproduz a programagdo de reducdo das
aliquotas interestaduais compatibilizando-o com a redagfo contida na
proposta de convénio do Confaz 93/2013, que foi acolhida por 24 unidades

da federagdo.

g) acolhimento total da emenda n° 23 e parcial das emendas n°
22 e 24 do Senador Delcidio do Amaral, para que apuragdo da balanca
interestadual relativa as operagGes com gas natural seja feita em separado das
demais mercadorias, com previsio de compensagdo em 35 anos, nos termos

do convénio do Confaz 93/2013.

h) acolhimento da emenda n° 27, da Senadora Ana Amélia, que
objetiva incluir os bancos estaduais, comerciais e de desenvolvimento, as
agéncias de fomento estaduais, que também sio institnigdes financeiras,
segundo o Banco Central do Brasil, e 0 Banco Regional de Desenvolvimento

do Extremo Sul (BRDE) como possiveis agentes operadores do FDR. Essas
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instituigdes “conhecem bem as economias estaduais e as vocagBes
econdmicas dos municipios onde atuam”. Além disso, elas possuem
qualificagdo técnica e podem contribuir para aumentar a capilaridade na
alocago dos recursos. Esse processo podera facilitar a chegada dos recursos
aos tomadores finais, contribuindo para a concretizacdo dos investimentos

necessarios ao crescimento econdmico dos Estados e municipios.

Por outro lado, o Poder Executivo ainda determinari as
condigdes e prazos, demais critérios das opera¢des realizadas com recursos
do FDR, e a remuneragdo desses agentes operadores desses recursos, nio

perdendo, portanto, o controle regulatério do processo de operacio.
Quanto as demais emendas apresentadas, avalio que:

a) o teor das emendas n° 16 e 18, do Senador Pedro Taques,
estava contido na emenda n° 14, também de autoria desse Senador, e embora
possam representar inovagdes ao FDR ndo estdo compativeis com o modelo

que estd sendo construido com o governo federal e o Confaz;

b) as emendas n® 19 e 25 do Senador Aloysio Nunes buscam
promover a compensagdo das perdas decorrente da aprovacio da chamada
PEC do comércio eletrdnico. Como o FCR foi constituido, em sua origem,
para compensar a queda de arrecadagdo com a redugdo das aliquotas
interestaduais de ICMS e dados os limites do FCR, estabelecidos em
negociaglo, proponho sua rejeigdo, em decorréncia da auséncia de espago

fiscal, conforme estimativas da Unifo.
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c) a emenda n® 15 do Senador Pedro Taques propde que os
subsidios relacionados a emissio de titulos para compor os recursos do FDR
possam ser computados como despesa priméria e restringem sua colocagdo
sob a forma direta. Embora reconhecendo o mérito da iniciativa que busca
conferir maior transparéncia, entendo que o disposifivo seria melhor aplicado

no espoco da Lei de Responsabilidade Fiscal, e assim dessa forma rejeito a

emenda.

d) a emenda n° 26 da Senadora Lucia Vania propde mudangas
na composi¢io entre recursos financeiros (Anexo I) e orgamentarios (Anexo
IT) do FDR. A propositura defende “que a alteragéio nesses percentuais seja
escalonada reduzindo-se os percentuais contidos no Anexo I de 75% para
50%, em 5 anos, e aumentando-se os percentuais no Anexo II de 25% para
50%, no mesmo periodo. A migracdo de 75% e 25% para 50% se da
aumentando ou diminuindo, conforme o caso, 5 pontos percentuais por ano
até 0 4° e 10 pontos percentuais no 5° ano.” Concordo com a tese de se
aumentar a propor¢do dos recursos orgamentédrios do FDR, sobretudo com o
mtuito de se viébilizar um acordo entre a Unifio e os Estados da Federacio.
Entretanto, defendo um maior gradualismo para expansdo da parcela dos
recursos or¢amentarios, até porque os Estados, no ambito do que esta sendo
proposto no Confaz, ainda poderdo oferecer ou prorrogar incentivos de

ICMS por um periodo de até 15 anos. Por esse motivo é que rejeito a emenda

n° 26;

e) A emenda n® 28 do Senador Blairo Maggi propde fixar até 31

de dezembro de 2014 o prazo para a celebracdo do convénio no dmbito do
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Confaz. Contudo, entendo recomendével manter a previsio atemporal em

virtude do grau de complexidade que o acordo exige. Dessa forma, rejeito a

proposi¢éo;

f) As emendas n° 29 e 30, do Senador Blairo Maggi, propdem
alterar o quoérum no Confaz para convalida¢do dos beneficios concedidos e
para a celebragdo de novos convénios que tratam de concessdes dos
incentivos. O quérum nessas situagSes passaria para trés quintos. Entretanto,
no ambito da discussfio do projeto de lei, a questio do quérum para as
decisbes do CONFAZ estd fora de escopo. Além disso, ha expectativa de que
o convénio a ser celebrado pelos estados deverd ocorrer por unanimidade.

Dessa forma ndo acatamos as emendas;

g) A emenda n® 31 propde a supressdo do dispositivo que prevé
que na entrega dos recursos do FCR serdo deduzidos, até o montante total
apurado no respectivo periodo, os valores das dividas vencidas e nio pagas
das respectivas unidade federadas. Rejeito a emenda por entender que a
proposta ndo se adéqua aos principios da responsabilidade fiscal, pois

incentivaria os estados a nfo cumprirem com suas obriga¢Bes perante a

Unido.

h) As emendas n° 32 e 33 objetivam excluir a referéncia
expressa a Resolugdo n° 13 quando esta é mencionada no Substitutivo.
Entretanto, entendo que, por seguranga juridica, € preferivel manter a
precisdo no que diz respeito a indicagfo da Resolugdo do Senado Federal que

mitigou o problema da guerra dos portos. Dessa forma rejeito as emendas
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III-VOTO

Pelo exposto, recomendo o acatamento total ou parcial das
Emendas CAE n° 2, 3, 5,.8, 11,12,14,17, 20,21, 22, 23., 24 e 27 e arejeigio
das Emendas CAE n° 4, 6, 7, 9, 10, 13, 15, 16, 18, 19, 25, 26, 28 a 33, a
aprovagéo do Projeto de Lei do Senado n°® 106, de 2013 — Complementar, de

iniciativa do Senador Paulo Bauer, na forma do Substitutivo apresentado a

seguir:

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 106, DE 2013 — Complementar
(Emenda Substitutiva n® - CAE)

Altera a Lei Complementar n® 87, de 13 de
setembro de 1996, que dispde sobre o ICMS, para
disciplinar a prestagfio de auxilio financeiro pela
Unido aos FEstados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, com o objetivo de compensar perdas
resultantes de redugfio da aliquota interestadual
incidente nas opera¢fes interestaduais com bens,
mercadorias e servigos, conforme decisdo do
Senado Federal no exercicio da atribuicéo prevista
no art. 155, § 2° IV, da Constituigio Federal,
institui o Fundo de Desenvolvimento Regional e da
outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
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Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas para a
compensagéo das perdas de arrecadagfio dos Estados decorrentes da reducéo
das aliquotas nas operagdes ¢ prestagdes interestaduais relativas ao Imposto
sobre Operagdes relativas 4 Circulagéo de Mercadorias e sobre Prestagdes de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicaco —
ICMS, e trata da institui¢do do Fundo de Desenvolvimento Regional.

_ CAPITULOI
DA COMPENSACAQ DAS PERDAS DE ARRECADACAOQ

Art. 2° A Lei Complementar n® 87, de 13 de setembro de 1996,
passa a vigorar com a inclusdo dos artigos 31-A, 31-B, 31-C, 31-D, 31-E, 31-
F,31-G e31-H, 31-1, ¢ 31-J, com a seguinte redago:

“Art. 31-A. A prestaciio de auxilio financeiro pela Unidio aos Estados,
ao Distrito Federal ¢ aos Municipios, com o objetivo de compensar perdas
de arrecada¢fio decorrentes da redugdio das aliquotas nas operagdes e
prestagdes interestaduais relativas ao Imposto sobre Operagdes relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal ¢ de Comunica¢io (ICMS), decorrente de
Resolugdo do Senado Federal de que trata o inciso III do caput do art. 31-J,

ocorrerd de acordo com o previsto nesta Lei Complementar,

Art. 31-B. Fica criado o Fundo de Compensagdo de Receitas (FCR), de
natureza contabil, vinculado ao Ministério da Fazenda, com a finalidade de
assegurar recursos para a presta¢fio de auxilio financeiro pela Unifo aos
Estados, ao Disirito Federal e aos Municipios, destinados a compensar
perdas de arrecadagao decorrentes da redugdo das aliquotas nas operagdes e

prestacdes interestaduais relativas ao ICMS.

Pardgrafo dnice. O Conselho Nacional de Politica Fazendaria -

(CONFAZ), observadas as orientagSes gerais fixadas pelo Ministério da
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Fazenda, estabelecerd os critérios, prazos e condigdes necessdrios ao

funcionamento do FCR, nos termos desta Lei Complementar.

Art. 31-C. Fica institnido o Comité Gestor do FCR (CGFCR), vinculado
ao Ministério da Fazenda, com a atribuiciio de executar as atividades de
compensagdo de perdas de receita conforme disposto nesta Lei

Complementar.

§ 1° O CGFCR tera sua composi¢do € funcionamento definidos em Ato

do Poder Executivo.

§ 2° O FCR terd como agente operador instituicio financeira oficial

federal definida em ato do Poder Executivo, com suas competéncias

fixadas em regulamento.
¢ 3° Constituem recursos do FCR:

I - dotagBes orcamentdrias consignadas nas leis or¢amentarias anuais e

em seus créditos adicionais;

I - emissdo de titulos de responsabilidade do Tesouro Nacional, ficando
autorizada, desde j4, a inclusfo nas leis orgamentarias anuais de estimativa
de receita decorrente dessas emissdes, bem como de dotagio até os
montantes anuais, ndo se aplicando neste caso, desde que atendidas as
condi¢des e os limites globais fixados pelo Senado Federal, quaisquer

restri¢Ges ao acréscimo que acarretard no endividamento da Unido
III - eventuais resultados de aplica¢des financeiras dos seus recursos;

IV - produto da alienagio de valores mobulidrios, dividendos de agdes e

outros a ele vinculados;

V - a reverséio dos saldos anuais ndo aplicados, apurados na forma do

disposto no § 2° do art. 43 da Lei n® 4.320, de 17 de marco de 1964;
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VI - os recursos oriundos de juros e amortizagdes de financiamentos; e
VII - outros recursos previstos em lei.

§ 4° As disponibilidades financeiras do Fundo de Compensagido de
Receitas ficardo depositadas na Conta Unica do Tesouro Nacional, 4 ordem

do Comité Gestor do FCR (CGFCR).

Art. 31-D. A compensagdo de que trata o art. 31-A serd devida aos
Estados e ao Distrito Federal em relagdo aos quais se constatar perda de
arrecadagdo em decorréncia da redugio das aliquotas interestaduais do
ICMS, e aos seus respectivos Municipios, na medida da perda efetivamente

constatada, observado o seguinte:

1 - para efeito de aferi¢io dos valores a serem transferidos as unidades
federadas serdo considerados os resultados apurados na balanga
interestadual de operagfes e prestagSes destinadas a contribuintes do

ICMS, promovidas no segundo ano anteror ao da distribuigéo; e

Il - os valores serdo apurados pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil do Ministério da Fazenda, acompanhada por representantes do
Consetho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ), no més de abril de
cada ano, com base nas notas fiscais eletrénicas emitidas no ano
imediatamente anterior, na forma estabelecida pelo Ministério da Fazenda,

para aplicacdo no exercicio seguinte,

§ 1° Os valores apurados na forma do caput serdo depositados no FCR
para a futura entrega aos Estados, Disirito Federal e Municipios,

observados:

I - o montante referente a cada ano serd entregue em doze parcelas
mensais e iguais, até o ultimo dia Gtil de cada més, atualizadas com base na

vartagdo média do Produto Interno Bruto — PIB nominal apurado pelo
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Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, verificada no
quadriénio imediatamente anterior ao exercicio em que se fizer a apuragio

dos valores;

II - os valores referentes & compensag#o prevista no caput deste artigo
sdo considerados transferéncias obrigatérias e serfio devidos pelo periodo

de vinte anos;

III - a entrega dos recursos ocorrera na forma fixada pelo Ministério da

Fazenda.

§ 2% Para efeito da atualizago a que se refere o inciso I do § 1°, caso
haja alteragfio posterior nos dados relativos ao PIB, os indices utilizados
permanecerdo validos para os fins desta Lei Complementar, sem qualquer
revisdo de valores }a apurados, sendo a eventual diferenga considerada

quando da atualiza¢do relativa aos exercicios subsequentes.

§ 3° Os valores referentes a prestagdo de auxilio financeiro prevista
nesta cldusula serdo devidos pelo periodo de vinte anos, ressalvada a
compensagio das perdas de arrecadagio decorrentes da redugéo da aliquota
do ICMS na operacéo interestadual com gas natural, cuja compensacgdo sera

realizada pelo periodo de trinta e cinco anos.

§ 4° A apuragfo da balanga interestadual relativa as operagdes com gas
natural sera feita em separado das demais mercadorias, bem como os
critérios de apuragdo e compensagio de eventuais perdas decorrentes da

redugdo da correspondente aliquota interestadual do ICMS.

§ 5° Tratando-se de unidades federadas, cujas bases de operagdes de gés
natural ainda enfrardo em funcionamento, deve ser observado o seguinte

em relagio a compensacio das perdas:
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1 - relativamente aos 2 (dois) primeiros meses de operagdo, a
compensac¢do serd feita, conjuntamente, no 3° (terceiro) més subsequente
ao inicio da operagdo, considerando a perda apurada no primeiro més de
operagdo, calculada no segundo més de operagéo, atualizada pelo IPCA do

periodo;

IT - a partir do 3° (terceiro) més e até ao 6° (sexto) més de operagfo, a
compensagdo serd feita, mensalmente, a partir do 4° (quarto) més
subsequente ao inicio da operagdio, considerando a perda apurada a partir
do 2° (segundo) més de operagHo, calculada no més imediatamente

subsequente ao da operag#o, atualizada pelo IPCA do periodo.

Art. 31-E. Nio ensejardo a prestagdo do auxilio financeiro de que trata

esta Lei Complementar as perdas de arrecadagfo resultantes da:

I - concessdo de isencéo, reducdo de base de calculo, crédito presumido
ou outorgado, devolugdo de imposto, e de quaisquer outros incentivos ou

beneficios fiscais ou financeiros relacionados direta ou indiretamente ao

ICMS;

Il - altera¢fio nos critérios constitucionais de tributagio das operacdes e

presta¢des interestaduais destinadas a ndo contribuinte do imposto;

IIl - reduglo da aliquota interestadual incidente nas operacGes
interestaduais com bens e mercadorias importados do exterior, a que se

refere a Resolugfo n® 13, de 26 de abril de 2012, do Senado Federal;

IV - considerar-se-4 como perda de arrecadagdo em um determinado

exercicio, o resultado negativo da diferenga entre:

a} os saldos liquidos de débito e crédito do imposto calculados nas

operagfes e prestagdes interestaduais realizadas no exercicio, utilizando-se
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as aliquotas que vigorarfio no ano da distribui¢io, conforme previsto em

Resolugdo do Senado; e

b) os saldos liquidos de débito e crédito do imposto calculados nas

mesmas operagdes e prestacdes mencionadas na alinea “a”, utilizando-se as

aliquotas vigentes em 2012.

§ 1° Para efeito do auxilio financeiro de que trata esta Lei
Complementar, ficam os Estados e o Distrito Federal obrigados a fornecer
ao Ministério da Fazenda as informacfes relativas aos incentivos ou
beneficios fiscais ou financeiros concedidos aos seus respectivos

contribuintes, sem prejuizo do disposto no inciso I do caput do art. 31-J.

§ 22 O descumprimento da obrigagio prevista no paragrafo anterior
implica suspensfo da prestagdo do auxilio financeiro de que trata esta Lei
Complementar enquanto perdurar a omissio por parte da unidade federada,

relativamente as informagdes solicitadas.

§ 32 Constatada a falta de informagdo relativa a determinado favor fiscal
concedido, sera deduzido do valor das transferéncias imediatamente
subsequentes o montante equivalente ao respectivo beneficio fiscal ou

financeiro omitido.

§ 4° Para fins do disposto no inciso [ do caput, a concesséo de beneficio
fiscal ou financeiro a determinado setor econdmico presume-se usufruido
por todos os contribuintes cadastrados no respectivo codigo da
Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE), salvo

demonstragfo em contrario a cargo da unidade federada concedente.

§ 5% A Unido podera adotar metodologia simplificada de apura¢io dos
valores a serem transferidos, hipétese em que serdo consideradas a balanca

interestadual apurada nos termos do art. 31-D, o disposto nas alineas “a” e
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“b” do inciso IV deste artigo e as informag¢Ses disponiveis acerca dos
incentivos ou beneficios fiscais ou financeiros concedidos pelos Estados e

pelo Distrito Federal,

§ 62 A dotaglo do FCR para prestagdo do auxilio financeiro de que trata
esta Lei Complementar serd no valor equivalente a R$ 3.000.000.000,00
(trés bilhGes de reais) no exercicio de 2014 e ndo poderd, nos anos
seguintes, exceder o valor equivalente a R$ 8.000.000.000,00 (oito bilhdes

de reais) por ano.

§ 7° Nos exercicios seguintes, o valor do montante da dotacdo do FCR
referente a cada ano serd igual & soma das perdas efetivamente constatadas,
respeitado o limite previsto no §6° cujo valor sera atualizado com base na
variagio média do Produto Interno Bruto (PIB) nominal apurado pelo

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

§ 8° A compensagio devida a cada ente federativo serd entregue em
doze parcelas mensais € iguais, até o ultimo dia util de cada més,
atualizadas com base na variagdo média do Produto Interno Bruto (PIB)
nominal apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), verificada no quadriénio imediatamente anterior ao exercicio em

que se fizer a apuragfo dos valores.

§ 9° As eventuais diferengas entre as perdas efetivas e as perdas
estimadas para os exercicios de 2014 ¢ 2015, mediante a adogio de
metodologia simplificada a que se refere o § 5° deste artigo, serdo

compensadas no exercicio de 2016.

~ Art. 31-F. Incumbe ao Ministério da Fazenda divulgar, anualmente, os
resultados da balanca interestadual apurada, e os valores a serem

transferidos a cada unidade federada no exercicio subsequente.
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§ 1° Em cada exercicio financeiro, o Poder Executivo, como parte
integrante do projeto de lei de diretrizes or¢amentarias e do projeto de lei
or¢amentaria anual da Unifio, encaminhari ao Congresso Nacional as
informagdes relativas, ao exercicio seguinte, dos valores a serem

transferidos as unidades federadas, observando o seguinte:

I - no projeto de lei de diretrizes orcamentarias constara a estimativa
preliminar, para o exercicio seguinte, do valor da dotagio anual do FCR,
com valor igual & soma dos valores a serem transferidos a cada unidade

federada; e

II - no projete de lei orgamentaria anual constari a dotagdo do FCR
referente aos valores a serem ftransferidos a cada unidade federada, no

exercicio seguinte.

§ 2° O Ministério da Fazenda divulgard, trimestralmente, relatdrios
detalhados das atividades do FCR, informando sobre os resultados da
balan¢a interestadual apurada ¢ os valores transferidos e a serem
transferidos a cada unidade federada no exercicio subsequente, ¢ outras

informagdes julgadas relevantes.

Art. 31-G. Do montante dos recursos que, nos termos desta Lei
Complementar, couber ao Estado a Unido entregara diretamente ao proprio
Estado setenta e cinco por cento e aos seus Municipios vinte e cinco por

cento.

Pardgrafo tnico. O rateio entre os Municipios obedecerd aos
coeficientes individuais de participagdo na distribuigdo da parcela do ICMS
dos respectivos Estados, aplicados na data de entrega do recurso

financeiro.



Art. 31-H. Para entrega dos recursos serdo deduzidos, até o montante
total apurado no respectivo periodo, os valores das dividas vencidas e néo

pagas da respectiva unidade federada, na seguinte ordem:
I - as contraidas com a Unifo,
1I - as contraidas com garantia da Unifo,.nclusive divida externa; e
IIT - as contraidas com entidades da administracdo indireta federal.

§ 1° Respeitada a ordem estabelecida nos incisos do caput, serdo
deduzidos, até o montante total apurado no respectivo periodo, os valores
das dividas vencidas e ndo pagas primeiramente pela administragio direta,
depois os valores das dividas vencida e ndo pagas pela administracio

indireta da unidade federada.,

§ 2% Respeitada a ordem prevista nos incisos do caput e no § 12, ato do

Poder Executivo federal podera autorizar:

I - a quitagdo de parcelas vincendas, mediante acordo com o respectivo

ente federado; e

II - quanto as dividas com entidades da administra¢do federal indireta, a
suspensio temporéria da dedugdo, quando indisponiveis, no prazo devido,

as informag@es necessarias.

Art. 31-1. A entrega dos recursos 4 unidade federada sera realizada pela
Unido, ap6s as deducfes de que trata o art. 31-H, mediante crédito, em

moeda corrente, a conta bancéria do beneficiario.

Art. 31-J. A prestagio do auxilio financeiro de que trata esta Lei

Complementar fica condicionada a:
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I - apresentagfio de relagdo com a identificagio completa de todos os
atos relativos a incentivos ou beneficios fiscais ou financeiros cuja
concessdo ndo foi submetida 4 apreciagido do Conselho Nacional de Politica

Fazendaria - CONFAZ;

II - celebragéio de convénio entre os Estados ¢ o Distrito Federal, por
meio do qual sejam disciplinados os efeitos dos incentivos € beneficios
referidos no inciso [ do caput, inclusive a remissio e anistia dos créditos

-1

tributdrios a eles relativos;

I - aprovagdo de resolugdo do Senado Federal, editada com
fundamento no inc. IV do § 22 do art. 155 da Constituigdo, que estabeleca a
redugdo das aliquotas do ICMS, aplicaveis s operagles e prestagies

interestaduais; e

IV - prestagfio, pelos Estados e pelo Distrito Federal, das informagdes
solicitadas pelo Ministério da Fazenda, necessarias a apuragdo do valor do

auxilio financeiro de que trata esta Lei Complementar.

§ 12 Para fins do disposto no inciso [ do caput, as unidades federadas
deverdo efetuar o registro e o depdsito, junto a Secretaria-Executiva do
CONFAZ, da documentagdo comprobatdria correspondente aos atos

concessivos dos incentivos ou beneficios fiscais ou financeiros;

§ 22 Fica vedada a prestacdo do auxilio financeiro de que trata esta Lei
Complementar caso constatadas, por parte da Unido ou de qualquer
unidade federada, a concessdo, prorrogacio ou manutengdo de incentivo ou
beneficio fiscal ou financeiro em desacordo com a legislagdo, apds a
celebragdo do convénio de que trata o inciso Il do capud, relativamente a

unidade federada infratora.



87

§ 3% A compensagio de que trata esta Lei Complementar fica
condicionada a observancia, pela Resolugio a que se refere o inciso I do

caput, 3s seguintes condigdes:

I - a aliquota do ICMS, nas operacdes e prestacdes interestaduais, serd

de:

a) 11% (onze por cento) no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro

de 2014;

b) 10% (dez por cento) no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de

2015;

c) 9% (nove por cento) no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de

2016,

d) 8% (oito por cento) no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de

2017;

e) 7% (sete por cento) no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de

2018;

f) 6% (seis por cento) no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de

2019,

g) 5% (cinco por cento) no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de

2020;
h) 4% (quatro por cento) a partir de 1° de janeiro de 2021.

11 - nas operagdes e prestacdes interestaduais realizadas nas regides Sul e
Sudeste, exceto no Estado do Espirito Santo, destinadas as regides Norte,

Nordeste e Centro-Oeste e ao Estado do Espirito Santo, a aliquota sera de:
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a) 6% (seis por cento)} no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de

2014;

b) 5% (cinco por cento) no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de

2015;
¢) 4% (quatro por cento) a partir de 1° de janeiro de 2016.
III — a aliquota do ICMS, nas seguintes situagdes especiais, sera:

a) nas operag¢des interestaduais realizadas com produtos agropecudrios e
nas realizadas pelo respectivo industrializador, com mercadorias
produzidas em conformidade com Processo Produtivo Basico nas regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste ¢ no Estado do Espirito Santo, e nas
correspondentes prestagdes de servigo de transporte, destinadas as regites

Sul e Sudeste, exceto ao Estado do Espirito Santo:

I. 11% (onze por cento) no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro

de 2014;

2. 10% (dez por cento) no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de

2015;

3. 9% (nove por cento) no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de

2016;

4. 8% (oito por cento) no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de

2017;
5. 7% (sete por cento) a partir de 1° de janeiro de 2018;

b) nas operagdes interestaduais com gas natural nacional ou importado

do exterior, a aliquota sera:
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1. nas operagGes originadas nas regides Sul e Sudeste, exceto no Estado
do Espirito Santo, destinadas as regides NortexNordeste e Centro-QOeste,
inclusive ao Estado do Espirito Santo, 6% (seis por cento) no periodo de 1°
de janeiro a 31 de dezembro de 2014, 5% (cinco por cento) no periodo de
1° de janeiro a 31 de dezembro de 2015 e 4% (quatro por cento) a partir de
1° de janeiro de 2016;

2. nas demais situagdes, 11% (onze por cento) no periodo de 1° de
janeiro a 31 de dezembro de 2014 e 10% (dez por cento) a partir de 1° de
janeiro de 2015;

¢) nas operagdes e correspondentes prestagdes de servigo de transportes
interestaduais, excetuadas as realizadas de acordo com o inciso v,
originadas na Zona Franca de Manaus, em conformidade com Processo

Produtivo Bésico previsto no Decreto-Lei n° 288, de 28 de fevereiro de

1967:

1. com produtos de informdtica, 11% (onze por cento) no petfodo de 1°
de janeiro a 31 de dezembro de 2014, 10% (dez por cento) no periodo de 1°
de janeiro a 31 de dezembro de 2015, 9% (nove por cento) no periodo de 1°
de janeiro a 31 de dezembro de 2016, 8% (oito por cento) no periodo de 1°
de janeiro a 31 de dezembro de 2017 ¢ 7% (sete por cento) a partir de 1° de

janeiro de 2018;

2. com os demais produtos, 11% (onze por cento) no periodo de 1° de
Janeiro a 31 de dezembro de 2014 e 10% (dez por cento) a partir de 1° de

Janeiro de 2015;

d) nas operagdes e prestagdes interestaduais realizadas na Zona Franca
de Manaus, nos termos da alinea “c”, destinadas as Areas de Livre

Comeércio, as aliquotas previstas no inciso I.



§4° Caso inexista o Processo Produtivo Bésico a que se refere a alinea
“a” do inciso Il do § 3° serd considerado produzido nas regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste ¢ no Estado do Espirito Santo o produto resultante
de industrializagdo, assim definida pelo Regulamento do Imposto Sobre
Produtos Industrializados (IPI), excetuadas as modalidades de

acondicionamento e reacondicionamento.

§ 5° Nas operagdes interestaduais subsequentes as originadas na Zona
Franca de Manaus, de que trata a alinea “c” do inciso III do § 3° do caput

desta clausula, aplicam-se as aliquotas do ICMS previstas:

I - no inciso I ou na alinea “a” do inciso III, ambos do § 3°, conforme o
caso, na hipétese em que os produtos tenham sido submetidos a novo

processo de industrializagfo, tal como definido no § 4°;
IT - na alinea “c” do inciso IIl do § 3°, nos demais casos.

§ 62 O disposto nos §§ 32 e 4° n#o se aplica as operagdes e prestagBes a

seguir discriminadas:

I - operagdes interestaduais com bens e mercadorias importados do

Exterior, disciplinadas pela Resolug&o do Senado Federal n® 13, de 2012;

Il - prestagdes interestaduais de servico de transporte aéreo de
passageiro, carga e mala postal, disciplinadas pela Resolugdo do Senado

Federal n° 95, de 13 de dezembro de 1996. ”

CAPITULO 11
DO FUNDO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Art. 3°. Fica instituido, nos termos desta Lei, o Fundo de
Desenvolvimento Regional - FDR, de natureza contabil, vinculado ao
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Ministério da Fazenda, com a finalidade de financiar a execugdo de projetos
de investimento com potencial efeito multiplicador sobre a regido e
dinamizag¢#&o da atividade econémica local.

Art. 4°. O FDR terd como agentes operadores instituicdes financeiras
oficiais puiblicas, estaduais, interestaduais e federais, inclusive as institui¢des
financeiras de desenvolvimento e as agéncias de fomento estaduais, definidas
em ato do Poder Executivo, com as seguintes competéncias:

I - identificar e orientar a preparagio de projetos de investimentos a
serem submetidos aos Comités Estaduais de Planejamento e Investimento;

II - em caso de viabilidade econdmica, apoiar os projetos de
investimentos aprovados pelos Comités Estaduais de Planejamento e

Investimento;

III - fiscalizar e comprovar a regularidade dos projetos sob sua
orientacdo; e

IV - propor a liberagfo de recursos financeiros para os projetos em
implantacéo sob sua ortentagéo.

Art. 5°. Constituem recursos do FDR:
I - dotagdes orcamentarias consignadas nas leis orcamentarias;
II - eventuais resultados de aplica¢@es financeiras a sua conta,

III - saldos ndo utilizados na execugdo dos programas, projetos e
atividades;

IV - eventual parcela excedente dos recursos oriundos de juros dos
financiamentos concedidos pelo agente operador; e

V - outros recursos previstos em lel.
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Art. 6°. Os riscos resultantes das operag¢des realizadas com recursos do
FDR serdo suportados integralmente pelo agente operador, na forma que
dispuser o Conselho Monetario Nacional.

Art. 7°. O montante dos recursos do FDR a serem disponibilizados ao
agente operador, ali contida a respectiva dota¢do or¢amentaria e a emissdo de
titulos de que trata o art. 8°, estaréo limitados aos valores dispostos no Anexo
I a esta Lei.

Art. 8°. A Unido podera emitir, sob a forma de colocagdo direta, em
favor do agente operador, titulos da Divida Publica Mobiliaria Federal, cujas
caracteristicas serdo definidas pelo Ministério da Fazenda.

Pardgrafo unico. Fica assegurada ao Tesouro Nacional remuneragio
compativel com a taxa de remuneragdo de longo prazo, no caso dos
recursos transferidos nos termos do caput.

Art. 9°. Para fins de alocagdo dos recursos no dmbito do FDR a que se
refere o art. 7° e daqueles tratados pelo art. 14, os Estados e o Distrito

Federal serdo divididos em dois grupos, da seguinte forma:

I - o primeiro grupo sera composto pelas referidas unidades federadas
que estiverem acima do PIB per capita nacional;

IT - o segundo grupo serd composto pelas referidas unidades federadas
que estiverem abaixo do PIB per capita nacional.

§ 12 A distribuigdo dos recursos entre os dois grupos sera determinada
pela soma do inverso do PIB per capita dos integrantes de cada grupo em
relag@o a soma do inverso do PIB per capita de todas as unidades federadas.

§ 22 O coeficiente aplicavel a cada membro do grupo serd obtido a partir
da soma ponderada:

I - da sua respectiva participagdo populacional em relacdo ao total do
grupo, com peso de dez por cento;
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IT - do inverso do seu respectivo PIB per capita em relacio 4 soma dos
inversos do PIB per capita dos membros do grupo, com peso de oitenta por
cento; ¢

IIT - igualitariamente entre os membros do grupo, com peso de dez por
cento.

Art. 10. Os pardmetros utilizados para calculo dos coeficientes de que
trata o art. 9° deverdo ser atualizados conforme divulga¢do dos respectivos
indicadores pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE,
produzindo efeitos a partir do ano seguinte ao da atualizacgdo.

§ 1° Fica o Ministério da Fazenda encarregado de calcular os
coeficientes resultantes da atualizagdo de que trata o caput.

§ 2° Em caso de inexisténcia de atualizacdo os coeficientes ficam
mantidos até que nova atualizacdo seja feita.

Art. 11. As condigdes, prazos, demais critérios das operagdes
realizadas com recursos do FDR, e a remunerag8o da instituigdo financeira
oficial federal operadora desses recursos nos financiamentos de que trata o
art. 5°, serdo definidos pelo Poder Executivo.

Art. 12. O Poder Executivo instituira Comité Gestor do FDR - CGFDR
conras seguintes atribuigdes: '

I - promover a integragdo das agdes do FDR e das operagdes de que
trata o art. 14, de forma a orientar e coordenar todas as a¢des de que trata

este Capitulo;

II - supervisionar o cumprimento das diretrizes estipuladas para a
alocagdo de recursos do FDR;

III - promover avaliagSes de impacto econdmico dos investimentos
realizados considerando o potencial de geragdo de emprego e renda e a
reducio das desigualdades regionais e sociais.
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Art. 13. O CGFDR ter sua composi¢do e funcionamento definidos em
Ato do Poder Executivo.

Pardgrafo unico. Os Comités Estaduais de Planejamento e Investimento
deverdo representar os Estados e o Distrito Federal junto ao CGFDR.

Art. 14. A Unido entregard aos Estados e ao Distrito Federal o
montante constante no Anexo II com o objetivo de custear programas dos
governos estaduais destinados a incentivar investimentos com potencial
efeito multiplicador sobre a regido e dinamizagdo da atividade econdmica
local.

§ 12 Os recursos referidos no caput poderdo ser aplicados nas seguintes
finalidades:

I — custear projetos publicos de infraestrutura, fomento econdmico e
desenvolvimento produtivo que tenham impacto significativo na
competitividade da economia regional ou representem vantagem locacional
na atragdo de novas empresas, vedada em qualquer caso a aplicagdo em
atividades de simples manutengdo de atividades correntes de qualquer ente
federativo, ou para despesas com remuneragdo de pessoal ativo e inativo;

II — compor fundos de aval, de seguros ou oufros instrumentos
prudenciais, que sirvam para complementar as garantias oferecidas pelos
agentes financiados, com a finalidade de ampliar a oferta e reduzir o custo
das garantias bancarias associadas ao financiamento de projetos de que trata

o art. 3%

IIT — arcar com o pagamento de subvengdo econdmica a instituigdo
financeira federal a que se refere o art. 4°, sob a forma de equalizagéo de taxa
de juros, nas operagdes de crédito custeadas com recursos do FDR;

IIl — arcar com o pagamento de subvengfo econdmica aos agentes
operadores a que se refere o art. 4°, sob a forma de equalizagdo de taxa de
juros, nas operagdes de crédito custeadas com recursos do FDR;
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IV — proceder a avaliagdo de impacto econdmico e de competitividade
das aplicagdes realizadas nos termos dos incisos I e IL.

§ 2° A subvengio econdmica de que trata o inciso IIT do § 1°
correspondera ao diferencial entre custo da fonte de recursos, acrescido da
remuneragdo a que farfio jus os agentes operadores a que se refere o art. 4°, e
os encargos cobrados do tomador final do crédito.

§ 32 A forma e as condi¢des para pagamento da subvencio serdo
definidas em ato expedido pelo Poder Executivo.

§ 4° A entrega dos recursos de que trata o caput ocorrerd em parcelas
mensais, sendo cada parcela entregue até o ultimo dia ttil de cada més.

Art. 15. Fica vedada a disponibilizagdo dos recursos do FDR e dos
recursos de que trata o art. 14, caso constatadas, por parte da Unido ou de
qualquer unidade federada, a concessdo, prorrogagdo ou manutengdo de
incentivo ou beneficio fiscal ou financeiro em desacordo com o previsto na

legislagdo.

Art. 16. Os Estados e o Distrito Federal devero demonstrar a efetiva
utilizagdo dos recursos de que trata o art. 14 nas agBes previstas neste
Capitulo e produzir relatérios de prestagdo de conta de modo a assessorar as
atividades do CGFDR, em conformidade com as normas estabelecidas pelo

Poder Executivo.

Art. 17. Os arts. 3° a 16 geram cfeitos a partir da data de vigéncia da
Resolugdo do Senado Federal de que trata o iciso III do art. 31-J da
Lei Complementar n® 87, de 13 de setembro de 1996, acrescido pelo art. 2°

desta Lei.

Art. 18. O art. 2° da Lei no 8.387, de 30 de dezembro de 1991, passa a
vigorar com seguinte redagfo:
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§ 20. Os bens referidos neste artigo, industrializados na Zona Franca de
Manaus, quando internados em outras regides do Pafs, estarfio sujeitos 4
exigibilidade do Imposto sobre Importacio relativo a matérias-primas,
produtos intermedidrios, materiais secundarios e de embalagem,
componentes e outros insumos, de origem estrangeiga.e nele empregados,
conforme coeficiente de redugfio estabelecido no § 1° do art. 7° do
Decreto-Lei n° 288, de 28 de fevereiro de 1967, com a redagsio dada pelo

art. 1° desta lei, acrescido dos seguintes percentuais:

I - quinze centésimos, no periodo de 1° de janeiro de 2016 a 31 de

dezembro de 2017,

IT — vinte e cinco centésimos, a partir de 1° de janeiro de 2018.” (NR).

Art. 19. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua

publicagfo, produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro de 2014.

Sala da Comissio,

7
7

7
594 /]
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ANEXO I
PERIODO | VALORES EM R$
2014 | 3.000.000.000,00
2015 | 6.000.000.000,00
2016 | 9.000.000.000,00
2017 | 12.000.000.000,00
2018 | 12.000.000.000,00
2019 | 10.400.000.000,00
2020 | 10.400.000.000,00
2021 | 10.400.000.000,00
2022 | 10.400.000.000,00
2023 | 10.400.000.000,00
2024 | 9.600.000.000,00
2025 | 9.600.000.000,00
2026 | 9.600.000.000,00
2027 | 9.600.000.000,00
2028 | 9.600.000.000,00
2029 | 9.600.000.000,00
2030 | 9.600.000.000,00
2031 | 9.600.000.000,00
2032 | 9.600.000.000,00
2033 | 9.600.000.000,00
TOTAL | 190.000.000.000,00
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ANEXO IT

PERIODO | VALORES EM R$

2014 | 1.000.000.000,00
2015 | 2.000.000.000,00
2016 | 3.000.000.000,00
2017 | 4.000.000.000,00
2018 | 4.000.000.000,00
2019 | 5.600.000.000,00
2020 | 5.600.000.000,00
2021 | 5.600.000.000,00
2022 | 5.600.000.000,00
2023 | 5.600.000.000,00
2024 | 6.400.000.000,00
2025 | 6.400.000.000,00
2026 | 6.400.000.000,00
2027 | 6.400.000.000,00
2028 | 6.400.000.000,00
2029 | 6.400.000.000,00
2030 | 6.400.000.000,00
2031 | 6.400.000.000,00
2032 | 6.400.000.000,00
2033 | 6.400.000.000,00
TOTAL | 106.000.000.000,00

Publicado no DSF, de 14/11/2013.

Secretaria de Editoragdo e PublicacoOes - Brasilia-DF
0S: 17145/2013
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