PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE, sobre o Projeto de Lei da Camara n°
55, de 2013 (n® 7.437, de 2010, na origem), do
Presidente da Republica, que cria o Centro de
Tecnologias Estratégicas do Nordeste, o Instituto
Nacional de Pesquisa do Pantanal e o Instituto
Nacional de Aguas; altera a estrutura basica do
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo; cria
cargos em comissdo do  Grupo-Dire¢do e
Assessoramento Superiores — DAS; altera a Lei n°
10.683, de 28 de maio de 2003, revoga dispositivo
da Lei n° 11.906, de 20 de janeiro de 2009; e da

outras providéncias.

RELATORA: Senadora ANA RITA

I - RELATORIO

Vem a exame nesta Comissao de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagao e Controle (CMA) o Projeto de Lei da Camara

(PLC) n°® 126, de 2011 (n°® 7.437, de 2010, na origem), de autoria do Poder
Executivo.

O projeto cria o Centro de Tecnologias Estratégicas do Nordeste,
o Instituto Nacional de Pesquisa do Pantanal e o Instituto Nacional de Aguas;
altera a estrutura basica do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao; cria
cargos em comissdao do Grupo-Direcao e Assessoramento Superiores — DAS;
altera a Lei n° 10.683, de 28 de maio de 2003; revoga dispositivo da Lei n°
11.906, de 20 de janeiro de 2009; e da outras providéncias.
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Na estrutura do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo
serdo criados o Centro de Tecnologias Estratégicas do Nordeste, o Instituto
Nacional de Pesquisa do Pantanal e o Instituto Nacional de Aguas. Além da
transferéncia do Museu de Biologia Professor Mello Leitdo, da estrutura do
Instituto Brasileiro de Museus — IBRAM, para o Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo, com alteracdo de sua denominagdo para Instituto
Nacional da Mata Atlantica. Fica autorizada, ainda, o exercicio neste Instituto
dos servidores integrantes do Plano Especial de Cargos da Cultura de que trata
a Lei n° 11.233/2005, que estavam lotados no Museu de Biologia Professor
Mello Leitdao em 31 de dezembro de 2009, sem prejuizo das vantagens
remuneratorias ¢ independentemente da ocupacgdo de cargo em comissao ou
fun¢ao de confianca.

Sao criados também oitenta e trés cargos comissionados do
Grupo Direcdo e Assessoramento Superiores — DAS sendo quatro DAS-5,
quinze DAS-4, vinte e um DAS-3, vinte e um DAS-2 e vinte ¢ dois DAS-1.

A matéria ja foi apreciada pela Comissao de Constituicao, Justica
e Cidadania, onde recebeu parecer favordvel. Depois de analisada por esta
Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo ¢
Controle, ela seguird para a Comissdao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagao,
Comunicacao ¢ Informatica.

A matéria foi apresentada uma emenda, de autoria do Senador
Blairo Maggi.

II - ANALISE

O projeto de lei analisado versa sobre a criacdo de orgaos e
cargos no ambito do Poder Executivo Federal, matéria de competéncia
exclusiva do poder executivo em legislar, conforme preconiza art. 61, inciso
I, alineas a ¢ e da Constituicao Federal.

Sob o enfoque da constitucionalidade material, o projeto nao
apresenta vicios. Lavrado em boa técnica legislativa ndo cabem reparos a
serem feitos. A proposicdo ora analisada estd de acordo com a Lei
Complementar n° 95, de 1998, que dispde sobre a elaboragdo das leis.
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A analise deste projeto pela Comissdao de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor e Fiscalizagdao e Controle esta em consonancia com o inciso 1I
do art. 102-A do Regimento Interno desta Casa, cuja competéncia € opinar
sobre assuntos atinentes a defesa do meio ambiente.

Quanto ao mérito, a proposta ganha relevo por buscar enfrentar a
desigualdade regional no tocante ao fomento 4 pesquisa. Com a matéria ora
em andlise vislumbramos melhor distribui¢do de recursos e, principalmente, a
ampliacdo de pesquisas direcionadas para realidades locais, como € o caso do
Pantanal e da Mata Atlantica.

Conforme pontuou o relator da matéria ainda na comissao de
Ciéncia e Tecnologia, Comunicagdo e Informatica da Camara dos Deputados,
o Deputado Narcio Rodrigues, apesar de a legislagdo prever a aplicacdo de
pelo menos 30% dos recursos dos 10 fundos setoriais de ciéncia e tecnologia
nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, apenas 5 deles cumpriram a
exigéncia legal no ano de 2009 e, sabe-se, também que a situacdo nao se
alterou muito no passar dos anos. A razao desta dificuldade em aplicar os
recursos reside no reduzido numero de institui¢des capazes de dar consecugao
as politicas publicas de ciéncia e tecnologia.

Por isso, louvamos a atitude do poder executivo em encaminhar
uma proposta que cria o Centro de Tecnologias Estratégicas do Nordeste, que
unira diferentes atores locais e nacionais em torno do desenvolvimento de
pesquisa e inovagao para o progresso econdmico e social da regido Nordeste.

Bem como a criagdo do Instituto Nacional de Pesquisa do
Pantanal que tera como foco a pesquisa do biossistema do Pantanal, com vista
ao desenvolvimento e a preservagdo da Regido.

Na exposi¢do de motivos que acompanha a proposi¢ao, justifica-
se a criacdo do Instituto Nacional de Aguas como uma ac¢do que se coaduna
com agoes que vém sendo desenvolvidas para o enfrentamento das mudangas
do clima, para a educacdo ambiental e melhoria na gestdo dos recursos
hidricos e naturais do pais.

Na estrutura do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo
existem duas unidades de pesquisa na Amazonia (Instituto Nacional de
Pesquisas da Amazonia € o Museu Paraense Emilio Goeldi), além da
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supervisao do Instituto de Desenvolvimento Sustentavel Mamiraud. Na regido
Nordeste funciona o Instituto Nacional do Semiarido. Neste sentido de
regionalizar as pesquisas que € proposta a transferéncia do Museu de Biologia
Professor Mello Leitdo, da estrutura do Instituto Brasileiro de Museus, para a
estrutura do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inova¢do, com a nova
denominacao de Instituto Nacional da Mata Atlantica.

A Criagdo do Instituto Nacional da Mata Atlantica, que sera
localizado no Municipio de Santa Teresa no Estado do Espirito Santo, estd em
acordo com a Convengdo sobre a Diversidade Biologica, da qual o Brasil ¢
signatario, demonstrando que a regido da Mata Atlantica ¢ prioridade para a
conservacgao biologica.

O Museu Mello Leitdo foi criado no ano de 1949 pelo naturalista
Augusto Ruschi, cujo nome foi dado em homenagem ao zodlogo Céandido
Firmino de Mello Leitdo. Dois anos antes da morte de seu fundador, o museu
foi doado para o Ministério da Cultura.

Cumpre ressaltar que o museu realiza estudos, coletas, preserva e
expde exemplares de plantas e animais, principalmente, da Mata Atlantica. E
considerado uma das mais importantes referéncias brasileiras para pesquisas
voltadas a biodiversidade da Mata Atlantica. O acervo ¢ de aproximadamente
40.000 exemplares. Registre-se, ainda, que no ano de 2003 o museu recebeu o
Prémio Muriqui, que ¢ concedido pelo Conselho Nacional da Reserva da
Biosfera da Mata Atlantica , por seu trabalho em prol da prote¢do da
biodiversidade e do conhecimento cientifico da Mata Atlantica.

Com relagdo a Emenda apresentada pelo eminente Senador Blairo
Maggi, que estabelece a instalagdo do Instituto Nacional do Pantanal no
Municipio de Cuiaba no Estado de Mato Grosso, opinamos por sua rejei¢ao.
Justificomos a decisdo por entender que, ainda que meritoria, a matéria nao
deva constar da lei de criagdo do instituto, mas sim da regulamentacdo da
mesma.
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IHI-VOTO

Em face do exposto, votamos pela aprova¢ao do Projeto de Lei
da Camara n° 55, de 2013, e pela rejeicdo da emenda apresentada pelo
Senador Blairo Maggi.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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