SUBEMENDA N° -CCJ
(a Emenda n° 2 — CMA/CAE, ao PLS n° 649, de 2011)

Suprimam-se os §§ 1° e 2° do art. 64 e dé-se a seguinte redacao
ao art. 45 do PLS n° 649, de 2011, nos termos da Emenda n° 2 —
CMA/CAE:

§ 2° As remuneragoes de servicos contabeis e de assessoria
juridica poderdo ser consideradas entre as despesas de que trata o
caput deste artigo, desde que tenham por objeto o plano de trabalho
pactuado com a Administracao Publica.

§ 3° Despesas com auditoria externa contratada pela
organizagdo da sociedade civil, mesmo que relacionadas com a
execugao do termo de fomento ¢ ou de colaboragdo, nao podem ser
incluidas nas despesas de que trata o caput deste artigo.

§ 4° A selecdo e contratacdo, pela organizagdo da sociedade
civil, de equipe envolvida na execu¢do do termo de fomento e ou
de colaboracdo deverdao observar os principios da administragao
publica previstos no caput do art. 37 da Constitui¢do Federal.

§ 5° A organizacdo da sociedade civil devera dar ampla
transparéncia aos valores pagos a titulo de remuneracdo de sua
equipe de trabalho vinculada a execugdo do termo de fomento ou
de colaboragao.

§ 6° Nao poderao fazer jus a remuneragdo de que trata este
artigo pessoas naturais que tenham sido condenadas por crimes:

I — contra a Administragao Publica ou o patrimdnio publico;

IT — eleitorais, para os quais a lei comine pena privativa de
liberdade;

[IT — de lavagem ou ocultacio de bens, direitos e valores.

§ 7° O pagamento de remuneracdo da equipe contratada pela
organizacdo da sociedade civil com recursos destinados pela
Administragdo Publica ndo gera vinculo trabalhista com o poder
publico.

§ 8° A inadimpléncia da organizagdo da sociedade civil em
relagdo aos encargos trabalhistas, fiscais e comerciais ndo transfere
a Administracdo Publica a responsabilidade por seu pagamento,
nem podera onerar o objeto do termo de fomento ou de colaboracdo
ou restringir a sua execugao.
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§ 9° Quando a despesa for paga proporcionalmente com
recursos de termo de fomento ou de colaboragao e com recursos de
outras fontes, a organiza¢do da sociedade civil deve apresentar a
memoria de calculo do rateio da despesa, vedada a duplicidade ou a
sobreposicdo de fontes de recursos no custeio de uma mesma
parcela da despesa.

JUSTIFICACAO

O pagamento, com recursos publicos, de despesas de auditoria
externa independente para a organizacdo da sociedade civil no ambito da
parceria ¢ uma contradi¢do em termos. Cabe a propria organizagdo zelar
pela correcdo da conduta de seus prepostos e pela adequada aplicagdo dos
recursos que lhe foram confiados pelo Poder Publico.

Mantida a possibilidade de pagar despesas com auditorias
externas independentes, no limite, sendo esta uma interpretacao
absolutamente lesiva ao melhor interesse publico, mas plenamente factivel
de ser levantada, o parecer dessa auditoria independente, pago com recursos
publicos, serda um instrumento para tornar mais difusa e imprecisa a
responsabilizagdo daqueles que venham a causar prejuizos ao Erario. O
documento, custeado com recursos estatais, sera erigido pelos
administradores faltosos para escudar suas condutas, com a afirmacdo de
que estdo amparados por uma avaliagao independente. Os auditores, por seu
turno, ndo sao executores da despesa ou gestores do objeto da parceria.
Apenas omitem uma opinido. A eles ndo poderd ser imputada
responsabilidade pela mé execugao do termo de fomento ou de colaboragao.

Nao estamos aqui a acusar os auditores independentes de nao
terem conduta digna da profissdo que exercem, mas sabemos que desvios
podem ocorrer. No entanto, preconizamos que nao se pode correr o risco de
que eventuais desvios sejam custeados com dinheiro publico.

Nao obstante, nada impedira que a organizagdo da sociedade
civil, se assim desejar, contrate uma auditoria independente para lhe dar
mais seguranc¢a na aplica¢do do recurso publico. Defendemos apenas que o
custo dessa contratacdo ndo corra as expensas do contribuinte.
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Convictos da justeza desta Subemenda, pedimos o apoio dos
Senhores Senadores e Senhoras Senadoras desta Comissao para a sua
aprovacgao.

Sala da Comissao,

Senador Eduardo Braga
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