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TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-se o artigo 70 da Medida Proviséria n° 627.

Justificativa:

No Brasil, desde 1978 jamais a equivaléncia patrimonial foi tributada. O fundamento estd no
proprio Decreto-Lei n° 1.598/77 o qual, em seu artigo 23 previa que “a comtrapartida do
ajuste de que trata o artigo 22, por aumento ou reducdo no valor de patriménio liquido do
investimento, ndo serd computada na determinagdo do lucro real.”.

E tributagdo sobre os resultados das empresas, quando existiu, ocorreu sobre o pagamento de
dividendos aos sécios e acionistas, tendo sido bastante alterada ao longo dos anos:

s resultados apurados entre 1989-1992: IRRF de 8% exclusivo na fonte (Lei n® 7.713/88,
artigo 35)

o resultados apurados em 1993: nio tributacio na investida tampouco na investidora (Lei
n® 7.713/91, artigo 75)

¢ resultados apurados em 1994-1995: IRRY de 15% (Lei n° 8.849/94, alterada pela Lei n°
9.064/95), conforme critérios a seguir detalhados

o resultados apurados apds 1996: isencdo (Lei n° 9.249/95, artigo 10)

Com base no regime do artigo 10 da Tei n° 9.249/95 (RIR, artigo 383), os lucros ou
dividendos calculados com base nos resultados apurados a partir do més de janeiro de 1996,

pagos ou creditados pelas pessoas juridicas tributadas com base no lucro real néo integrardo a
base de cdlculo da PJ beneficidria:




Art. 10. Os lucros ou dividendos calculados com base nos resultados apurados a
partir do més de janeiro de 1996, pagos ou creditados pelas pessoas juridicas
tributadas com base no lucro real, presumido ou arbitrado, nio ficardo sujeitos &
incidéncia do imposto de rendua na fonte, nem integrardo a base de cdlculo do imposto

de renda do beneficidgrio, pessoa fisica ou juridica, domiciliado no Pais ou no
exterior.

Pardgrafo tinico. No caso de quotas ou agdes distribuidas em decorréncia de aumento
de capital por incorporacdo de lucros apurados a partir do més de janeiro de 1996,
ou de reservas constituidas com esses lucros, o custo de aquisiciio serd igual ¢
parcela do lucro ou reserva capitalizado, que corresponder ao sécio ou acionista.

Com o advento das novas normas contibeis €, posteriormente, com a introdugdo do Regime
Tributdrio de Transi¢io (“RTT”) pela Lei n® 11.941/09, comegou a existir uma distin¢do mais
acentuada entre o lucro contabil das empresas e a base de calculo do IRPI e da CSLL.

A rigor, essa diferenca sempre existiu, dados os ajustes de adigdo, exclusdo e compensacio
exclusivamente fiscais. O que ocorren foi que a base de todo o cilculo desses tributos passou
a ser distinta da contabilidade oficial.

Houve interpretagio, neste contexto, de que a isencdo fiscal de que tratou a Lei n® 9.249/95
teria sido afetada com o advento do RTT no sentido de que isento s6 seria o lucro apurado por

aquelas regras contabeis reconhecidas pela legislacdo tributdria, a saber, as normas anteriores
a edi¢do da Lei n°11.638.

Essa interpretaciio foi cristalizada em parecer da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, o
qual néo foi homologado pelo Ministro da Fazenda, ¢ mais recentemente foi formalizada em
Instrugdo Normativa da Receita Federal a qual gerou grande manifestacio do empresariado.

Por essa interpretacdo das autoridades fiscais, o lucro pago de acordo com a lei societdria em
valor superior a0 lucro apurado segundo as regras fiscais néo seria isento.

Nio houve pronunciamento judicial sobre essa interpretacio dada.

Mas também hé interpretagio contriria de diversos especialistas na matéria, alguns dos quais
pontuando que 0 RTT - base da interpretacio da Procuradoria e da Receita Federal — seria
aplicivel ao contribuinte do IRPJ e da CSLL, mas niio a seu acionista e no nivel do acionista
as novas leis contébeis néo alteraram o conceito de dividendo.

Assim, ndo faria sentido por exemplo, a cobranca do imposto de renda calculado sobre um
acionista pessoa fisica, e dele retido na fonte, justamente porque as pessoas fisicas ndo estio
submetidas a0 RTT. Como cobrar imposto sobre um dividendo de alguém que ndo esta sujeito
a0 RTT com base numa interpretagdo baseada no préprio RTT? Para esses doutrinadores, o
dividendo, como ato societério, é isento ¢ tal circunstincia néo teria sido afetada nem pelas
novas regras contdbeis tampouco pelo RTT.

A divergéncia de interpretacio existe, nio foi objeto de pronunciamento judicial, e em
qualquer hipdtese, por medida de seguranca juridica, entende-se que ndo € justo cobrar
pessoas e empresas por um imposto diante de tal davida,

O artigo 68 soluciona tal pendéncia, € fato, mas condiciona tal solugdo a opgio antecipada das
empresas pelas novas regras trazidas na Medida Proviséria. E nisso consiste z principal




justificativa dessa proposicio.

E que ndo se pode condicionar o reconhecimento de que nao houve a incidéncia desse
imposto, algo que € feito pelo artigo 67 da Medida Proviséria, & opgio do contribuinte pelos
cfeitos dessa nova Medida Proviséria em 2014, com regras tio amplas ¢ complexas, e que
alids, deverdo ser alteradas significativamente no Congresso Nacional.

Outro ponto € que esse artigo 70 também condiciona uma exoneragio tributdria que atinge a
empresa investidora a decisdo da investida, ou seja, & decisdo de terceiro. E essa investida
pode ou nédo estar sob o controle da investidora que é, em tiltima andlise, a pessoa afetada pela

disposi¢io do artigo 68.

Por isso, impde-se excluir a condigio constante do artigo 70 para que as disposigdes do artigo

67 e 69 tenham plena eficacia.
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