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TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se 0 §4° ao artigo 29 da Medida Proviséria n® 627, com a seguinte redacio:

“Artigo 29

§4° O valor correspondente ds subvencdes para investimentos decorrentes de contratos
de concessdo de servigos piblicos ndo estard sujeito ao registro em reserva de lucros
ou as disposicbes dos pardgrafos 1° a 3° desde que o concessiondrio ou o parceiro

privado registre as aplicagdes efetuadas na aquisicdo ou construcdo de bens reversiveis
diretamente em contas de despesa.”
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A4

Justificativa:

Tiago Brum - Mat. 25
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Subsecretaria de Apolo s Comiss

1. A presente proposta tem por objetivo esclarecer e viabilizar o tratamento a ser dado as

subvengGes de investimento concedidas no Ambito de projetos de concessio de servigos
pliblicos.

2. Historicamente, o Governo Federal concede um beneficio fiscal relativo ao IRPJ e & CSLL
em relacio as chamadas subvengdes de investimento. Antes da edigio da Lei n° 11.941/09, tal
beneficio era a isengfo desses impostos. Na verdade, mais até que apenas uma simples

isengdo, o regime antes vigente trazia uma vantagem tributdria significativa, pois de um lado
havia a isencdo e de outro lado havia o direito ao registro dos bens adquiridos ou construidos
mediante a aplicacio dos recursos da subvengio no ativo imobilizado e, desse modo, havia o
lancamento da despesa de depreciagio correspondente, a qual reduzia o IRPJ e CSLL. Para
tanto, bastava que o subvencionado registrasse a subvengfio como “reserva de capital” para
que, de modo reflexo, houvesse a redugio do IRPJ e da CSLL.

3. Com as recentes inovagdes contibeis que culminaram com as regras presentes na Lei n°




11.941/09, o regime foi ligeiramente modificado. Com essa lei, o subvencionado (i) recebe a
subvengdo, (ii) registra-a como receita, (iii) e constitui a reserva de “incentivos fiscais”. No
momenio em que a reserva for capitalizada ou quando outra destinagdo for dada a esses
recursos, o subvencionado terd de pagar o IRPJ ¢ CSLL. Entretanto, o ativo imobilizado
continua a ser registrado no ativo imobilizado e depreciado, com redugio dos impostos.

4. Apesar de a sistermdtica da Lei n°11.941/09 ter sido revogada, foi trazida de forma
praticamente idé€ntica ao artigo 29 da Medida Provisoria.

5. Em projetos de concessédo de servigos piiblicos que envolvem subvencgoes concedidas pelo
Poder Piiblico, inclusive nos projetos estaduais ou municipais, tem-se na pratica um beneficio
fiscal vinculado aos tributos federais. Embora os bens adquiridos ou construidos mediante o
recebimento de subvencdes sejam piiblicos, ainda assim admite-se o registro fiscal no ativo
imobilizado e o computo da despesa de depreciagio para redugio do IRPJ e CSLL.

6. Atenta a tal situacdo, a Receita Federal sempre admitiu uma forma de contabilizacio
diferenciada mais adequada a projetos vinculados # construcdo bens piblicos, como se
verifica do Parecer Normativo n® 2/1978, da Coordenadoria do Sistema de Tributagdo:

“3.2 — Subvengdes para a realizagdo de investimento a ser entregue a pessoa juridica
que forneceu os recursos, ou a uma outra pessoa juridica de direito piublico — Nos
casos em que a subvengdo recebida seja destinada a aplicacio em obras publicas ou
investimentos semelhantes, que ndo devam permanecer no ativo da pessoa juridica
que recebeu os recursos, esta poderd: ‘

5.2.1 contabilizar a contrapartida pelo recebimento dos recursos em conta do passivo
exigivel e os dispéndios efetuados em conta do ativo realizdvel, como aplicacdes em
bens de terceiros; terminado o empreendimento, as contas ativas e passivas seriam
encerradas, mediante débito @ conta do passivo exigivel e crédito a conta do ativo
realizdvel; ou

5.2.2. tratando-se de entidade cujo balango deva obedecer aos padrdes e normas
constantes da Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964, contabilizar a transferéncia
recebida como receita e as aplicacdes efetuadas diretamente em contas de despesa,
hipdiese em que as receifas e despesas assim escrituradas deverdo ser excluidas na
apuracdo dos resultados, para efeito de determinar o lucro sujeito a tributagdo.”

7. Como se verifica acima, a posicao das autoridades fiscais foi a de que nesse tipo de projeto,
ao invés de (i) registrar o valor da subvengfio como “reserva” no patrimdnio liquido do
subvencionado, (ii) lancar 0 bem assim construido como “ativo imobilizado”, e (iii) lancar a
despesa de depreciagio no resultado de cada exercicio, o subvencionado poderia, desde logo,

registrar a receita decorrente da subvencio e a despesa ligada & aplicagao do recurso
subvencionado no resultado, com efeito fiscal neatro (nulo).

8. Baseando-se na posi¢ao das autoridades fiscais, especialmente no item 5.2.2, supra, que
atingia ao mesmo objetivo perseguido com a exigéncia da contabilizagdo em conta de “reserva
de capital”, a presente proposigio consiste em determinar que, nas subvencdes relativas as
concessbes de servicos piiblicos, fica dispensada a constituicdo da reserva de incentivos
fiscais, desde que a aplicaciio do recurso decorrente da subvencéo seja contabilizada como




despesa por ocasido da realizagio do gasto.

9. Assim o fazendo, o concessiondrio néo terd a obrigacio de constituir a reserva de incentivos
fiscais, nao podera langar o ativo imobilizado e, consequentemente, ndo se beneficiara da
despesa de depreciaciio que reduz o TRPJ e CSLL. De modo analogo, nessa sistemdtica de
contabilizagio fica atendido ao objetivo central da regra instituida no caput do artigo 29, que é
impedir que o concessiondrio pague dividendos ou qualquer forma de remuneragido ao
acionista em virtude da subvencéo.

10. Além disso, essa determinacdo € vantajosa ao Governo Federal, especialmente nos
projetos de concessoes estaduais e municipais, pois-o contribuinte nio podera reduzir o IRPJ ¢
CSLL a pagar em decorréncia do registro da despesa de depreciagao.

11. Para o concessiondrio, por outro lado, hd também uma vantagem, pois a sistematica
constante da proposta viabiliza o atendimento as atuais normas contdbeis, especialmente as
relativas ao atendimento da assim chamada “Interpretagiio Técnica ICPC 01 — Contratos de
concessfo”, as quais inviabilizam o cumprimento dessa exigéncia legal de constituigio de
reserva e, na pratica, impedem que haja a subvengdo para investimento nas concessdes de
servicos piblicos regidas pelas Leis n°8.987 e 11.079.
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