SENADO FEDERAL
Senador Armando Monteiro

PARECER N° - CAE, DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 106, de 2013-
Complementar, de autoria do Senador Paulo Bauer,
que altera a Lei Complementar n® 87, de 13 de
setembro de 1996, que dispoe sobre o ICMS, para
disciplinar a prestacdo de auxilio financeiro pela
Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, com o objetivo de compensar perdas
resultantes de redugdo da aliquota interestadual
incidente nas operagoes interestaduais com bens,
mercadorias e servi¢os, conforme decisdo do
Senado Federal no exercicio da atribuicdo
prevista no art. 155, § 2° 1V, da Constitui¢do
Federal, e da outras providéncias.

RELATOR: Senador ARMANDO MONTEIRO

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado n°
106, de 2013 - Complementar, de autoria do Senador Paulo Bauer, que trata
da compensagdo as unidades federativas das perdas resultantes da reforma

das aliquotas interestaduais do ICMS.

A iniciativa do Senador Paulo Bauer objetiva garantir
compensacao para as perdas de receita dos Estados em decorréncia da
reforma proposta no Projeto de Resolucao do Senado n° 1, de 2013. Segundo
o Ilustre Parlamentar, a sistematica de compensag¢do de perdas de receitas

exige uma formalizagdo mais robusta que a simples transformacdo em lei
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como estava prevista na Medida Proviséria n® 599, de 2012, que teve seu
prazo de vigéncia expirado em 3 de junho passado, sem ter sido objeto de

deliberacao.

Ainda segundo o Autor, os Estados tidos como provaveis
perdedores ndo podem ser reféns das circunstancias e da boa vontade da
maioria dos demais entes federativos para manter o equilibrio de suas
financas. Por tudo isso, seria altamente recomendavel que se desse a
compensacao a seguran¢a de uma lei complementar, cujo contetido proposto
no projeto ora em analise ¢ similar ao texto da Medida Provisoria n® 599, de

2012.

A Proposigao foi distribuida a Comissdo de Assuntos
Econdmicos, onde foram apresentadas, além do Substitutivo encaminhado
por este Relator, mais treze emendas, sendo cinco de iniciativa da Senadora
Lucia Vania, trés de autoria do Senador Ricardo Ferraco, trés de iniciativa do
Senador Wilder Morais, uma de autoria do Senador Flexa Ribeiro e

finalmente uma proposta da lavra do Senador Pedro Taques.

As emendas de n° 2, 3, 4, 5 ¢ 9, de autoria da Senadora Lucia
Véania, tém, em geral, como objetivo o aperfeicoamento da Proposi¢do
quanto a futura operacionaliza¢do da sistematica de compensacao das perdas

dos Estados e Municipios.

As emendas n° 6, 7 e 8, de iniciativa do Senador Ricardo
Ferrago, buscam incluir na sistematica de compensagao as perdas resultantes
da Resolucdo do Senado n° 13, de 2012, que disciplinou a superacao da

denominada “guerra dos portos”.
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As emendas n° 11, 12 e 13, de autoria do Senador Wilder
Morais sao idénticas as emendas n° 3, 5 e 4, respectivamente, da Senadora

Lacia Vania.

A emenda n° 10, de iniciativa do Senador Flexa Ribeiro, propde
que o mecanismo de compensacao das perdas de receitas do ICMS inclua
também a desoneracdo das exportagdes para o exterior de produtos primarios
e semi-elaborados e a sistemdtica de apropriacdo de créditos prevista no

artigo 91 das Disposi¢des Transitorias da Constituicao Federal.

Ja a emenda n° 14 de autoria do Senador Pedro Taques abrange
o teor das propostas contidas na Medida Provisoria 599, de 2012. No tocante
a compensacdo das perdas de receitas do ICMS, o nobre Senador propde o
Fundo de Compensacdo de Receitas sem estabelecer limites financeiro e
temporal a esse ressarcimento. Com relacdo ao Fundo de Desenvolvimento
Regional (FDR) a emenda apresenta inovagdes em relagdao ao texto da MP
599, tais como: unifica¢do dos recursos or¢amentarios e financeiros do FDR
com o estabelecimento de repasse obrigatorio; mudangas no rol dos entes
beneficiados com os recursos do Fundo — determinando que os Estados
automaticamente beneficiados sdo aqueles pertencentes as Regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste ¢ o Espirito Santo. Para os demais Estados,
condiciona a alocagdo dos recursos ao critério de abrigar em seus territorios
subregides que apresentem PIB per-capita abaixo da média nacional. A
emenda também defende mudangas nos critérios de distribui¢ao dos recursos
entre os Estados, levando em consideracao a populagdo e o inverso do PIB

per capita. Finalmente, a propositura prevé a criagao de um Comité Estadual
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de Planejamento e Investimento, com representantes de entidades da
sociedade civil dos segmentos empresarial, laboral, cientifico e tecnoldgico e
financeiro, além de naturalmente, representantes dos governos estaduais,

distrital e federal.

O Comité teria a competéncia de definir a proporcao de
alocacao de recursos (or¢amentario e financeiro) no ambito estadual, aprovar
o elenco de projetos publicos e privados a serem custeados, promover e
apreciar as avaliacoes de impacto econdmico da aplicacdo dos recursos e

acompanhar e controlar as aplicagdes dos recursos.

E o Relatorio e passo a Analise.

II - ANALISE

Nao ha duavida sobre a constitucionalidade do PLS n° 106, de
2013 - Complementar, pois cabe a Unido legislar sobre direito tributario e
sistema tributario, conforme o disposto nos arts. 24, 1, e 48, I, da

Constituicao Federal.

Cabe a Comissao de Assuntos Econdmicos deliberar sobre a
Proposi¢ao em decorréncia do previsto no art. 99, IV, do Regimento Interno
do Senado Federal, que insere em suas atribui¢des dispor sobre financas
publicas, conflitos de competéncia em matéria tributaria entre a Unido, os

Estados, o Distrito Federal e os Municipios, entre outros temas.

A Proposi¢ao apresenta adequada redagdao e nada hé a reparar

quanto a técnica legislativa.
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O mérito da iniciativa do Senador Paulo Bauer deve ser avaliado

sob duas abordagens:

(1) a manutencdo dos aspectos centrais da iniciativa do Poder
Executivo quanto a esséncia das regras da compensagao (art. 2° e art. 3° da
MPV 599, de 2012), a participacdo dos municipios (art. 5%) e as
condicionalidades relativas a eliminag¢do das praticas denominadas “guerra

fiscal” (art. 8°); e

(i1) a introdug¢do de dispositivos novos para fazer tramitar no
Congresso Nacional a formaliza¢do anual do programa de trabalho para a
compensacao de perdas no exercicio seguinte, conforme pardgrafo unico do
art. 31-D da Lei Kandir, na versdo proposta pelo PLS n°106, de 2013 —
Complementar, que corresponde ao art. 4° original da MPV 599/5013.

Com o beneficio de ter acompanhado os debates e reflexdes
sobre o tema, trago a consideragdo desta Comissao algumas modificagdes
adicionais a proposta original do Poder Executivo e ao PLS n° 106, de 2013-
Complementar. A razdo de ser dessas modificacdes reflete minha
constatacao de ser a sistematica de prestacao de auxilio financeiro, na versao
original da MP n°® 599, de 2012, desprovida da institucionalidade necessaria
para transmitir seguranga aos entes federativos que seriam perdedores em

potencial com a reforma em curso.

Vejamos a redagao do art. 1° da MP n° 599, de 2013:

Art. 12 A prestagdo de auxilio financeiro pela Unido aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, com o objetivo de compensar perdas de arrecadacao

decorrentes da reducdo das aliquotas nas operagdes e prestagdes interestaduais
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relativas ao Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e
sobre Prestacdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagéo - ICMS, decorrente de Resolucdo do Senado de que trata o inciso 111
do caput do art. 82, ocorrera de acordo com os critérios, prazos ¢ condigdes

previstos nesta Medida Provisoria.

A fragilidade dessa sistemdtica de compensagdo também ¢&
constatada no § 2° do art. 2° que assim estabelece: “A entrega dos recursos

ocorrerd na forma fixada pelo Ministério da Fazenda.”

Tanto a denominagdo do exercicio de compensacao, como sendo
“a prestacao de auxilio financeiro pela Unido aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios”, como a formalizagdo da sistematica a cargo do Ministério
da Fazenda, sdo elementos que explicitam a vulnerabilidade dos Estados e
Municipios perdedores com a reforma do ICMS, ao se tornarem dependentes

de transferéncias de recursos dentro de tao fragil marco legal e institucional.

Hé4 um evidente conflito entre, de um lado, a importancia da
reforma do ICMS, como a melhor solugdo para a presente situagdo de
generalizada ilegalidade e inseguranca juridica decorrente da denominada
“guerra fiscal”, e, de outro lado, a fragilidade da sistematica proposta para a

compensacao de perdas de receita para os entes federativos.

A gradativa reducdo das aliquotas interestaduais de ICMS,
deslocando-se a tributacdo da origem para o destino, o que diminuird as
vantagens da concessdo de beneficios fiscais na origem do processo de
producdo e comercializacdo de bens, mercadorias e servigcos, trard maior

funcionalidade ao esfor¢o arrecadatorio de cerca de R$ 300 bilhdes com o
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imposto, desde que saibamos estabelecer um adequado marco legal e
institucional para a compensagdo das perdas estimadas em cerca de 5%
daquele montante, mas que sao definitivos para o equilibrio das financas dos

entes afetados pela reforma em discussao.

Caso estejamos convencidos da urgéncia e da necessidade de
seguirmos em frente com o aperfeicoamento proposto no Projeto de
Resolugdo do Senado n° 1, de 2013, temos a obrigagdo de avancarmos na
institucionalizagdo da sistematica de compensagdo das perdas a serem

impostas aos Estados e Municipios perdedores com a Reforma.

Portanto, esse arranjo institucional deve ser robusto o suficiente
para assegurar aos Estados perdedores uma espécie de seguro-receita que ira
cobrir o montante de recursos a menor em fung¢do da redugdo das aliquotas

interestaduais do ICMS.

Apresentada essa definicdo de compromisso com a manutengao
do Pacto Federativo, passo a expor as minhas propostas de ajustes que t€ém
como objetivo trazer seguranga quanto ao equilibrio das contas publicas dos

entes federativos que apresentardo perdas de arrecadacao.

Antes de serem apresentadas emendas, as principais

modificagdes propostas no Substitutivo consistiam em:

a) a criagdo do Fundo de Compensagdo de Receitas (FCR), de
natureza contabil, vinculado ao Ministério da Fazenda, com a finalidade de

assegurar recursos para a prestacdo de auxilio financeiro pela Unido aos
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Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios;

b) o estabelecimento de normas para o funcionamento do Fundo,
sob a gestdo de um Comité Gestor, no ambito do CONFAZ, com base em

diretrizes do Ministério da Fazenda;

c) o Comité Gestor do FCR (CGFCR), vinculado ao Ministério
da Fazenda, com a atribuicdo de administrar a compensagao das perdas de

receita conforme disposto nesta Lei Complementar;

d) o FCR terd como agente operador instituigdo financeira
oficial federal definida em ato do Poder Executivo, com suas competéncias

fixadas em regulamento;

e) a dotagdo inicial do FCR para prestacao do auxilio financeiro
de que trata esta Lei Complementar sera no valor equivalente a R$

8.000.000.000,00 (oito bilhdes de reais) no exercicio de 2014; e

f) nos exercicios seguintes, o valor do montante da dotacao do
FCR referente a cada ano serd igual a soma das perdas efetivamente
constatadas, cujo valor sera atualizado com base na variagdo média do
Produto Interno Bruto (PIB) apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica (IBGE).

Em decorréncia das treze emendas apresentadas (excetuando a
emenda substitutiva n n° 1 desse Relator), cabe analisa-las e indicar o

acatamento ou a rejeicao. E o que passo a fazer em relagdo a cada emenda.
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A Emenda n° 2, de autoria da Senadora Lucia Vania, se refere a
apuracdo das perdas efetivamente constatadas para compensacao pela Unido.
H4 um aspecto de inegavel validade que consiste na participagdo de
representantes do CONFAZ no trabalho a ser feito pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil (RFB) para a apuragao dos valores a serem compensados.
Essa contribuicdo foi acatada no Substitutivo nos termos do inciso II do

caput do art. 31-D.

A Emenda n° 3, também de autoria da Senadora Lucia Vania, e
a Emenda n° 11, de iniciativa do Senador Wilder Morais, se referem a
diversos aspectos da operacionalizacdo da sistematica de compensacdo de
perdas. H4 uma contribuicdo valida na sugestdo de clara definicao do
conceito de perdas a serem compensadas, com a adi¢ao de um novo inciso ao
caput do art. 31-E do Substitutivo. Essas iniciativas foram acatadas em sua

esséncia.

A Emenda n° 4, de autoria da Senadora Lucia Vania, ¢ a
Emenda n° 13, do Senador Wilder Morais se referem a introducao de dois
conceitos para os incentivos fiscais concedidos com base no ICMS: (i)
incentivos autorizados por lei estadual ou convénio celebrado no CONFAZ e
(i1) incentivos efetivamente implementados. No meu entendimento, essa
diferenciacdo de incentivos fiscais seria uma acdo favoravel a continuidade
da pratica da “guerra fiscal”, justamente o que se deseja mitigar por meio do
Projeto de Resolugdo n° 1 de 2013. Assim, recomendo a rejeicdo das

emendas.
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A Emenda n° 5, também de autoria da Senadora Lucia Vania, e
a Emenda n° 12, do Senador Wilder Morais se referem a fixagdo dos valores
anuais a serem transferidos pela Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos

Municipios como compensacao pelas perdas resultantes da Reforma do

ICMS.

O Substitutivo CAE para o PLS n° 106, de 2013 -
Complementar, fixou uma dotacdo inicial e previu que dai em diante a
dotacdo anual seria igual a soma das perdas efetivamente constatadas.
Certamente, a estimativa do Substitutivo para a dotacdo inicial para 2014
estava sobrestimada, o que € reconhecido nas Emendas n° 5 e n° 12, a qual
propdoem uma dotacdo anual inicial de R$ 3 bilhdes. Assim, proponho o
acatamento parcial das Emenda n° 5 e n° 12, no que se referem a dotagdo
para o exercicio de 2014. Esse ajuste esta proposto nos termos do § 6° do art.

31-E.

A Emenda n°® 9, de autoria da Senadora Lucia Vania, se refere a
adicdo de mais uma condicionalidade a compensagdo das perdas das financas
estaduais e municipais em decorréncia da Reforma do ICMS. Trata-se de
exigir a prévia aprovag¢do de uma lei complementar que venha a instituir o

Fundo de Desenvolvimento Regional.

Embora compreenda o mérito da proposi¢do ndo cabe a uma lei
complementar exigir a institui¢do de uma matéria por meio de uma outra lei
complementar. Essa tarefa ¢ reservada a Carta Magna do Pais. Assim,

proponho a rejei¢do da Emenda n° 5.

10
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A Emenda n°® 6, de autoria do Senador Ricardo Ferrago, se refere
a eliminacao do inciso III do art. 31-E, do Parecer CAE, o qual assim dispde
sobre a exclusdo das perdas eventuais resultantes da superacdo da
denominada ‘“guerra dos portos”, mediante a Resolucao do Senado n° 13, de
2012, da sistematica de compensacdo que foi proposta originalmente na

MPV n° 599, de 2012, e agora no PLS n° 106, de 2013 — Complementar.

Nao héa como confundir “guerra dos portos” com “guerra fiscal”.
Essa tentativa de criar similaridade entre os dois processos de concessao de
incentivos fiscais carece de fundamento. Enquanto a “guerra dos portos”
resultava em um “jogo de soma negativa” para o Pais, pois levava para o
Exterior uma parte da agregagdo de valor que antes era realizada em algum
Estado, a “guerra fiscal” ¢ um “jogo de soma zero ou positiva”, pois transfere
de um Estado a outro uma atividade de agrega¢ao de valor, mas ndo ha perda

liquida de valor agregado ou de geracao de empregos no nivel nacional.

H4 um elemento que poderia funcionar como denominador
comum aos dois processos de incentivos fiscais com base no ICMS. Esse
elemento comum consiste no seguinte: o custo dos incentivos concedidos ¢é
pago pelo tesouro estadual onde mora e vive o consumidor final do bem ou
da mercadoria vendida com crédito presumido emitido por parte do tesouro

estadual onde houve a producgao.

No Estado de origem, houve a geracdo de rendas, salarios,
fretes, taxas e outros tipos de rendimentos econdmicos, € a retengao de uma

pequena parcela do ICMS devido. No entanto, a parcela maior do ICMS

11
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devido ¢ considerada como crédito presumido a ser acatado pelo Estado onde
se der o consumo ou a destinagdo final do bem ou mercadoria. Na linguagem

popular, consiste em “fazer cortesia com chapéu alheio!”

A denominada “guerra dos portos” acarretava outras
consequéncias negativas para o Pais. Entre elas, o potencial sucateamento da
industria nacional, a reducao das oportunidades de empregos, o desequilibrio
concorrencial. Nessa visdo, caso perdurasse o incentivo indiscriminado e
incontrolado as importagdes, a tendéncia seria que, cada vez mais, se optasse
pelo produto alienigena em detrimento do nacional, com a transferéncia para

o Exterior de atividades de agregagdo de valor antes realizadas no Pais.

Entretanto, a grande diferenca entre os dois processos de
incentivos fiscais consiste no interesse nacional existente no estabelecimento
de condi¢gdes de maior funcionalidade para a arrecadagdo anual de cerca de
R$ 300 bilhdoes com a adequada cobrangca do ICMS. Como esse processo
gera perdas de cerca de 5% da arrecadagdo e recai sobre sete Estados, cabe
compensar essas perdas e obter ganhos para a totalidade do processo de

arrecadacao de ICMS.

Os Estados perdedores, vocacionados para a producdao de bens
primarios em abundancia, ndo podem ser punidos por serem exportadores
liquidos de bens ou mercadorias que servirdo de base a processos de
agregacao de valor em outras unidades da Federacdo. Assim, cabe chamar a
atengdo para essa situacdo de exportadores liquidos, a qual ndo decorre de

uma pratica deletéria aos interesses nacionais, como € o caso da “guerra dos

12
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portos”, muito ao contrdrio, pois constitui a base de importantes setores
econdmicos situados em Estados vocacionados para o consumo e dotados de

setores industriais.

Como quase todos na Federacdo ganham com a superagao da
“guerra fiscal”, ¢ imprescindivel compensar os poucos Estados que perdem
com a migracdo da cobranca do ICMS interestadual para os Estados de
destino dos bens e mercadorias. Trata-se de promover um *“jogo de soma
positiva” de interesse nacional, mediante a transferéncia de uma parcela dos

ganhos nacionais para os Estados perdedores.

Ja na “guerra dos portos”, a Federagdo como um todo perdia,
enquanto apenas uns poucos Estados tiravam vantagem na atracdo de
importacao favorecida de bens prontos ou quase prontos para o consumo.
Com a superagdo dessa pratica, ndo houve ganho para a Federagdo, apenas se
evitou a manuten¢do de uma perda para toda a economia nacional. Nesse
caso, nao ha uma parcela de ganho a ser transferida pela Federagcdo para os
Estados que deixaram de ganhar vantagem, pois o que houve foi a

eliminagdo de perdas para o Pais e ndo a promoc¢ao de um ganho coletivo.

Em sintese, ndo ha como compensar os Estados que auferiam
vantagens com a “guerra dos portos”, pois ndo hd um ganho extra que possa
retribuir as eventuais perdas. De um lado, a eliminacao de perdas para o Pais
nao gerou um excedente de ganho, e, de outro lado, o ganho obtido por uns
poucos Estados equivalia a perdas para o Pais. Disso resulta que a eliminagao

dessas perdas ndo gera excedente e, sim, um simples retorno a situagao

13
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anterior, em que a agregac¢ao de valor se dava em territorio nacional, pois nao

era estimulada a se transferir para o Exterior.

Enquanto na superacdo da “guerra fiscal” havera ganhos
coletivos a serem usados parcialmente na compensagao das perdas de alguns
Estados, na superacao da “guerra dos portos” houve a eliminagao de perdas
coletivas sem a geracdo de ganhos, de modo que ndo ha como repor as

vantagens indevidas obtidas por alguns Estados.

Nestes termos, proponho a rejeicdo da Emenda n° 6.

A Emenda n° 7, de autoria do Senador Ricardo Ferraco, propoe
a eliminagdo do § 3° do art. 31-J, que trata da condicionalidade existente
entre a MP n° 599, de 2012, e a Resolugdo do Senado que vier a ser editada

como resultado do PRS n° 1, de 2013.

No Parecer da CAE ja consta o alerta para a necessidade de
ajustar a redagdo final do art. 31-J da Lei Kandir proposto pelo Substitutivo,
equivalente ao art. 8° da MP n° 599, de 2013, ao texto final da Resolucao do
Senado Federal que vier a ser editada em decorréncia da aprovagcdo do PRS

n° 1°, de 2013.

Assim, antes de ser enviado a apreciacdo da Camara dos
Deputados, salvo melhor juizo, o PLS, deveria ser objeto de revisao na CAE
ou em Plendrio, a partir da data de edigao dessa futura Resoluc¢ao, de modo a
vincular o exercicio de compensac¢do das perdas com a desejada e aprovada

reducdo das aliquotas interestaduais do ICMS.

14

SF/13473.06926-01



SENADO FEDERAL
Senador Armando Monteiro

Nestes termos, proponho a rejeigao da Emenda n® 7.

A Emenda n° 8, de autoria do Senador Ricardo Ferraco,
constitui um Substitutivo. Em muitos aspectos, esta em consonancia com a

emenda substitutiva apresentada por este Relator, especialmente quanto:

a) A criagdao do Fundo de Compensagdo de Receitas (FCR),
de natureza contabil, vinculado ao Ministério da Fazenda, com a finalidade
de assegurar recursos para a prestagdo de auxilio financeiro pela Unido aos

Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios;

b) O estabelecimento de normas para o funcionamento do
Fundo, sob a gestdo de um Comité Gestor, no ambito do CONFAZ, com

base em diretrizes do Ministério da Fazenda;

C) Instituigdlo do Comit€ Gestor do FCR (CGFCR),
vinculado ao Ministério da Fazenda, com a atribuicdo de executar as
atividades de compensacao de perdas de receita conforme disposto nesta Lei

Complementar;

d) O FCR tera como agente operador institui¢do financeira
oficial federal definida em ato do Poder Executivo, com suas competéncias

fixadas em regulamento;

e) Os valores da compensagdo sdao transferéncias

obrigatorias;

15
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f) A LDO trara estimativa preliminar do montante a ser
transferido para o exercicio seguinte e no Projeto de Lei Or¢camentéria devera

constar o valor das dotacoes;

Uma proposta de mudanga ¢ a inclusdo das perdas resultantes da
“guerra dos portos” na proposta de compensagdo de que trata o PLS. Esse
tema ¢ o mesmo da Emenda n® 6, j4 exaustivamente comentado. Outra
modificacdo consiste na substitui¢ao do parametro de atualizacao dos valores
a serem transferidos aos Estados. Na MP n° 599, de 2012, e no PLS n°® 106,
de 2013 — Complementar, usa-se a variacdo do PIB, enquanto, no
Substitutivo da Emenda n° 8, propde-se o uso da variagdo da arrecadagdo
global nominal média do ICMS nos ultimos 12 meses imediatamente

anteriores ao més de apuragdo. Assim, acato parcialmente a Emenda n° 8.

A Emenda n° 10, de iniciativa do Senador Flexa Ribeiro,
pretende incluir no mecanismo de compensagdo o ressarcimento aos Estados
referentes a desoneracdo das exportagdes para o exterior de produtos
primarios e semi-elaborados. Compreendo o mérito da proposicdo e da
necessidade de se elevar os valores ressarcidos aos Estados que desoneram
do ICMS as exportagdes desses produtos. No entanto, assim como a
Resolugdo n° 13 de 2012, esse tipo de compensacao esta fora do escopo do
PRS n® 1, de 2013 que deve se restringir a reducdo das aliquotas

interestaduais do ICMS. Portanto, rejeito a emenda n°® 10.

Quanto a Emenda n° 14 do Senador Pedro Taques, na parte que

trata do Fundo de Compensac¢ado de Perdas, ha varios pontos que convergem
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com o Substitutivo apresentado e estdo em linha com outras emendas
apresentadas, a exemplo da emenda n° 8 do Senador Ferragco, acima
comentada. Concordo com a ndo inclusdo de um limite financeiro para o
valor a ser compensado para o conjunto das perdas. No entanto, mantenho o

limite temporal para as compensagdes.

Com relacdo ao Fundo de Desenvolvimento Regional (FDR),
creio que seja importante ja incluir nesse substitutivo os dispositivos
referentes a esse Fundo. Assim, essa emenda substitutiva inclui o FDR nos
termos da Medida Provisoria 599, apenas com uma Unica alteracdo, que
resume as proporcOes entre recursos orcamentarios e financeiros desse
Fundo. Dessa forma, proponho um aumento gradual na propor¢do dos
recursos orcamentarios atendendo a seguinte condi¢do: Nos primeiros cinco
anos, mantém-se 75% de recursos financeiros ¢ 25% or¢camentarios como
previsto na MP 599. Nos cinco anos seguintes, as propor¢des sao alteradas
para 65% de recursos financeiros e 35% orcamentdrios. E finalmente, nos
ultimos dez anos de vigéncia do Fundo, a fracdo dos recursos orcamentarios

aumentaria para 40%. Portanto, acato parcialmente a emenda n° 14.

Para aqueles que estudaram o Substitutivo sob pedido de vistas
coletivo, esclareco que os ajustes feitos a partir da analise das Emendas

apresentadas nesta Comissdo sdo os seguintes:

- ajuste na redacao do inciso II do caput do art. 31-D, o ajuste
consiste na participagao de representantes do CONFAZ que irdo acompanhar

a apuragao dos valores das perdas efetivas decorrentes com a Reforma do
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- introducao do inciso IV no caput do art. 31-E, para explicitar o

conceito de perda de arrecadacdo em um determinado exercicio;

- ajuste na redagdo do § 6° do art. 31-E, para fixar em R$ 3
bilhoes a dotagao do FCR em 2014;

- introdug¢do do § 9° no art. 31-E para prever que eventuais
diferengas entre o valor projetado com base no uso da metodologia
simplificada prevista no § 5° e as perdas efetivamente verificadas,

posteriormente, serdo compensadas no exercicio de 2016.

- deixar explicito que o critério de atualizagdo do montante dos
valores do Fundo de Compensagdo das Receitas seja dado pela variagdao

média do PIB nominal, acrescentando essa qualificagdo textualmente;

- incorpora¢ao do Fundo de Desenvolvimento Regional;

Em sintese, todos os ajustes propostos visam dar maior garantia

aos estados perdedores. Assim, cabem duas observagdes finais:

a) como ja mencionado, nao ha alteracdo dos aspectos essenciais
relativos as perdas efetivamente verificadas e a exigéncia de condigdes

relativas a eliminagdo das praticas denominadas por “guerra fiscal”; e

b) a redagdo final do art. 31-J da Lei Kandir proposto pelo

Substitutivo, equivalente a proposta de convénio do Confaz, devera ser
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ajustada ao texto final da resolug¢dao do Senado Federal que vier a ser editada

em decorréncia da aprovagdo do PRS n° 1°, de 2013.

Com essa proposta de ajustes no PLS n® 106, de 2013 —
Complementar, de oportuna iniciativa do Senador Paulo Bauer, venho
expressar meu apoio a aprovacdo das diversas proposi¢des que visam, em
conjunto, dar maior funcionalidade a cobranga do ICMS, o que contribuira,

sem duvida, a melhoria do ambiente favoravel aos investimentos.

Apos a leitura do Substitutivo por este relator no dia 22 de
outubro foram apresentadas 23 (vinte e trés) emendas ao projeto, de autoria
dos Senadores Pedro Taques, Aloysio Nunes Ferreira, Delcidio do Amaral,
Lucia Vania, Ana Amélia, Blairo Maggi, Cyro Miranda e Ricardo Ferraco,
bem como foram promovidas novas etapas de negociagdes, de modo a

ensejar modificacdes no texto:

a) fixacdo de um limite anual de R$ 8 bilhdes para o aporte de
recursos para a compensacao das perdas no ambito do FCR, de forma a

atender demanda do Ministério da Fazenda;

b) autorizagdo para que o Tesouro Nacional emita titulos de

forma a compor os recursos do FCR;

c) inclusdo do coeficiente de reducdo aduaneira (CRA),
aplicavel nas opera¢des com produtos de informatica industrializados na

Zona Franca de Manaus;
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d) acolhimento parcial da emenda n° 17 do Senador Pedro
Taques com relacdo as finalidades de aplicagdo de recursos do Fundo de
Desenvolvimento Regional (art. 14, §1°), especialmente com a previsao de
possibilidade de aplicacdo dos recursos para composi¢ao de fundos de aval,
de modo a viabilizar projetos de investimentos, sobretudo para as micro e

pequenas empresas, carentes de garantias;

e) acolhimento de emenda n° 20 do Senador Aloysio Nunes
Ferreira que busca aprimorar a metodologia de apuragdo das perdas (art. 31-

E do art. 2° do Substitutivo).

f) acolhimento da emenda n° 21 do Senador Delcidio do Amaral
que ajusta o dispositivo que reproduz a programacdo de redugdo das
aliquotas interestaduais compatibilizando-o com a reda¢do contida na
proposta de convénio do Confaz 93/2013, que foi acolhida por 24 unidades

da federacao.

g) acolhimento total da emenda n°® 23 e parcial das emendas n°
22 e 24 do Senador Delcidio do Amaral, para que apuracdo da balanca
interestadual relativa as operagdes com gas natural seja feita em separado das
demais mercadorias, com previsdao de compensacao em 35 anos, nos termos

do convénio do Confaz 93/2013.

h) acolhimento da emenda n°® 27, da Senadora Ana Amélia, que
objetiva incluir os bancos estaduais, comerciais € de desenvolvimento, as
agéncias de fomento estaduais, que também sdo instituicdes financeiras,

segundo o Banco Central do Brasil, e o0 Banco Regional de Desenvolvimento
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do Extremo Sul (BRDE) como possiveis agentes operadores do FDR. Essas
instituicdes “conhecem bem as economias estaduais e as vocagoes
econdmicas dos municipios onde atuam”. Além disso, elas possuem
qualificagdao técnica e podem contribuir para aumentar a capilaridade na
alocacao dos recursos. Esse processo poderd facilitar a chegada dos recursos
aos tomadores finais, contribuindo para a concretizagdo dos investimentos

necessarios ao crescimento econdmico dos Estados € municipios.

Por outro lado, o Poder Executivo ainda determinara as
condi¢des e prazos, demais critérios das operagdes realizadas com recursos
do FDR, e a remuneracao desses agentes operadores desses recursos, nao

perdendo, portanto, o controle regulatdrio do processo de operagao.

Quanto as demais emendas apresentadas, avalio que:

a) o teor das emendas n° 16 e 18, do Senador Pedro Taques,
estava contido na emenda n° 14, também de autoria desse Senador, € embora
possam representar inovagdes ao FDR nao estdo compativeis com o modelo

que estd sendo construido com o governo federal e o Confaz;

b) as emendas n° 19 e 25 do Senador Aloysio Nunes buscam
promover a compensacdo das perdas decorrente da aprovagdo da chamada
PEC do comércio eletronico. Como o FCR foi constituido, em sua origem,
para compensar a queda de arrecadacdo com a reducdo das aliquotas
interestaduais de ICMS e dados os limites do FCR, estabelecidos em
negociagdo, proponho sua rejeicdo, em decorréncia da auséncia de espago

fiscal, conforme estimativas da Unido.
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c) a emenda n° 15 do Senador Pedro Taques propde que os
subsidios relacionados a emissao de titulos para compor os recursos do FDR
possam ser computados como despesa primaria e restringem sua colocagao
sob a forma direta. Embora reconhecendo o mérito da iniciativa que busca
conferir maior transparéncia, entendo que o dispositivo seria melhor aplicado
no espoco da Lei de Responsabilidade Fiscal, e assim dessa forma rejeito a

emenda.

d) a emenda n°® 26 da Senadora Lucia Vania propdoe mudangas
na composi¢do entre recursos financeiros (Anexo I) e orgamentarios (Anexo
IT) do FDR. A propositura defende “que a alteracdo nesses percentuais seja
escalonada reduzindo-se os percentuais contidos no Anexo I de 75% para
50%, em 5 anos, ¢ aumentando-se os percentuais no Anexo II de 25% para
50%, no mesmo periodo. A migracdo de 75% e 25% para 50% se da
aumentando ou diminuindo, conforme o caso, 5 pontos percentuais por ano
até o 4° e 10 pontos percentuais no 5° ano.” Concordo com a tese de se
aumentar a proporcao dos recursos orcamentarios do FDR, sobretudo com o
intuito de se viabilizar um acordo entre a Unido ¢ os Estados da Federacao.
Entretanto, defendo um maior gradualismo para expansdo da parcela dos
recursos or¢camentarios, at€¢ porque os Estados, no ambito do que esta sendo
proposto no Confaz, ainda poderdo oferecer ou prorrogar incentivos de
ICMS por um periodo de até 15 anos. Por esse motivo ¢ que rejeito a emenda

n° 26;

e) A emenda n° 28 do Senador Blairo Maggi propoe fixar até 31

de dezembro de 2014 o prazo para a celebragdo do convénio no ambito do
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Confaz. Contudo, entendo recomenddvel manter a previsdo atemporal em
virtude do grau de complexidade que o acordo exige. Dessa forma, rejeito a

proposic¢ao;

f) As emendas n° 29 e 30, do Senador Blairo Maggi, propdem
alterar o quérum no Confaz para convalidagdo dos beneficios concedidos e
para a celebragcdo de novos convénios que tratam de concessdes dos
incentivos. O quoérum nessas situagdes passaria para trés quintos. Entretanto,
no ambito da discussdo do projeto de lei, a questio do quérum para as
decisdes do CONFAZ esta fora de escopo. Além disso, ha expectativa de que
o convénio a ser celebrado pelos estados devera ocorrer por unanimidade.

Dessa forma ndo acatamos as emendas;

g) A emenda n° 31 propde a supressdao do dispositivo que prevé
que na entrega dos recursos do FCR serdo deduzidos, até o montante total
apurado no respectivo periodo, os valores das dividas vencidas e ndo pagas
das respectivas unidade federadas. Rejeito a emenda por entender que a
proposta ndo se adéqua aos principios da responsabilidade fiscal, pois
incentivaria os estados a ndo cumprirem com suas obrigagdes perante a

Unido.

h) As emendas n° 32 e 33 objetivam excluir a referéncia
expressa a Resolucdo n° 13 quando esta ¢ mencionada no Substitutivo.
Entretanto, entendo que, por seguranca juridica, ¢ preferivel manter a
precisao no que diz respeito a indicagdo da Resolucao do Senado Federal que

mitigou o problema da guerra dos portos. Dessa forma rejeito as emendas;
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1) As emendas n° 34, 35 e 36 objetivam alterar dispositivos do
art. 31-J, que trata das condicionantes para a prestacao do auxilio financeiro
aos Estados que tenham perda de arrecadacdo do ICMS em decorréncia da
reducdo das aliquotas aplicaveis nas operagdes e prestagdes interestaduais.
Mais especificamente, as emendas buscam alterar o arranjo de reducdo das
aliquotas interestaduais. Entretanto, ¢ importante lembrar que o projeto em
analise trata dos fundos de compensagdo de receitas e agora do Fundo de
Desenvolvimento Regional, mas ndo pretende entrar no mérito sobre a
reducdo das aliquotas interestaduais, tema pertinente ao Projeto de Resolugao
do Senado n° 1, de 2013. Dessa forma, a nossa op¢ao foi por sinalizar nas
condicionantes para prestagdo do auxilio financeiro pela proposta mais
recente que estd em negociacdo no Confaz. Assim, rejeito as emendas,
reconhecendo, porém, que esse dispositivo devera ser adaptado ao que for

aprovado no Plenario dessa Casa no ambito do projeto de resolugao;

J) A emenda n° 37, de autoria do Sen. Ricardo Ferrago, propoe
nova composi¢do entre recursos orcamentarios e financeiros para o Fundo de
Desenvolvimento Regional. O senador defende alteragdo nos percentuais,
escalonada da seguinte forma: queda de 75% para 50% em 10 anos (Anexo
I), para os recursos financeiros; e correspondente aumento de 25% para 50%
nos recursos orcamentarios (Anexo II). Pelos mesmos motivos pelos quais
foi rejeitada a Emenda n° 26, entendo que a proposta pode inviabilizar
acordo entre o que a Unido pode vir a oferecer para a composi¢ao do Fundo e

o interesse dos Estados. Assim, rejeito a emenda.
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I -vOTO

Pelo exposto, recomendo o acatamento total ou parcial das
Emendas CAEn® 2, 3, 5,8, 11, 12, 14, 17, 20, 21, 22, 23, 24 ¢ 27 e a rejeig¢ao
das Emendas CAE n° 4, 6, 7, 9, 10, 13, 15, 16, 18, 19, 25, 26, 28 a 37, a
aprovacao do Projeto de Lei do Senado n° 106, de 2013 — Complementar, de
iniciativa do Senador Paulo Bauer, na forma do Substitutivo apresentado a

seguir:

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 106, DE 2013 — Complementar
(Emenda Substitutivan® - CAE)

Altera a Lei Complementar n® 87, de 13 de
setembro de 1996, que dispde sobre o ICMS, para
disciplinar a prestagdo de auxilio financeiro pela
Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, com o objetivo de compensar perdas
resultantes de reducdo da aliquota interestadual
incidente nas operagdes interestaduais com bens,
mercadorias e servigos, conforme decisdo do
Senado Federal no exercicio da atribuigdo prevista
no art. 155, § 2° IV, da Constituicdo Federal,
institui o Fundo de Desenvolvimento Regional e da
outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas para a
compensacao das perdas de arrecadacao dos Estados decorrentes da reducao
das aliquotas nas operagdes e prestacoes interestaduais relativas ao Imposto
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sobre Operacoes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagcdes de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo —
ICMS, e trata da instituicdo do Fundo de Desenvolvimento Regional.

CAPITULO 1
DA COMPENSACAO DAS PERDAS DE ARRECADACAO

Art. 2° A Lei Complementar n® 87, de 13 de setembro de 1996,
passa a vigorar com a inclusao dos artigos 31-A, 31-B, 31-C, 31-D, 31-E, 31-
F,31-G e 31-H, 31-1, e 31-J, com a seguinte redacao:

“Art. 31-A. A prestacdo de auxilio financeiro pela Unido aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios, com o objetivo de compensar perdas
de arrecadag¢do decorrentes da reducdo das aliquotas nas operacdes e
prestacdes interestaduais relativas ao Imposto sobre Operagdes relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigcos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS), decorrente de
Resolucao do Senado Federal de que trata o inciso III do caput do art. 31-J,

ocorrera de acordo com o previsto nesta Lei Complementar.

Art. 31-B. Fica criado o Fundo de Compensacao de Receitas (FCR), de
natureza contabil, vinculado ao Ministério da Fazenda, com a finalidade de
assegurar recursos para a prestacdo de auxilio financeiro pela Unido aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, destinados a compensar
perdas de arrecadacao decorrentes da redugdo das aliquotas nas operacoes e

prestagdes interestaduais relativas ao I[CMS.

Paragrafo tnico. O Conselho Nacional de Politica Fazendaria
(CONFAZ), observadas as orientagdes gerais fixadas pelo Ministério da
Fazenda, estabelecera os critérios, prazos e condi¢des necessarios ao

funcionamento do FCR, nos termos desta Lei Complementar.
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Art. 31-C. Fica instituido o Comité Gestor do FCR (CGFCR), vinculado
ao Ministério da Fazenda, com a atribuicdo de executar as atividades de
compensagdo de perdas de receita conforme disposto nesta Lei

Complementar.

§ 1° O CGFCR tera sua composicdo e funcionamento definidos em Ato

do Poder Executivo.

§ 2° O FCR terd como agente operador institui¢do financeira oficial
federal definida em ato do Poder Executivo, com suas competéncias

fixadas em regulamento.
§ 3° Constituem recursos do FCR:

I - dotagdes or¢amentarias consignadas nas leis or¢amentdrias anuais e

em seus créditos adicionais;

IT - emissdo de titulos de responsabilidade do Tesouro Nacional, ficando
autorizada, desde j4, a inclusdo nas leis orcamentarias anuais de estimativa
de receita decorrente dessas emissoes, bem como de dotacdo até os
montantes anuais, ndo se aplicando neste caso, desde que atendidas as
condicOes e os limites globais fixados pelo Senado Federal, quaisquer

restricdes ao acréscimo que acarretard no endividamento da Unido
IIT - eventuais resultados de aplicacdes financeiras dos seus recursos;

IV - produto da alienagdo de valores mobilidrios, dividendos de acdes e

outros a ele vinculados;

V - a reversdo dos saldos anuais ndo aplicados, apurados na forma do

disposto no § 2° do art. 43 da Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964;

VI - os recursos oriundos de juros e amortizagdes de financiamentos; e
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VII - outros recursos previstos em lei.

§ 4° As disponibilidades financeiras do Fundo de Compensagao de
Receitas ficardo depositadas na Conta Unica do Tesouro Nacional, & ordem

do Comité Gestor do FCR (CGFCR).

Art. 31-D. A compensacdo de que trata o art. 31-A serd devida aos
Estados e ao Distrito Federal em relagdo aos quais se constatar perda de
arrecadagdo em decorréncia da reducdo das aliquotas interestaduais do
ICMS, e aos seus respectivos Municipios, na medida da perda efetivamente

constatada, observado o seguinte:

I - para efeito de afericao dos valores a serem transferidos as unidades
federadas serdo considerados os resultados apurados na balanca
interestadual de operagdes e prestacdes destinadas a contribuintes do

ICMS, promovidas no segundo ano anterior ao da distribui¢ao; e

IT - os valores serdo apurados pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil do Ministério da Fazenda, acompanhada por representantes do
Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ), no més de abril de
cada ano, com base nas notas fiscais eletronicas emitidas no ano
imediatamente anterior, na forma estabelecida pelo Ministério da Fazenda,

para aplicagdo no exercicio seguinte.

§ 1° Os valores apurados na forma do caput serdo depositados no FCR
para a futura entrega aos Estados, Distrito Federal e Municipios,

observados:

I - o montante referente a cada ano sera entregue em doze parcelas
mensais e iguais, até o ultimo dia til de cada més, atualizadas com base na
variacdo média do Produto Interno Bruto — PIB nominal apurado pelo

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, verificada no
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quadriénio imediatamente anterior ao exercicio em que se fizer a apuragao

dos valores;

IT - os valores referentes a compensagao prevista no caput deste artigo
sdo considerados transferéncias obrigatdrias e serdo devidos pelo periodo

de vinte anos;

III - a entrega dos recursos ocorrera na forma fixada pelo Ministério da

Fazenda.

§ 2° Para efeito da atualizagdo a que se refere o inciso I do § 1°, caso
haja alteracdo posterior nos dados relativos ao PIB, os indices utilizados
permanecerdo validos para os fins desta Lei Complementar, sem qualquer
revisdo de valores j& apurados, sendo a eventual diferenga considerada

quando da atualizagdo relativa aos exercicios subsequentes.

§ 3° Os valores referentes a prestagdo de auxilio financeiro prevista
nesta cldusula serdo devidos pelo periodo de vinte anos, ressalvada a
compensag¢do das perdas de arrecadacdo decorrentes da redugdo da aliquota
do ICMS na operagao interestadual com gés natural, cuja compensacao sera

realizada pelo periodo de trinta e cinco anos.

§ 4° A apuragdo da balanga interestadual relativa as operagdes com gas
natural serd feita em separado das demais mercadorias, bem como os
critérios de apuragdo e compensacdo de eventuais perdas decorrentes da

redugdo da correspondente aliquota interestadual do ICMS.

§ 5° Tratando-se de unidades federadas, cujas bases de operacdes de gas
natural ainda entrardo em funcionamento, deve ser observado o seguinte

em relagdo a compensagao das perdas:

I - relativamente aos 2 (dois) primeiros meses de operagdo, a

compensagdo sera feita, conjuntamente, no 3° (terceiro) més subsequente
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ao inicio da operagdo, considerando a perda apurada no primeiro més de
operagao, calculada no segundo més de operagao, atualizada pelo IPCA do

periodo;

IT - a partir do 3° (terceiro) més e até ao 6° (sexto) més de operagdo, a
compensagdo serd feita, mensalmente, a partir do 4° (quarto) més
subsequente ao inicio da operagdo, considerando a perda apurada a partir
do 2° (segundo) més de operacdo, calculada no més imediatamente

subsequente ao da operagdo, atualizada pelo IPCA do periodo.

Art. 31-E. Nao ensejardo a prestacdo do auxilio financeiro de que trata

esta Lei Complementar as perdas de arrecadacao resultantes da:

I - concessao de isencdo, reducdo de base de calculo, crédito presumido
ou outorgado, devolugdo de imposto, ¢ de quaisquer outros incentivos ou
beneficios fiscais ou financeiros relacionados direta ou indiretamente ao

ICMS;

IT - alteracdo nos critérios constitucionais de tributacdo das operagdes e

prestagdes interestaduais destinadas a ndo contribuinte do imposto;

Il - redugdo da aliquota interestadual incidente nas operagdes
interestaduais com bens e mercadorias importados do exterior, a que se

refere a Resolugdo n® 13, de 26 de abril de 2012, do Senado Federal;

IV - considerar-se-4& como perda de arrecadagdo em um determinado

exercicio, o resultado negativo da diferenga entre:

a) os saldos liquidos de débito e crédito do imposto calculados nas
operagdes e prestagdes interestaduais realizadas no exercicio, utilizando-se
as aliquotas que vigorardo no ano da distribuicdo, conforme previsto em

Resolugdo do Senado; e
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b) os saldos liquidos de débito e crédito do imposto calculados nas
mesmas operacdes e prestagdes mencionadas na alinea “a”, utilizando-se as

aliquotas vigentes em 2012.

§ 1° Para efeito do auxilio financeiro de que trata esta Lei
Complementar, ficam os Estados e o Distrito Federal obrigados a fornecer
ao Ministério da Fazenda as informacdes relativas aos incentivos ou
beneficios fiscais ou financeiros concedidos aos seus respectivos

contribuintes, sem prejuizo do disposto no inciso I do caput do art. 31-J.

§ 2° O descumprimento da obrigacdo prevista no paragrafo anterior
implica suspensdo da prestacdo do auxilio financeiro de que trata esta Lei
Complementar enquanto perdurar a omissao por parte da unidade federada,

relativamente as informacdes solicitadas.

§ 32 Constatada a falta de informacao relativa a determinado favor fiscal
concedido, sera deduzido do valor das transferéncias imediatamente
subsequentes o montante equivalente ao respectivo beneficio fiscal ou

financeiro omitido.

§ 4° Para fins do disposto no inciso I do caput, a concessao de beneficio
fiscal ou financeiro a determinado setor econdmico presume-se usufruido
por todos os contribuintes cadastrados no respectivo codigo da
Classificagio Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE), salvo

demonstragdo em contrario a cargo da unidade federada concedente.

§ 5° A Unido podera adotar metodologia simplificada de apuracdo dos
valores a serem transferidos, hipotese em que serdo consideradas a balanga
interestadual apurada nos termos do art. 31-D, o disposto nas alineas “a” e
“b” do inciso IV deste artigo e as informagdes disponiveis acerca dos
incentivos ou beneficios fiscais ou financeiros concedidos pelos Estados e

pelo Distrito Federal.
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§ 62 A dotagdo do FCR para prestacdo do auxilio financeiro de que trata
esta Lei Complementar sera no valor equivalente a R$ 3.000.000.000,00
(trés bilhdes de reais) no exercicio de 2014 e nao podera, nos anos
seguintes, exceder o valor equivalente a R$ 8.000.000.000,00 (oito bilhdes

de reais) por ano.

§ 7° Nos exercicios seguintes, o valor do montante da dotacdo do FCR
referente a cada ano serd igual a soma das perdas efetivamente constatadas,
respeitado o limite previsto no §6°, cujo valor sera atualizado com base na
variagdo média do Produto Interno Bruto (PIB) nominal apurado pelo

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

§ 8° A compensacdo devida a cada ente federativo serd entregue em
doze parcelas mensais e iguais, at¢ o ultimo dia util de cada més,
atualizadas com base na variagdo média do Produto Interno Bruto (PIB)
nominal apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), verificada no quadriénio imediatamente anterior ao exercicio em

que se fizer a apuragdo dos valores.

§ 9° As eventuais diferencas entre as perdas efetivas e as perdas
estimadas para os exercicios de 2014 e 2015, mediante a adogdo de
metodologia simplificada a que se refere o § 5° deste artigo, serdo

compensadas no exercicio de 2016.

Art. 31-F. Incumbe ao Ministério da Fazenda divulgar, anualmente, os
resultados da balanga interestadual apurada, e os valores a serem

transferidos a cada unidade federada no exercicio subsequente.

§ 1° Em cada exercicio financeiro, o Poder Executivo, como parte
integrante do projeto de lei de diretrizes or¢camentérias e do projeto de lei

or¢amentdria anual da Unido, encaminhara ao Congresso Nacional as
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informagdes relativas, ao exercicio seguinte, dos valores a serem

transferidos as unidades federadas, observando o seguinte:

I — no projeto de lei de diretrizes orgamentarias constara a estimativa
preliminar, para o exercicio seguinte, do valor da dotagdo anual do FCR,
com valor igual a soma dos valores a serem transferidos a cada unidade

federada; e

IT — no projeto de lei orcamentaria anual constard a dotagdo do FCR
referente aos valores a serem transferidos a cada unidade federada, no

exercicio seguinte.

§ 2° O Ministério da Fazenda divulgard, trimestralmente, relatérios
detalhados das atividades do FCR, informando sobre os resultados da
balanga interestadual apurada e os valores transferidos e a serem
transferidos a cada unidade federada no exercicio subsequente, e outras

informagoes julgadas relevantes.

Art. 31-G. Do montante dos recursos que, nos termos desta Lei
Complementar, couber ao Estado a Unido entregara diretamente ao proprio
Estado setenta e cinco por cento e aos seus Municipios vinte e cinco por

cento.

Paragrafo tUnico. O rateio entre os Municipios obedecerda aos
coeficientes individuais de participacdo na distribuicao da parcela do ICMS
dos respectivos Estados, aplicados na data de entrega do recurso

financeiro.

Art. 31-H. Para entrega dos recursos serdo deduzidos, até o montante
total apurado no respectivo periodo, os valores das dividas vencidas e nao

pagas da respectiva unidade federada, na seguinte ordem:

I - as contraidas com a Unido,
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I - as contraidas com garantia da Unido, inclusive divida externa; e
III - as contraidas com entidades da administrag¢ao indireta federal.

§ 1° Respeitada a ordem estabelecida nos incisos do caput, serdao
deduzidos, até o montante total apurado no respectivo periodo, os valores
das dividas vencidas e ndo pagas primeiramente pela administragdo direta,
depois os valores das dividas vencida e ndo pagas pela administraciao

indireta da unidade federada.

§ 22 Respeitada a ordem prevista nos incisos do caput ¢ no § 12, ato do

Poder Executivo federal podera autorizar:

I - a quitagdo de parcelas vincendas, mediante acordo com o respectivo

ente federado; e

IT - quanto as dividas com entidades da administracdo federal indireta, a
suspensao temporaria da deducao, quando indisponiveis, no prazo devido,

as informagdes necessarias.

Art. 31-1. A entrega dos recursos a unidade federada sera realizada pela
Unido, apos as dedugdes de que trata o art. 31-H, mediante crédito, em

moeda corrente, a conta bancaria do beneficiario.

Art. 31-J. A prestacdo do auxilio financeiro de que trata esta Lei

Complementar fica condicionada a:

I - apresentacdo de relagdo com a identificagdo completa de todos os
atos relativos a incentivos ou beneficios fiscais ou financeiros cuja
concessao nao foi submetida a apreciagdo do Conselho Nacional de Politica

Fazendaria - CONFAZ;

IT - celebragdo de convénio entre os Estados e o Distrito Federal, por

meio do qual sejam disciplinados os efeitos dos incentivos e beneficios
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referidos no inciso I do caput, inclusive a remissao e anistia dos créditos

tributarios a eles relativos;

IIT - aprovacdo de resolugdo do Senado Federal, editada com
fundamento no inc. IV do § 22 do art. 155 da Constituicdo, que estabeleca a
reducdo das aliquotas do ICMS, aplicaveis as operacdes e prestagdes

interestaduais; e

IV - prestagdo, pelos Estados e pelo Distrito Federal, das informacgdes
solicitadas pelo Ministério da Fazenda, necessarias a apuragao do valor do

auxilio financeiro de que trata esta Lei Complementar.

§ 12 Para fins do disposto no inciso I do caput, as unidades federadas
deverdo efetuar o registro e o depdsito, junto a Secretaria-Executiva do
CONFAZ, da documentagdo comprobatoria correspondente aos atos

concessivos dos incentivos ou beneficios fiscais ou financeiros;

§ 2° Fica vedada a prestacdo do auxilio financeiro de que trata esta Lei
Complementar caso constatadas, por parte da Unido ou de qualquer
unidade federada, a concessdo, prorrogacao ou manutencao de incentivo ou
beneficio fiscal ou financeiro em desacordo com a legislagdo, apds a
celebragdo do convénio de que trata o inciso II do caput, relativamente a

unidade federada infratora.

§ 32 A compensagdo de que trata esta Lei Complementar fica
condicionada a observancia, pela Resolucao a que se refere o inciso III do

caput, as seguintes condicdes:

I - a aliquota do ICMS, nas operagdes e prestagdes interestaduais, sera

de:

a) 11% (onze por cento) no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro

de 2014;
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b) 10% (dez por cento) no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de

2015;

¢) 9% (nove por cento) no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de

2016;

d) 8% (oito por cento) no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de

2017;

e) 7% (sete por cento) no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de

2018;

) 6% (seis por cento) no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de

2019;

g) 5% (cinco por cento) no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de

2020;
h) 4% (quatro por cento) a partir de 1° de janeiro de 2021.

II - nas operagdes e prestacdes interestaduais realizadas nas regides Sul e
Sudeste, exceto no Estado do Espirito Santo, destinadas as regides Norte,

Nordeste e Centro-Oeste e ao Estado do Espirito Santo, a aliquota sera de:

a) 6% (seis por cento) no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de

2014;

b) 5% (cinco por cento) no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de

2015;
¢) 4% (quatro por cento) a partir de 1° de janeiro de 2016.

III — a aliquota do ICMS, nas seguintes situagdes especiais, sera:
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a) nas operagoes interestaduais realizadas com produtos agropecudrios e
nas realizadas pelo respectivo industrializador, com mercadorias
produzidas em conformidade com Processo Produtivo Basico nas regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste e no Estado do Espirito Santo, e nas
correspondentes prestacdes de servico de transporte, destinadas as regides

Sul e Sudeste, exceto ao Estado do Espirito Santo:

1. 11% (onze por cento) no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro

de 2014;

2. 10% (dez por cento) no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de

2015;

3. 9% (nove por cento) no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de

2016;

4. 8% (oito por cento) no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de

2017;
5. 7% (sete por cento) a partir de 1° de janeiro de 2018;

b) nas operagdes interestaduais com gas natural nacional ou importado

do exterior, a aliquota sera:

1. nas operagdes originadas nas regides Sul e Sudeste, exceto no Estado
do Espirito Santo, destinadas as regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste,
inclusive ao Estado do Espirito Santo, 6% (seis por cento) no periodo de 1°
de janeiro a 31 de dezembro de 2014, 5% (cinco por cento) no periodo de
1° de janeiro a 31 de dezembro de 2015 e 4% (quatro por cento) a partir de
1° de janeiro de 2016;
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2. nas demais situacdes, 11% (onze por cento) no periodo de 1° de
janeiro a 31 de dezembro de 2014 e 10% (dez por cento) a partir de 1° de
janeiro de 2015;

¢) nas operacdes e correspondentes prestacdes de servigo de transportes
interestaduais, excetuadas as realizadas de acordo com o inciso IV,
originadas na Zona Franca de Manaus, em conformidade com Processo
Produtivo Basico previsto no Decreto-Lei n°® 288, de 28 de fevereiro de

1967:

1. com produtos de informatica, 11% (onze por cento) no periodo de 1°
de janeiro a 31 de dezembro de 2014, 10% (dez por cento) no periodo de 1°
de janeiro a 31 de dezembro de 2015, 9% (nove por cento) no periodo de 1°
de janeiro a 31 de dezembro de 2016, 8% (oito por cento) no periodo de 1°
de janeiro a 31 de dezembro de 2017 e 7% (sete por cento) a partir de 1° de

janeiro de 2018;

2. com os demais produtos, 11% (onze por cento) no periodo de 1° de
janeiro a 31 de dezembro de 2014 e 10% (dez por cento) a partir de 1° de
janeiro de 2015;

d) nas operagdes e prestacdes interestaduais realizadas na Zona Franca
de Manaus, nos termos da alinea ‘“c”, destinadas as Arecas de Livre

Comércio, as aliquotas previstas no inciso 1.

§4° Caso inexista o Processo Produtivo Basico a que se refere a alinea
“a” do inciso III do § 3° serd considerado produzido nas regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste e no Estado do Espirito Santo o produto resultante
de industrializagdo, assim definida pelo Regulamento do Imposto Sobre
Produtos Industrializados (IPI), excetuadas as modalidades de

acondicionamento e reacondicionamento.
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§ 5° Nas operagdes interestaduais subsequentes as originadas na Zona
Franca de Manaus, de que trata a alinea “c” do inciso III do § 3° do caput

desta clausula, aplicam-se as aliquotas do ICMS previstas:

I - no inciso I ou na alinea “a” do inciso III, ambos do § 3°, conforme o
caso, na hipotese em que os produtos tenham sido submetidos a novo

processo de industrializagao, tal como definido no § 4°;
II - na alinea “c” do inciso III do § 3°, nos demais casos.

62 O disposto nos §§ 3° ¢ 4° ndo se aplica as operagdes e prestacoes a
p p P p

seguir discriminadas:

I - operagdes interestaduais com bens e mercadorias importados do

Exterior, disciplinadas pela Resolucao do Senado Federal n® 13, de 2012;

I - prestagdes interestaduais de servico de transporte aéreo de
passageiro, carga ¢ mala postal, disciplinadas pela Resolugao do Senado

Federal n° 95, de 13 de dezembro de 1996. ”

CAPITULO II
DO FUNDO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Art. 3°. Fica instituido, nos termos desta Lei, o Fundo de
Desenvolvimento Regional - FDR, de natureza contabil, vinculado ao
Ministério da Fazenda, com a finalidade de financiar a execucao de projetos
de investimento com potencial efeito multiplicador sobre a regido e
dinamizacao da atividade econémica local.

Art. 4°. O FDR tera como agentes operadores instituigdes financeiras
oficiais publicas, estaduais, interestaduais e federais, inclusive as institui¢coes
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financeiras de desenvolvimento e as agéncias de fomento estaduais, definidas
em ato do Poder Executivo, com as seguintes competéncias:

I - identificar e orientar a preparacdo de projetos de investimentos a
serem submetidos aos Comités Estaduais de Planejamento e Investimento;

I - em caso de viabilidade econdomica, apoiar os projetos de
investimentos aprovados pelos Comités Estaduais de Planejamento e
Investimento;

Il - fiscalizar e comprovar a regularidade dos projetos sob sua
orientacao; e

IV - propor a liberacdo de recursos financeiros para os projetos em
implantagdo sob sua orientacao.

Art. 5°. Constituem recursos do FDR:
I - dotagdes orgamentarias consignadas nas leis orgamentarias;
IT - eventuais resultados de aplicagdes financeiras a sua conta;

IIT - saldos nao utilizados na execuc¢do dos programas, projetos e
atividades;

IV - eventual parcela excedente dos recursos oriundos de juros dos
financiamentos concedidos pelo agente operador; e

V - outros recursos previstos em lei.

Art. 6°. Os riscos resultantes das operagdes realizadas com recursos do
FDR serdao suportados integralmente pelo agente operador, na forma que
dispuser o Conselho Monetario Nacional.

Art. 7°. O montante dos recursos do FDR a serem disponibilizados ao
agente operador, ali contida a respectiva dotacdo orcamentaria e a emissao de
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titulos de que trata o art. 8°, estardo limitados aos valores dispostos no Anexo
I a esta Lei.

Art. 8°. A Unido podera emitir, sob a forma de colocagao direta, em
favor do agente operador, titulos da Divida Publica Mobiliaria Federal, cujas
caracteristicas serdo definidas pelo Ministério da Fazenda.

Pardgrafo unico. Fica assegurada ao Tesouro Nacional remuneragdo
compativel com a taxa de remuneragdo de longo prazo, no caso dos
recursos transferidos nos termos do caput.

Art. 9°. Para fins de alocacdo dos recursos no ambito do FDR a que se
refere o art. 7° e daqueles tratados pelo art. 14, os Estados e o Distrito
Federal serdo divididos em dois grupos, da seguinte forma:

I - o primeiro grupo serd composto pelas referidas unidades federadas
que estiverem acima do PIB per capita nacional;

IT - o segundo grupo serd composto pelas referidas unidades federadas
que estiverem abaixo do PIB per capita nacional.

§ 12 A distribui¢do dos recursos entre os dois grupos serd determinada
pela soma do inverso do PIB per capita dos integrantes de cada grupo em
relagdo a soma do inverso do PIB per capita de todas as unidades federadas.

§ 22 O coeficiente aplicavel a cada membro do grupo sera obtido a partir
da soma ponderada:

I - da sua respectiva participacdo populacional em relagcdo ao total do
grupo, com peso de dez por cento;

IT - do inverso do seu respectivo PIB per capita em relacdo a soma dos
inversos do PIB per capita dos membros do grupo, com peso de oitenta por
cento; €

[T - igualitariamente entre os membros do grupo, com peso de dez por
cento.
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Art. 10. Os parametros utilizados para céalculo dos coeficientes de que
trata o art. 9° deverdo ser atualizados conforme divulgacdo dos respectivos
indicadores pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE,
produzindo efeitos a partir do ano seguinte ao da atualizagao.

§ 1% Fica o Ministério da Fazenda encarregado de calcular os
coeficientes resultantes da atualizacdo de que trata o caput.

§ 22 Em caso de inexisténcia de atualizagdo os coeficientes ficam
mantidos até que nova atualizagdo seja feita.

Art. 11. As condigdes, prazos, demais critérios das operagdes
realizadas com recursos do FDR, e a remuneragdo da instituicdo financeira
oficial federal operadora desses recursos nos financiamentos de que trata o
art. 5°, serdao definidos pelo Poder Executivo.

Art. 12. O Poder Executivo instituira Comité Gestor do FDR - CGFDR
com as seguintes atribuicoes:

I - promover a integracdo das acdes do FDR e das operagdes de que
trata o art. 14, de forma a orientar e coordenar todas as agdes de que trata
este Capitulo;

IT - supervisionar o cumprimento das diretrizes estipuladas para a
alocacao de recursos do FDR;

IIT - promover avaliagdes de impacto economico dos investimentos
realizados considerando o potencial de geragdo de emprego e renda e a
reducdo das desigualdades regionais e sociais.

Art. 13. O CGFDR tera sua composi¢ao e funcionamento definidos em
Ato do Poder Executivo.

Paragrafo unico. Os Comités Estaduais de Planejamento e Investimento
deverdo representar os Estados e o Distrito Federal junto ao CGFDR.
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Art. 14. A Unido entregard aos Estados e ao Distrito Federal o
montante constante no Anexo Il com o objetivo de custear programas dos
governos estaduais destinados a incentivar investimentos com potencial
efeito multiplicador sobre a regido e dinamizacdo da atividade econdmica
local.

§ 12 Os recursos referidos no caput poderao ser aplicados nas seguintes
finalidades:

I — custear projetos publicos de infraestrutura, fomento econdémico e
desenvolvimento produtivo que tenham impacto significativo na
competitividade da economia regional ou representem vantagem locacional
na atracdo de novas empresas, vedada em qualquer caso a aplicagdo em
atividades de simples manutencdao de atividades correntes de qualquer ente
federativo, ou para despesas com remuneracao de pessoal ativo e inativo;

I — compor fundos de aval, de seguros ou outros instrumentos
prudenciais, que sirvam para complementar as garantias oferecidas pelos
agentes financiados, com a finalidade de ampliar a oferta e reduzir o custo
das garantias bancérias associadas ao financiamento de projetos de que trata
o art. 3%

Il — arcar com o pagamento de subveng¢do econdmica a instituicao
financeira federal a que se refere o art. 4°, sob a forma de equalizagdo de taxa
de juros, nas operagoes de crédito custeadas com recursos do FDR;

Il — arcar com o pagamento de subvencdo econdmica aos agentes
operadores a que se refere o art. 4°, sob a forma de equalizacao de taxa de
juros, nas operagoes de crédito custeadas com recursos do FDR;

IV — proceder a avaliacdo de impacto econdmico e de competitividade
das aplicacdes realizadas nos termos dos incisos I e I1.

§ 2° A subveng¢do econOmica de que trata o inciso III do § 1°
correspondera ao diferencial entre custo da fonte de recursos, acrescido da
remuneragdo a que fardo jus os agentes operadores a que se refere o art. 4°, e
os encargos cobrados do tomador final do crédito.
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§ 3° A forma e as condigdes para pagamento da subvencdo serdo
definidas em ato expedido pelo Poder Executivo.

§ 4° A entrega dos recursos de que trata o caput ocorrerd em parcelas
mensais, sendo cada parcela entregue até o tltimo dia Util de cada més.

Art. 15. Fica vedada a disponibilizacdo dos recursos do FDR e dos
recursos de que trata o art. 14, caso constatadas, por parte da Unido ou de
qualquer unidade federada, a concessdo, prorrogacdo ou manutencao de
incentivo ou beneficio fiscal ou financeiro em desacordo com o previsto na
legislagdo.

Art. 16. Os Estados e o Distrito Federal deverdo demonstrar a efetiva
utilizagdo dos recursos de que trata o art. 14 nas acdes previstas neste
Capitulo e produzir relatorios de prestacdo de conta de modo a assessorar as
atividades do CGFDR, em conformidade com as normas estabelecidas pelo
Poder Executivo.

Art. 17. Os arts. 3° a 16 geram efeitos a partir da data de vigéncia da
Resolugcdo do Senado Federal de que trata o inciso IIl do art. 31-J da
Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, acrescido pelo art. 2°
desta Lei.

Art. 18. O art. 2° da Lei no 8.387, de 30 de dezembro de 1991, passa a
vigorar com seguinte redacao:

§ 20. Os bens referidos neste artigo, industrializados na Zona Franca de
Manaus, quando internados em outras regioes do Pais, estardo sujeitos a
exigibilidade do Imposto sobre Importagdo relativo a matérias-primas,
produtos intermedidrios, materiais secundarios e de embalagem,
componentes € outros insumos, de origem estrangeira e nele empregados,

conforme coeficiente de reducdao estabelecido no § 1° do art. 7° do
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Decreto-Lei n® 288, de 28 de fevereiro de 1967, com a redagdo dada pelo

art. 1° desta lei, acrescido dos seguintes percentuais:

I - quinze centésimos, no periodo de 1° de janeiro de 2016 a 31 de

dezembro de 2017;

IT — vinte e cinco centésimos, a partir de 1° de janeiro de 2018.” (NR).

Art. 19. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua

publica¢do, produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro de 2014.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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ANEXO1
PERIODO | VALORES EM R$
2014 3.000.000.000,00
2015 6.000.000.000,00
2016 9.000.000.000,00
2017 | 12.000.000.000,00
2018 | 12.000.000.000,00
2019 | 10.400.000.000,00
2020 | 10.400.000.000,00
2021 10.400.000.000,00
2022 | 10.400.000.000,00
2023 10.400.000.000,00
2024 9.600.000.000,00
2025 9.600.000.000,00
2026 9.600.000.000,00
2027 9.600.000.000,00
2028 9.600.000.000,00
2029 9.600.000.000,00
2030 9.600.000.000,00
2031 9.600.000.000,00
2032 9.600.000.000,00
2033 9.600.000.000,00
TOTAL |190.000.000.000,00

46

SF/13473.06926-01



SENADO FEDERAL

Senador Armando Monteiro

ANEXO II

PERIODO | VALORES EM R$
2014 1.000.000.000,00
2015 2.000.000.000,00
2016 3.000.000.000,00
2017 4.000.000.000,00
2018 4.000.000.000,00
2019 5.600.000.000,00
2020 5.600.000.000,00
2021 5.600.000.000,00
2022 5.600.000.000,00
2023 5.600.000.000,00
2024 6.400.000.000,00
2025 6.400.000.000,00
2026 6.400.000.000,00
2027 6.400.000.000,00
2028 6.400.000.000,00
2029 6.400.000.000,00
2030 6.400.000.000,00
2031 6.400.000.000,00
2032 6.400.000.000,00
2033 6.400.000.000,00

TOTAL | 106.000.000.000,00
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	RELATOR: Senador ARMANDO MONTEIRO
	II – ANÁLISE

