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Gab. Senador Eduardo Suplicy

PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE DIREITOS
HUMANOS E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA, sobre o Projeto de Lei
do Senado n° 212, de 2003, do Senador
Paulo Paim, que altera a Lei n°® 8.742,
de 7 de dezembro de 1993 — Lei
Orgénica da Assisténcia Social —, para
elevar o limite da renda familiar que
enseja o recebimento do beneficio de
prestacdo continuada.

RELATOR: Senador EDUARDO MATARAZZO SUPLICY

| - RELATORIO

Chega para o exame desta Comissdo de Direitos
Humanos e Legislacdo Participativa (CDH) o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 212, de 2013, que eleva o valor da renda familiar
que enseja o0 recebimento do Beneficio de Prestacdo Continuada
(BPC), devido, por for¢a do art. 203, inciso V, da Constituicao Federal,
aos idosos e as pessoas com deficiéncia. A alteracado proposta torna
elegiveis aqueles idosos e pessoas com deficiéncia cuja renda familiar
mensal per capita seja igual ou inferior a trés quartos do salario
minimo vigente, e n&do mais apenas um quarto do mesmo, como
estabelece hoje 0 § 3° do art. 20 da Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de
1993 (Lei Orgénica da Assisténcia Social — LOAS).

O autor justifica sua proposicdo com os argumentos de
que a linha de elegibilidade mencionada nao faz cumprir a disposi¢ao
de justica distributiva contida na Constituicdo Federal, e também de
que o0 aumento proposto é compativel com o orcamento da
Previdéncia Social.

Apds seu exame por esta CDH, o projeto seguira para a
Comissao de Assuntos Sociais, que sobre ele decidira de modo
terminativo.
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Nao foram apresentadas emendas perante esta Comisséo.
Il - ANALISE

Da avaliacdo da matéria, primeiramente, vale observar ndo
existirem impedimentos de constitucionalidade ou de legalidade. Ao
contrario, conforme estabelece a Constituicdo Federal, € competéncia
privativa da Uni&o legislar sobre seguridade social (art.22, inciso XXIII)
e competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios cuidar da saude, da protegéo e garantia das pessoas
com deficiéncia (art. 23, inciso Il).

Ademais, segundo o inciso VI do art. 102-E do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), compete a CDH opinar sobre
proposigcdes que versem sobre protecdo e integragcdo social de
pessoas idosas e com deficiéncia, o que torna regimental o seu
exame do PLS n°® 212, de 2013.

O PLS n° 212, de 2013, é perfeitamente adequado do
ponto de vista normativo. A Constituicido € bastante clara e assertiva
no que diz respeito a justica distributiva, conforme se 1€ no inciso Il de
seu art. 1° (que estabelece a dignidade da pessoa humana como um
dos fundamentos da Republica), bem como nos incisos |, lll e IV de
seu art. 3° que fixa os objetivos fundamentais da Republica: a
construgcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, a erradicagao da
pobreza e a redugdo das desigualdades e a promogao do bem de
todos, sem preconceitos ou discriminacdes de qualquer ordem.

Ademais, o item V do art. 203 da Carta Magna desdobra
0s mencionados principios em obrigagdes distributivas, ao garantir um
salario minimo de beneficio mensal as pessoas idosas e com
deficiéncia que nao sejam capazes, por si mesmas ou por meio de
suas familias, de verem provida a sua manutengao.

Ora, a mencionada LOAS, no § 3° de seu art. 20,
considera como incapaz de prover a manutengcao das pessoas idosas
ou com deficiéncia a familia cuja renda mensal per capita seja igual ou
superior a um quarto do salario minimo vigente. Tal valor de
elegibilidade termina por beneficiar, conforme argumenta
corretamente o autor da proposicdo em exame, apenas aquelas
pessoas em condicdo miseravel, deixando grandes contingentes de
pessoas idosas ou com deficiéncia a margem da protegao
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constitucional que assegura a dignidade e o bem de todos. Portanto, o
PLS n°® 212, de 2013, propde um ajuste necessario e bem vindo.

No que diz respeito ao impacto orgamentario, o autor
argumenta que a medida n&o significa a duplicacdo do
comprometimento com o BPC, dado o fato de que o beneficio ja vem
sendo pago a pessoas cuja renda familiar mensal é superior a um
quarto do salario minimo. Dados do Relatério de Auditoria
Operacional do Tribunal de Contas da Unido sobre o BPC estimavam,
em 2009, que a elevagao da linha de elegibilidade, de um quarto para
meio salario minimo, aumentaria em cerca de 48% o numero de
beneficiarios. Se dobrarmos este numero, correspondendo ao
conteudo da proposicao em exame, teriamos elevagdo de 96% no
numero de beneficiarios. E necessario, porém, para uma estimativa
correta, que se pondere o fato mencionado de que o BPC ja é pago a
pessoas cuja renda familiar mensal per capita encontra-se na faixa de
um quarto do salario minimo até um salario minimo inteiro. Feitas as
ponderacdes, tem-se que cerca de 30% dos atuais beneficiarios
recebem como se a proposta em exame ja fosse lei. Ao fim, poder-se-
ia estimar em 60% a elevacao do gasto anual com o BPC.

Conforme dados do Boletim Estatistico da Previdéncia
Social, de maio de 2013, sdo pagos atualmente 3,8 milhdes de
Beneficios de Prestagcdo Continuada, o que significa o custo anual de
aproximadamente R$ 31 bilhdes, ou seja 7,6% da arrecadacgao total
da Previdéncia Social em 12 meses, que tem girado em torno de R$
401 bilhdes. Um aumento de 60% no numero de beneficiarios
aumentaria essa populagao em cerca de 2,3 milhdes de pessoas. Ao
custo médio de R$ 677,00 por BPC, o aumento do comprometimento
orcamentario seria de R$ 18 bilhdes (aproximadamente 60% da
dotacdo orgamentaria atual do BPC). Se somarmos o que ja se paga
com O que se viria a pagar, teriamos o comprometimento de 12,2% do
orcamento previdenciario, contra os 7,6% atuais. Tais valores sao
razoaveis e suportaveis pela sociedade e pelo Estado, dado o
comprometimento de ambos com o0s principios constitucionais
soberanos.

O PLS n° 212, de 2013, merece, portanto, 0 nosso apoio.
Proporemos tdo somente uma emenda a ementa da proposicao, para
especificar que a renda mensal referida € a de tipo “familiar per
capita”.

Il-VvoTO
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Em raz&o do exposto, o voto € pela aprovagao do Projeto
de Lei do Senado n° 212, de 2013, com a seguinte emenda:

EMENDA N° — CDH

Dé-se a Ementa do Projeto de Lei do Senado n°® 212, de
2013, a seguinte redagao:

“‘Altera a Lei n° 8.742, de 7 de dezembro
de 1993, Lei Organica da Assisténcia
Social, para elevar o limite da renda
familiar mensal per capita que enseja o
recebimento do beneficio de prestacao
continuada.”

Sala da Comisséao,

, Presidente

, Relator
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