CAE
(ComissAo de Assuntos Econdmicos)

Emenda N° UZ 9
SENADO FEDERAL

Senador Blairo Maggi (nos termos do art. 122, 1, - RISF)

EMENDA N° - CAE
(ao Substitutivo PLS n. 106/2013-Complementar).

Acrescente-se ao texto do art. 31-J, previsto no art. 2°, do substitutivo
do PLS n. 106, de 2013, os paragrafos 6° ¢ 7°, com as seguinte redagéo:
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§6° Para a aprovagdo de convénio que conceda remisséo dos créditos
tributarios constituidos em decorréncia de beneficios ou incentivos
fiscais ou financeiros instituidos em desacordo com a deliberagéo
prevista no art, 155, § 2° inciso XII, alinea “g”, da Constituigdo
Federal, e para a reinstitui¢do dos referidos beneficios e incentivos,
desde que observados os ditames constitucionais e legais aplicaveis,
exige-se a aprovagdo de, no minimo, trés quintos das unidades
federadas;

§7°. A remissfio prevista no §6° deste artigo, para os Estados de
origem aplica-se aos Estados de destino das mercadorias, bens e
servigos, afastando a ineficdcia do crédito fiscal do estabelecimento
recebedor, bem como as demais sangdes previstas no art. 8° da Lei
Complementar n® 24, de 7 de janeiro de 1975, retroativamente a data
original de sua concessdo."”

JUSTIFICACAO

Segundo o art. 31-J, do substitutivo do PLS n. 106/2013, para que os
Estados-Membro fagam jus as prestagdes compensatorias pelas perdas de arrecadagéo
do ICMS em razdo das alteragdes do projeto de lei, entre os requisitos estd a
regularidade de seus incentivos/beneficios fiscais de ICMS perante o Conselho
Nacional de Administragio Fazendaria — CONFAZ. O atual quorum para
aprovagdo(convalidagdio) pelo CONFAZ ¢ a unanimidade de todos Estados Membros
(art. 2°, §2°, da Lei Complementar 24/1975), ou seja, basta um Estado-Membro votar
contra a convalidagdo que o Estado-Membro que concedeu o beneficio ndo teré direito
a compensagio.

Tal unanimidade, imposta ainda no periodo da Ditadura Militar, é
muito discutivel. Entre as discussfes estd em seu quorum, pois, obviamente, que as
decisdes do CONFAZ sfo de hierarquia normativa infra legal, isso ¢, bem abaixo da
Constitui¢do Federal. Contudo, para que haja emenda & Carta Magna, ndo ¢ exigido
aprovagfio uninime das casas parlamentares, assim hd uma clara falta de relagéo a atual
exigéncia com os procedimentos constitucionais. 3 )
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A atual exigéncia de aprovagdio unanime pelos Estados-membros no
CONFAZ, parece ser muito inadequada torna a distribuig¢do de poder de alguns Estados
irregular, basta que um Estado contrarie a maioria para que sua vontade seja mantida, o
que efetivamente abalroa o principio democratico da vontade da maioria. Fatores que
aumentam as desigualdades sociais e econdmicas, lembrando-se que a Constituigio
veda expressamente o tratamento tributario desigual entre as regides, salvo se realizado
com mesmo fim de redugfio de desigualdades(Art. 151, I,da CF/1988 ).

O tema desta emenda foi trabalhado em parte na proposta apresentada
no PLS n. 124/2013, aprovado por esta Nobre Comissfio, contudo o projeto fora
retirado por seu autor em Plenério.

Também, como uma das finalidades do PLS 106/2013 ¢ buscar
seguranca juridico-tributaria entre os Estados-Membro e, em especial, aos
contribuintes, deve-se almejar uma trégua na guerra fiscal, facilitando a solugdo das
pendengas passadas, pois o principal perdedor da guerra fiscal é o contribuinte, e por
tabela o Poder Publico e a populagdo. Por isso, propde-se que a convalidagdo dos
beneficios fiscais concedidos anteriormente a quem do CONFAZ, sejam recepcionados
mediante uma votagfio que seja espelhada na vontade democratica da Constitui¢do
Federal e proporcionalidade de for¢as dos Estados. Assim, para a convalidagdo dos
beneficios fiscais no CONFAZ, inclusive para fins de preenchimento de requisitos para
compensagdo, propoem-se que seja exigida a aprovagdo de, no minimo, trés quintos das
unidades federadas, ndo a sua unanimidade como a norma autoritaria atualmente
existente o que viria apenas a dificultar a situacéo.

Os efeitos retroativos quanto aos créditos de ICMS, buscam a
seguranga juridica perante os contribuintes, que, quando aderiram a qualquer beneficio
ou programa de incentivos estaduais, apenas seguiram uma faculdade dada pelo proprio
Estado, como institui¢do de boa-fé objetiva e legalidade.

Sala das Comissdes, em de nobembro de 2013,




