SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO

N° 59, DE 2013 |
(N2 190/2007, na Camara dos Deputados, do Deputado Flavio Dino)

Acrescenta o art. 93-A a Consti-
tuigdo Federal, dispondo sobre o
Estatuto dos Servidores do Poder
Judiciario.
AS MESAS Da CAMARA DOS DEPUTADOS E DO SENADO
FEDERAL, nos termos do § 3° do art. 60 da Constituigdo
Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional:
Art. 1° A Constituig¢doc Federal passa a vigorar
" acrescida do seguinte art. 93-A:

“Art . 93-A. Lei complementar, de
iniciativa do Supremo Tribunal Federal, dispora
sobre o Estatutoc dos Servidores do Poder
Judicidrio, observadce o disposto no inciso XIII
do art. 37 e na alinea b do inciso II do art. 96,
ambos desta Constituigdo Federal.

Paragrafo dnico. BAs leils estaduais
observardc o disposto na lei complementar de gque
trata o caput.”

Art. 2° O Supremc Tribunal Federal, no prazo de
360 (trezentos e sessenta) dias a contar da data de
publicacdo desta Emenda Constitucional, encaminhara ao
Congresso Nacional projeto de lei complementar dispondo
sobre o Estatutoc dos Servidores do Poder Judiciério.

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor

na data de sua publicacio.



PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO ORIGINAL N° 190, DE 2007

Acrescenta o artigo 93-A a Constituicdo Federal de 1988,

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do
art. 60 da Constituicio Federal, promulgam a seguinte emenda ac texto
constitucional:

Art. 1° Fica acrescido o art. 93-A a Constituicdo Federal, com o seguinte teor:
“Art. 93-A. Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal
Federal, dispora sobre o Estatuto dos Servidores do Poder Judiciario.

Paragrafo (nico. As leis estaduais observardo o disposto na lei
complementar de que trata o caput”

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICATIVA
C Poder Judiciario possui estrutura una, consoante delineia o arnt. 92 da
Constituicao Federal. E corrente na doutrina patria a afirmacdo de que o Poder
Judiciaric nao & federal nem estadual, mas nacional, vez que & uma das expressdes
da soberania do Estado.

Com a adocgdo da forma republicana e federativa, instituiu-se um sistema
politico dual, que distribuiu competéncias entre o governo central exercido pela
Unido Federal e diversos governos locais. Como consectario, também o Poder
Judiciario assumiu uma estrutura bipartida, composta pela Justica Federal e pelas
Justicas Estaduais.

Contudo, os fundamentos que legitimam a autonomia politica dos
Poderes Executivos e dos Legislativos que integram os varios entes federados néo
sdo 0s mesmos que motivam a divisdo funcional do Poder Judiciario. A ramificacio
do Poder Judiciaric apenas tenciona racionalizar o servico a ser prestado acs
jurisdicionados.

A unidade do Poder Judiciario foi corroborada pelo Pretorio Excelso no
julgamento da ADI 3.367/DF, que declarou legitima a submissédo administrativa dos
orgaos judiciarios de todas as esferas federativas a um anico érgédo, o Conselho
Nacional de Justica — CNJ."

A fragmentagdo é caracteristica de instituicdes gue sdc auténomas na
estrutura da Federagdo, o que ndo ocorre entre a Justica Federal e a Justica
Estadual. Assim, enquanto os agentes e servidores dos Poderes Executivo e
Legislativo nos niveis federais, estaduais e municipais ndo se sujeitam a leis
organicas de indole nacional e unitaria, os magistrados de todas as esferas

! Segundo o Ministro Relator, Cézar Peluso, “a divisdo da estrutura judicidria brasileira, sob tradicional, mas
equivoca dencminagio, em Justigas, é sé o resultado da repartigdo racional do trabalho da mesma natureza entre
distintos érgdos jurisdicionais. O ferdémenc € corriqueiro, de distribuigio de competéncias pela matha de érgéos
especializados, que, ndo obstante portadores de esferas proprias de atribuiges jurisdicionais ¢ administrativas,
integram um Unico & mesmo Poder. Nesse sentido, fala-se em Justica Federal e Estadual, tal como se fala em
Justica Comum, Militar, Trabalhista, Eleitoral, etc., sem que com essa nomenclatura ambigua se enganem hoje
os operadores juridicos” (ADI 3367 / DF - DISTRITO FEDERAL. Relator{a): Min. CEZAR PELUSO.
Julgamento: 13/04/2005 Orgdo Julgador: Tribunal Pleno. Publicacio DJ 17/03/2006 PP.4)



federativas submetem-se indistintamente a Lei Orgénica da Magistratura Nacional —
Lei Complementar n° 35, de 14 de margo de 1979.

Acatado tal pressuposto, outro ndc poderia ter sido o posicionamento do
Supremo Tribunal Federal, ao aprecuar da medida cautelar na ADI 3.854-1* A
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de remuneracao, correspondente a 90,25% do subsidio dos Ministros do STF, e
unifica nacionalmente o limite remuneratério aplicavel.

De todo o exposto, exsurge a necessidade de imposigdo de uma
regulamenta¢do uniforme também aos servidores dos 6rgaos jurisdicionais, em
todas as orbes federativas. Por isso, sugerimos o acréscimo do art. 93-A a
Constituicdo Federal, que permitiia ao Supremo Tribunal Federal propor ao
Congresso Nacional um estatuto geral.

A atual pluralidade de regimes impostos aos servidores ofende né&o
apenas a estrutura una do Poder Judiciario, mas também o principio constitucional
da isonomia, pois viabiliza o surgimento de graves disparidades remuneratérias.
Afigura-se-nos desproporcional que servidores executores de tarefas congéneres
percebam contraprestagdes tao dispares.

Ressalte -se que a proposicdo apresentada nao ofende o art. 96, inc. Il

[HEY N ™ nd s Cardaral [V OR PN RN N matAmaia Aeas Trilkiimaia n'n

aliinéa U Ud UUllblllulydU FEUCIGI L{UC U:’LdUCICbG a bUIlIPGLUIIUIG uvo liuiiaio uc
Justica para propor ao Poder Legislativo respectivo a criagéo e extingdo de cargos e
a remuneragao dos seus servigos auxiliares e dos juizos que lhes forem vinculados.
A PEC ora submetida a julgamento desta Casa ndo possibilita que o Supremo
Tribuna! Federal proponha lei dispondo sobre especificidades do regime a ser
adotado em cada Estado da Federagao, apenas Ihe confere a competéncia para
sugerir ao Congresso Nacional a aprovagao de normas gerais, aplicaveis a todos os
servidores do Poder Judiciario. Evidentemente, compete as Assembléias
Legislativas, mediante iniciativa dos Tribunais de Justica, legislar sobre as
peculiaridades locais.

Pelas razdes acima expostas, solicitc o apoic dos nobres Pares.
Sala das Sessbdes, de outubro de 2007.

Deputado FLAVIO DINO Deputada Alice Portugal
PCdoB/MA PCdoB/BA

2' ADI-MC 3854 / DF - DISTRITO FEDERAL., Relator(a}: Min. CEZAR PELUSO. Julgamento: 28/02/2007.
Orgdo Julgador: Tribunal Pleno. Publicagio DJ 29/06/2007 PP. 22. A decisdo deu interpretagio conforme 2
Constituigio ao artigo 37, inciso X1, e § 12, da Constitui¢io da Repiiblica, o primeiro dispositivo, na redagio da
EC n°® 41/2003, e o segundo, introduzido pela EC n° 47/2005 e suspendeu a eficicia do artigo 2° da Resolugdo n®
13/2006 e do artigo 1°, § uinico, da Resolugfo n® 14, ambas do Conselho Nacional de Justiga,



LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

CAPITULO VI
DA ADMINISTRAGAC PUBLICA
Secéo |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 37. A administragac publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacac dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

....................................................

Xl - é vedada a vinculagdo ou equiparagdo de quaisquer espécies remuneratorias para o
efeito de remuneragéo de pessoal do servico publico; (Redagic dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
L L L

Subsegao ||
Da Emenda & Constituicéo

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

§ 3° - A emenda a Constituicdo seré promulgada pelas Mesas da Camara dos Deputados e do
Senado Federal, com o respectivo humero de crdem.

Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supreme Tribunal Federal, dispora scbre o
Estatuto da Magistratura, observados os seguintes principios:

I - ingresso na carreira, cujo cargo inicial sera o de juiz substituto, mediante concurso
publico de provas e titulos, com a participagéo da Ordem dos Advogados do Brasil em todas as
fases, exigindo-se do bacharel em direito, no minimo, trés anos de atividade juridica e
obedecendo-se, nas nomeagbes, a ordem de classificagéo; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 45, de 2004)

Il - promocgado de entrancia para entrancia, aiternadamente, por antiglidade e merecimento,
atendidas as seguintes normas:

a) é obrigatéria a promogdo do juiz que figure por trés vezes consecutivas ou cinco
alternadas em lista de merecimento,

b) a promog&o por merecimento pressupde dois anos de exercicio na respectiva entrancia
e integrar o juiz a primeira quinta parte da lista de antigtidade desta, salvo se nao houver com
tais requisitos quem aceite o lugar vago;

c) afericho do merecimento conforme o desempenho e pelos critérios objetivos de
produtividade e presteza no exercicio da jurisdico e pela freqiéncia e aproveitamentc em
cursos oficiais ou reconhecidos de aperfeigpamento; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 45, de 2004)




d) na apuragao de antigiidade, o tribunal somente podera recusar ¢ juiz mais antigo pelo
voto fundamentado de dois tergos de seus membros, conforme procedimento préprio, e
assegurada ampla defesa, repetindo-se a votagao até fixar-se a indicagdo, (Redacso dada pela

Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

€) ndo sera promovido o juiz que, injustificadamente, retiver autos em seu poder além do
prazo legal, ndo podendo devoivé-los ac cartério sem o devido despacho ou decisdo; (Incluida
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004}

il o acesso aos tribunais de segundo grau far-se-a por antiglidade e merecimento,
alternadamente, apurados na ultima ou unica entrancia; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 45, de 2004)

IV previsdo de cursos oficiais de preparag&o, aperfeicoamento e promogdo de magistrados,
constituindo etapa obrigatéria do processo de vitaliciamento a participagdo em curso oficial ou
reconhecido por escola nacional de formagdo e aperfeigoamento de magistrados; (Redagao
dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

V - 0 subsidio dos Ministros dos Tribunais Superiores correspondera a noventa e cinco por
cento do subsidio mensal fixado para os Ministros do Supremo Tribunal Federal e os subsidios
dos demais magistrados serdo fixados em lei e escalonados, em nivel federal e estadual,
conforme as respectivas categorias da estrutura judiciaria nacional, n&o podendo a diferenga
entre uma e outra ser superior a dez por cento ou inferior a cinco por cento, nem exceder a
noventa e cinco por cento do subsidio mensal dos Ministros dos Tribunais Superiores,
obedecido, em qualquer caso, ¢ disposto nos arts. 37, Xl, e 39, § 4°(Redacéo dada pela

Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

VI - a aposentadoria dos magistrados e a pensic de seus dependentes cbservario o
disposto no art. 40; {Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1988)

VIl o juiz titular residira na respectiva comarca, salvo autorizacao do tribunal; {Redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

Vil o ato de remogéo, disponibilidade e aposentadoria do magistrado, por interesse
publico, fundar-se-a em decisdo por voto da maioria absoluta do respectivo tribunal ou do
Conselho Nacional de Justiga, assegurada ampla defesa; (Redacdc dada pela Emenda
Constitucional n° 45, de 2004)

VIIIA a remogdo a pedido ou a permuta de magistrados de comarca de igual entrancia
atendera, no que couber, ac disposto nas alineas a , b, ¢ e e do inciso II; {Incluido pela
Emenda Constitucional n® 45 _de 2004)

IX todos os julgamentos dos érgaos do Poder Judiciario ser@o publicos, e fundamentadas
todas as decises, sob pena de nulidade, podendo a lei limitar a presenga, em determinados
atos, as proprias partes e a seus advegados, ou somente a estes, em ¢asos nos quais a
preservacdo do direito a intimidade do interessado no sigilo n&o prejudique o interesse publico
a informacio; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

X as decistes administrativas dos tribunais serdo motivadas e em sess&o plblica, sendo
as disciplinares tomadas pelo voto da maioria absoluta de seus membros; (Redacao dada pela
Emenda Constitucional n® 45, de 2004)




XI nos tribunais com numero superior a vinte e cinco julgadores, podera ser constituido
orgao especial, com o minimo de onze e 60 maximo de vinte & cinco membros, para o exercicio
das atribuicdes administrativas e jurisdicionais delegadas da competéncia do tribunal pleno,
provendo-se metade das vagas por antiglidade e a outra metade por eleigéo pelo tribunal

pleno; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

XNl a atividade jurisdicional sera ininterrupta, sendo vedado férias coletivas nos juizos e
tribunais de segundo grau, funcionando, nos dias em que ndo houver expediente forense

normal, juizes em plantdo permanente; (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

Xl o numero de juizes na unidade jurisdicional sera proporcional 4 efetiva demanda
judicial e a respectiva populagao; {Incluido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

XIV os servidores receberfo delegac@o para a pratica de atos de administragdo e atos de
mero expediente sem carater decisério; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

XV a distribuicdo de processos sera imediata, em todos os graus de jurisdigdo. (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 45, _de 2004)

Art. 94 Um quinto dos lugares dos Tribunais Regionais Federais, dos Tribunais dos
Estados, e do Distrito Federal e Territérios serd composto de membros, do Ministério Pablico,
com mais de dez angs de carreira, e de advogados de notério saber juridico e de reputagao
ilibada, com mais de dez anos de efetiva atividade profissional, indicados em lista séxtupla
pelos orgdos de representacao das respectivas classes.

Paragrafo anico. Recebidas as indicagdes, o tribunal formara lista triplice, enviando-a ao
Poder Executivo, que, nos vinte dias subsequentes, escolherd um de seus integrantes para
nomeagao.

.......................................................................................................................................................

Art. 96. Compete privativamente:

Il - a0 Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores e aos Tribunais de Justica propor
ao Poder Legislativo respectivo, observado o disposto no art. 169:

b) a criacdo e a extingdo de cargos e a remuneragdo dos seus servigos auxiliares e dos julzos
que lhes forem vinculados, bem como a fixagdo do subsldio de seus membros e dos juizes,

inclusive dos tribunais inferiores, onde houver, {(Redacio dada pela Emenda Constitucional n°
41, 19.12.2003)

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

(4 Comissdo de Constituicdo, Justi¢a e Cidadania)

Publicado no DSF, em de 1°/11/2013
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