SENADO FEDERAL
PARECER
N2 1.214, DE 2013

Da COMISSAQ DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre as Emendas n® 2 a 10, de Plendrio a
Proposta de Emenda a Constituigdo n°® 22-A, de 2000, tendo
como primeiro signatario o Senador Antdnio Carlos
Magalhdes, que “altera os arts. 165 e 166 da Constituigdo
Federal e acrescenta os arts. 35-A e 35-B ao ADCT, tornando
obrigatoria a execugfio da programagiio orcamentaria que
especifica.”.

RELATOR: Senador EDUARDO BRAGA

I - RELATORIO

Vém & analise desta Comisséo de Constituigio, Justica e Cidadania
(CCJ), nos termos do art. 359 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF),
as emendas apresentadas em Plendrio 4 Proposta de Emenda & Constituigdo
(PEC) n°® 22-A, de 2000, que altera os arts. 165 e 166 da Constituicdo Federal e
acrescenta os arts. 35-A e 35-B ao ADCT, tornando obrigatdria a execucdo da
programacdo orgamentdria que especifica.

A PEC ja foi aprovada por este Colegiado, na forma do Substitutivo
que passou a constituir a Emenda n°® 1-PLEN.

A Emenda n° 2-PLEN, primeiro-signatario o Senador Anténio
Carlos Valadares, visa a promover alteragio redacional, para esclarecer que as
entidades sem fins lucrativos ndo estdo impedidas de receber as transferéncias
obrigatérias da Unifo. Porém, a obrigatoriedade de transferéncia,
independentemente de adimpléncia, cabe somente aos Estados, Distrito Federal
e Municipios.



As Emendas n® 3, 4, 6 e 10-PLEN (que tém como primeiros-
signatarios, respectivamente, os Senadores Antonio Carlos Valadares, Cicero
Lucena, Humberto Costa e Lindbergh Farias) visam a reescalonar os
percentuais de investimentos da Unifo em ag¢des € servigcos de salde, alterando o
art. 3° do Substitutivo.

Também trata da questdo dos investimentos em saiude a Emenda n®
8-PLEN, subscrita em primeiro lugar pelo Senador Aloysio Nunes Ferreira, pata
prever que o percentual de emendas parlamentares destinadas a acdes e servigos
de satide néo seja contado para fins do investimento minimo da Unifo.

J4 a Emenda n° 5-PLEN, cujo primeiro-signatdrio € o Senador
Romero Jucd, busca criar a auditoria dos servigos de saude. Ademais, altera o
Substitutivo para tratar apenas da destinacfio de recursos a saide, excluindo a
obrigatoriedade da execucdo financeira e orgamentaria das emendas individuais.
Além disso, busca alterar a redagfio do inciso I do § 3° do art. 198, para nele
mcluir referéncia também aos percentuais de gastos da Unido (art. 198, § 2°, 1.

A Emenda n°® 7-PLEN, primeiro-signatério o Senador Humberto
Costa, estabelece a revisfio dos percentuais de investimentos em a¢des e servigos
de saude no primeiro ano do mandato presidencial subsequente ao da aprovagéo
da PEC.

Por fim, a Emenda n° 9-PLEN, cujo primeiro subscritor é o Senador
Eunicio Oliveira, promove trés alteragdes no texto do Substitutivo, quais sejam:
a) ampliar o limite de aprovagfo ¢ execugdo obrigatéria das emendas individuais
para 1,2% (com o consequente aumento dos investimentos em agdes e servigos
de satde para 0,6%); b) retirar a referéncia a caso fortuito e forga maior, no
elenco das hipdteses de impedimentos técnicos & execugdo das emendas; e ¢)
incorporar ao texto constitucional (na forma de pardgrafos do art. 166) os
dispositivos originalmente previstos no Substitutive para serem inseridos no art.
35 do ADCT.
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I — ANALISE

As Emendas n® 3, 4, 6, 7 e 10-PLEN fratam do escalonamento de
investimentos em agdes e servigos de salde, matéria para a qual ja se construiu
consenso — no ambito desta Comisséo, inclusive — em torno da redacio aprovada
para o art. 3° do Substitutivo. Dessa forma, apesar de extremamente meritorias,
ndo podem ser acatadas.



Por outro lado, no que diz respeito 4 Emenda n® 5-PLEN, a criagéo
de auditoria no Sistema Unico de Saide (SUS) é tema que ndo precisa ser
tratado em sede constitucional, podendo ser remetido a legislagdo ordinaria.
Ademais, como o art. 3° do Substitutivo aprovado por esta CCJ j& escalona os
investimentos da Unido com ag¢des e servigos de saude, a referéncia proposta
pela Emenda ao inciso I do § 2° do art. 198 no inciso I do § 3° do mesmo
dispositivo ndo nos parece necessaria.

A Emenda n°® §-PLEN também n3o merece acolhida, uma vez que a
inclusfio dos investimentos decorrentes da PEC na apuragdo do montante de
investimentos minimos em saude fez parte do consenso que permitiu a
aprovagio do Substitutivo neste Colegiado, ndo se afigurando recomendavel a
alteracdo deste ponto.

Quanto 4 Emenda n°® 2-PLEN, consideramos que a redag¢do proposta
pelo nobre Senador Antdnio Carlos Valadares aperfeigoa o texto, desfazendo
possivels interpretagbes restritivas, bem como esclarece a importante
participag¢do das entidades sem fins lucrativos como destinatarias das emendas
parlamentares. Dessa forma, recomendamos sua aprovagdo, nos termos da
Subemenda que ora apresentamos. O objetivo dessa proposta € aprimorar a
técnica legislativa, esclarecendo que a transferéncia obrigatoria da Unifo para
Estados, Distrito Federal e Municipios ndo integraré a base de cédlculo da RCL

para fins de apucagao dos limites de despesa com pessoa ativo e inativo desses
entes federados, nos termos a que se refere o caput do art. 169, da Constitui¢io
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Por fim, recomendamos a aprovagfo da Emenda n° 9-PLEN. Esta
proposta amplia o percentual de emendas cuja execu¢io financeira e
orcamentéria serd obrigatoéria, além de, por conseguinte, ampliar a parcela de
investimentos destinados a agdes e servigos de satde. Ademais, resolve
definitivamente a questdo das regras sobre o procedimento a ser adotado em
caso de inexecugfio das emendas em virtude de impedimentos técnicos — que
passard a integrar o texfo constitucional, em vez de ser materla remetida a uma
lei complementar futura.



N1-voTo

Pelos motivos ja expostos, votamos pela aprovacio das Emendas
n°s 2, nos termos da Subemenda abaixo, ¢ 9-PLEN, ambas apresentadas ao
Substitutivo da CCJ a4 PEC n° 22-A, de 2000, com a rejei¢io das demais.

SUBEMENDA — CCJ A EMENDA N° 2 — PLEN

Dé-se a seguinte 'rec'lagﬁo ao § 13 do art. 166 da Constitui¢io
Federal, na forma do art. 1° do substitutivo a PEC n° 22-A, de 2000:

...........................................................................................................

.............................................................................................

...........................................................................................

§ 13. Quando a transferéncia obrigatéria da Unido, para
execucdo da programacfo prevista no § 11 deste artigo, for
destinada a Estados, Distrito Federal e Municipios,
independeré da adimpléncia do ente federativo destinatario
¢ ndo integrara a base de calculo da receita corrente liquida
para fins de aplicagdo dos limites de despesas de pessoal
de que trata o caput do art. 169.

Sala da Comiss3o, 30 de outubro de 2013.
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ASSINAM O PARECER
AS EMENDAS DE PLENARIO A PROPOSTA DE EMENDA
A CONSTITUICAO N° 22A, DE 2000 NA REUNIAO
ORDINARIA DE 30/10/2013, COMPLEMENTANDO AS
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1- ANA AMELIA

2- CASILDO MALDANER
3- OSVALDO SOBRINHO

4 - VANESSA GRAZZIOTIN
5 - MAGNO MALTA

6 — AECIO NEVES



LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

.........................................................................................................................................................

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orgamentarias, ao orgamento anual e aos créditos adicionais seréo apreciados
pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios ndo podera exceder os limites estabelecidos
em lei complementar.

Art. 198. As agbdes e servigos publicos de saide integram uma rede
regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema unico, organizado de

acordo com as seguintes diretrizes:

§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicarao,
anualmente, em acdes e servicos publicos de sautde recursos minimos
derivados da aplicagao de percentuais calculados sobre: (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 29, de 2000)

| — no caso da Unido, na forma definida nos termos da lei

complementar prevista no § 3% (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 29, de 2000)

.........................................................................................................................................................

§ 3% Lei compiementar, que serd reavaliada pelo menos a cada cinco
anos, estabelecera:(Incluido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

| — os percentuais de que trata o § 2° (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 29, de 2000)

.........................................................................................................................................................



TITULO X
ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS

.........................................................................................................................................................

Art. 35. O disposto no art. 165, § 7°, serd cumprido de forma progressiva, no
prazo de até dez anos, distribuindo-se o0s recursos entre as regies
macroecondmicas em razac proporcional a populagéo, a partir da situagao
verificada no biénio 1986-87.

.........................................................................................................................................................

Publicado no DSF, de 31/10/2013,

0S: 16716/2013
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