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PARECER
N2 1.205, DE 2013

DA COMISSAQ DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre as Emendas
n°s I a 3-Plen a Proposta de Emenda a
Constitui¢do n°® 43, de 2013 (n° 349/2001, na
Cémara dos Deputados, primeiro signatario
Deputado Luiz Antonio Fleury), que acrescenta
0s §$ 1°e 2° ao art. 47 e dd nova redagdo aos
incisos III, IV e XI do art. 52, ao § 2°do art. 55
e ao § 4° do art. 66 da Constituicdo Federal,
abolindo a votagdo secreta no dmbito do Poder
Legisiativo; e sobre a Emenda n° 1-Plen a
Proposta de Emenda & Constituigdo n°® 20, de
2013, primeiro signatario Senador Paulo Paim,
que altera os arts. 52, 55 e 66, da Constituicdo
Federal, para estabelecer o voto aberto nos
casos em que menciona, terminando com o voto
secreto do parlamentar (tramitam em conjunto
as Propostas de Emenda 4 Constituigdo n% 43,

20 e 28, de 2013).

RELATOR: Senador SERGIO SOUZA

I - RELATORIO

Vém a andlise desta Comissfo as Propostas de Emenda a Constitui¢do
(PEC) n®® 43, de 2013 (n° 349, de 2001, na Cadmara dos Deputados), primeiro
signatério o Deputado LUIZ ANTONIO FLEURY, que acrescenta os §5 {°e 2°ao
art. 47 e dd nova redacdo aos incisos I, IV e XI do art. 52, ao § 2°do art. 55 e ao
$ 4°do art. 66 da Constituicdo Federal, abolindo a votagdo secreta no dmbito do
Poder Legislativo; 20, de 2013, primeiro signatério o Senador PAULO PAIM, que
altera os arts. 52, 55 e 66, da Constituicdo Federal, para estabelecer o voto aberto
nos casos em que menciona, terminando com o voto secreto do parlamentar; e 28,
de 2013, primeiro signatario o Senador ANTONIQO CARLOS VALADARES, que
altera os arts. 47 e 52 da Constitui¢do Federal, para estabelecer o voto aberto nas
deliberagdes de cada casa e do Congresso Nacional, que tramitam em conjunto
por forc;é de despacho do Senhor Presidente do Senado Federal de 19 de setembro

de 2013.



As proposi¢des tramitam em calenddrio especial, em virtude da
aprovacgdo, em 3 de julho de 2013, do Requerimento n° 755, de 2013, de autoria
dos lideres partidarios, que pede esse tratamento 4 PEC n° 20, de 2013.

A PEC n° 43, de 2013, como proposi¢do origindria da Cémara dos
Deputados, tem precedéncia, na forma da alinea a do inciso II do art. 260,
combinado com o art. 372 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Esta PEC, que ja foi objeto de aprovagdo por esta Comissdo em sua
reunido do dia 18 de setembro de 2013, quando tivemos a honra de relata-la,
essencialmente, veda o voto secreto nas deliberagdes de todas as Casas
Legislativas do Pais, néo apenas estabelecendo essa proibi¢do de forma expressa,
como retirando, da Lei Maior todas as previsdes de voto secreto no dmbito do
Poder Legisiativo da Unido.

Assim, deixa de ser secreta a votag8o nas comissGes e no Plenario
desta Casa da indicacdo de autoridade feita pelo Presidente da Repiiblica, nos
termos do art. 52, inciso III, da Carta Magna, ou seja, a escolha de magistrados,
ministros do Tribunal de Contas da Unifo, Governador de Territério, presidente e
diretores do Banco Central, Procurador-Geral da Republica, e os titulares de outros
cargos que a lei determinar.

Do mesmo modo passa a ser aberta a votagdo relativa a escolha, pelo
Presidente da Reptblica, de chefes de missdo diplomatica de cardter permanente,
nos termos do inciso IV do mesmo art. 52. A hipétese constitucional de
exonera¢do do Procurador-Geral da Republica, antes do término de seu mandato,
inscrita no inciso XI do mesmo art. 52, relativo as competéncias privativas do
Senado, passa também a se dar mediante votagdo aberta.

A votagéo relacionada ao processo pertinente a perda de mandato de
Deputado Federal ou Senador acusado de infringir proibi¢Ses constitucionais,
quebra de decoro parlamentar ou que sofrer condenacfio criminal em sentenga
transitada em julgado, a se realizar na Cdmara dos Deputados ou no Senado
Federal, passa a se dar de modo aberto e publico.

A apreciagdo dos vetos presidenciais apostos a projeto de lei aprovado
pelo Congresso Nacional, tnica circunstincia do processo legislativo que se da
mediante voto secreto, nos termos da vigente ordem constitucional, passa também
a se realizar mediante o voto publico e aberto. conforme a nova redacdo que ora se
confere ao § 4° do art. 66 da Constituicdo.



Aprovada na Camara dos Deputados, a proposicdo vem ao exame
desta Casa, tendo recebido, em Plenario, as Emendas n® 1 a 3, cujos primeiros
signatarios sdo, respectivamente, os Senadores LOBAQO FILHO, ALOYSIO

NUNES FERREIRA ¢ ROMERO JUCA, que buscam manter o voto secreto nas
deliberagdes sobre escolha de autoridades e vetos presidenciais.

A PEC n® 20, de 2013, que igualmente tivemos a honra de relatar, ja
foi aprovada por esta Comisséo, em reunido ocorrida no dia 3 de julho de 2013, ¢
tem escopo bastante similar 8 PEC n°® 43, de 2013, buscando suprimir, da Lei

Maior, todas as referéncias ao voto secreto no parlamento.

Esta proposta recebeu, em Plendrio, a Emenda n° 1, de autoria do
Senador ANTONIO CARLOS RODRIGUES e outros ilustres membros desta
Casa, que busca manter o voto secreto no caso das deliberagdes envolvendo a

escolha de magistrados.

Finalmente, a PEC n° 28, de 2013, busca a suprimir o voto secreto nas
deliberagdes parlamentares, exceto nos casos daquelas envolvendo a escolha de
magistrados e do Procurador-Geral da Republica.

I — ANALISE

Como registrado, as PECs n®® 43 e 20, de 2013, ja tinham sido objeto
de aprovagao por esta Comissdo, na forma de nossos relatérios a cada uma delas.

Cabe observar que a Gnica diferenga entre as duas propostas € que a
PEC n°® 43, de 2013, é expressa no sentido de determinar que a vedagdo do uso do
voto secreto nas manifestacdes do Congresso Nacional e suas Casas € extensivo as
Casas Legislativas dos entes subnacionais.

Trata-se, entretanto, de norma declaratéria, uma vez que esse tema,
conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal, j4 € de reproducédo
obrigatoria nas constituigSes estaduais e nas leis orgdnicas do Distrito Federal e

dos Municipios.

Na Acgdo Direta de Inconstitucionalidade n® 2.461, que discutia
dispositivo da Constitui¢do do Estado do Rio de Janeiro, relatada pelo Ministro
GILMAR MENDES e julgada em 12 de maio de 2005, o acorddo foi vazado nos
seguintes termos:



Emenda constitucional estadual. Perda de mandato de parlamentar
estadual mediante voto aberto. Inconstitucionalidade. Violagdo de limitagfio
expressa ao poder constituinte decorrente dos Estados-membros (CF, art.
27, § 1° cfc art. 55, § 2°. Agfo direta de inconstitucionalidade julgada

procedente, por maioria.

Assim, efetivamente, pode-se afirmar que as duas propostas, na

prética, tém o mesmo efeito.

As PECs n** 43 e 20, de 2013, vdo, também, ao encontro de outra
proposi¢do que o digno Presidente desta Comissfo, igualmente, nos distribuiu para
relatar,

Trata-se do Projeto de Resolu¢do (PRS) n°® 8, de 2013, do Senador
PEDRO TAQUES, que altera o art. 291 do Regimento Interno do Senado para
determinar que as votagdes secretas no Senado Federal sé ocorrerdo nos casos

previstos na Constituicdo.

No dia 17 de julho de 2013, a Comissfio de Constituigdo, Justica e
Cidadania aprovou o nosso relatério favoravel a essa tltima matéria, que foi, dai,
remetida ao exame da Comissdo Especial da Reforma do Regimento Interno, para

prosseguimento da tramitag¢fo.

Passamos, entéio, nesse ponto, a repetir os pontos da analise do tema
que fizemos quando da apreciagdo autbnoma das PECs n® 43 e 20, de 2013 nesta

Comissdo.

As alteracBes constitucionais veiculadas nessas Propostas de Emenda
a Constitui¢do, em nada interferem com as clausulas constitucionais pertinentes ao
nucleo material imutdvel da Carta Magna. Néo se trata aqui de medida tendente a
abolir diretto ou garantia individual, separagdo dos poderes, 0 voto da cidadania,
direto e secreto, ou a federagdo. Do mesmo modo, inexistem circunstincias
impeditivas da apreciacdo de emenda a Constitui¢do, tais como a decretagio de
estado de sitio ou de defesa. Tampouco ha unidade da federacdo ora objeto de

intervencéo federal.

As proposicdes se dispdem em termos que respeitam as regras
pertinentes ao processo de formacdo de leis, inscritas na Lei Complementar n° 95,
de 26 de fevereiro de 1998, assim como as exigéncias regimentais a esse respeito.
Diante da inexisténcia de quaisquer ébices de natureza material ou circunstancial, e
considerados adequados os termos em que estdo dispostas as medidas ora
discutidas, entendo que nos encontraimos em condigdes de apreciar o seu mérito.



Em outras circunstincias historicas, a ado¢do do voto secreto no
processo legislativo e em outros momentos da vida parlamentar foi justificada com
o argumento de que era necessario proteger o detentor do mandato parlamentar das
pressbes oriundas de diversas institui¢des detentoras de poder politico e
administrativo, como o Poder Executivo, e daquelas oriundas de entes dotados de
poder econdmico, ou ainda, nos processos de cassagio de mandato, até mesmo de
um colega parlamentar.

No exame do veto presidencial aposto a projeto de lei, o voto secreto
seria necessario para proteger o parlamentar de eventuais represdlias do Poder
Executivo, a quem compete a gestdo dos recursos publicos e a execugdo do
orgamento. Nos processos de cassagdo de parlamentar, o voto secreto se destinaria
a evitar o constrangimento de o parlamentar votar pela cassagdo de um colega seu,
e essa circunstdncia eventualmente beneficiar o parlamentar infi:

mandamentos legais e éticos, favorecendo a impunidade.

Nas indicag¢Ges de autoridade, o voto secreto se imporia como medida
destinada a proteger o Senador da Republica de futuras ¢ hipotéticas retaliagdes a
serem praticadas pela mesma pessoa, quando empossada no cargo para o qual foi
indicada. Seria destinado também, nessa circunstincia, a ndo fragilizar o indicado
no exercicio de suas fungdes, na hipdtese da aprovagio de seu nome por apertada

maioria.

A realidade de nosso Pais e do mundo, na presente quadra histdrica,
superou todas essas objec¢des, as quais, cada qual ao seu modo e, especialmente, ao
seu tempo, tiveram seu mérito, sua oportunidade. Hoje, diante da presenga maior e
mais expressiva da cidadania no acompanhamento das atividades do Congresso
Nacional, podemos entender e afirmar que todas as pressdes que atuam
contrariamente 2 independéncia e & autonomia do parlamentar na formagdo de sua
vontade podem ser compensadas pela vigildncia dos cidad&os.

A chamada revolugdo cientifica e tecnoldgica tem gerado imensos
efeitos em todos os planos da vida social: econdmico, cultural, comportamental.
Como era de se esperar, passa agora a gerar efeitos poderosos sobre a vida politica
e o funcionamento das diversas institui¢des estatais. A medida que ora apreciamos
aponta nesta direcdo: ao tornar todas as deliberagdes do Congresso Nacional
abertas e publicas, revela a necesséria transparéncia e publicidade que deve reger a
vida publica e o funcionamento das institui¢cdes do Estado, de um lado; e, de outro,
contribui para a vigilancia cidadd e a sindicabilidade, pela sociedade, sobre a
atividade do Congresso Nacional e dos deputados federais e dos senadores da

Republica.



Finalmente, cabe registrar que as presentes propostas somente atingem
as deliberagdes no dmbito do Poder Legislativo. Remanescem, ainda, na nossa
Carta Magna, trés hipdteses de decisdes a serem tomadas, obrigatoriamente, por
voto secreto no dmbito de outros colegiados da estrutura do Poder Judicidrio e do
Ministério Publico.

As duas primeiras constam dos arts. 119 e 120 da Constitui¢do e
dizem respeito ao processo de escolha, respectivamente, dos Ministros do Tribunal
Superior Eleitoral dentre os Ministros do Supremo Tribunal Federal e do Superior
Tribunal de Justica, e dos juizes dos Tribunais Regionais Eleitorais dentre os
desembargadores e juizes de direito, pelos Tribunais de Justi¢ca dos Estados.

O ultimo caso trata-se da previsdo da escolha do Corregedor nacional,
por voto secreto dos membros do Conselho Nacional do Ministério Pablico,
prevista no art. 130-A da Carta Magna.

Assim, reiteramos a nossa posi¢io pelo acolhimento daquilo que
pretendem as duas PECs, o fim do voto secreto em todas as deliberagbes

parlamentares.

Aqui, manifestamo-nos pelo acolhimento, especificamente, da PEC n°
43, de 2013, nd3o apenas pela sua precedéncia regimental como porque,
exatamente, pelas razdes que levam o RISF a considera-la como tal, a sua
aprovagio pelo Senado Federal permitira a imediata promulga¢do da matéria.

Em razdo do exposto, ainda que ndo haja qualquer impedimento & sua
admissibilidade, opinamos pela rejei¢do, no mérito, da PEC n® 28, de 2013, uma
vez que a proposi¢cdo tem escopo menor, mantendo o voto secreto em algumas das
deliberagdes do Poder Legislativo.

No tocante as emendas, cabe registrar, inicialmente, a ndo
admissibilidade da Emenda n°® 1 — PLEN, apresentada & PEC n° 43, de 2013, ¢ da
Emenda n° 1 — PLEN, apresentada & PEC n°® 20, de 2013, por nédo cumprirem a
exigéncia regimental de serem assinadas por, no minimo, um terco dos membros
da Casa, ndo consideradas para esse fim as assinaturas de apoiamento.

Quanto as Emendas n® 2 e 3 — PLEN, manifestamo-nos pela sua
rejeicdo, pelas mesmas razdes expendidas para a rejeicdo da PEC n° 28, de 2013.



Ante o exposto, votamos pela admissibilidade das Propostas de
Emenda a Constitui¢do n® 43, 20 e 28, de 2013, e das Emendas n® 2 e 3 — PLEN,
apresentadas a PEC n° 43, de 2013, e pela inadmissibilidade das Emendas n° 1 —
PLEN, apresentada a PEC n°® 43, de 2013, e n° | — PLEN, apresentada a PEC n° 20,
de 2013; e, no mérito, pela aprovagdo da PEC n° 43, de 2013, e pela rejeicdo das
Propostas de Emenda a Constituicdo n° 20 ¢ 28, de 2013, e das Emendas n®2 e 3 -
PLEN, apresentadsa & PEC n° 43, de 2013.

i Sala da Comissdo, 23 de outubro de 2013.
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

....................................................................................

Art. 27. O namero de Deputades & Assembléia Legislativa correspondera ao triplo da
representacdo do Estado na Camara des Deputados e, atingido o numero de trinta e seis, sera
acrescido de tantos quantos forem os Deputados Federais acima de doze.

§ 1° - Sera de quatro anos ¢ mandato dos Deputados Estaduais, aplicando- sé-lhes as
regras desta Constituigo sobre sistema eleitoral, inviolabilidade, imunidades, remuneragéo,
perda de mandato, licen¢a, impedimentos e incorporagdo as Forgas Armadas.

.......................................................................................................................................................

Art. 47. Salvo disposigdo constitucional em contrario, as deliberagtes de cada Casa e de suas
Comissdes serdo tomadas por maioria dos votos, presente a maioria absoluta de seus
membros.

Secao Il
DAS ATRIBUICOES DO CONGRESSO NACIONAL

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangéo do Presidente da Republica, nao
exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente sobre:

.............................................................................................................

Secdo IV
DO SENADO FEDERAL

Art. 52, Compete privativamente ac Senado Federal:

....................................................

Il - aprovar previamente, por voto secreto, apos argligéo publica, a escolha de;

a) Magistrados, nos casos estabelecidos nesta Constituiggo;

b) Ministros do Tribunal de Contas da Unigo indicados pelo Presidente da Republica;
¢) Governador de Territorio;

d) Presidente e diretores do banco central;

e) Procurador-Geral da Repubiica;

f) titulares de outros cargos que a lei determinar;

IV - aprovar previamente, por voto secreto, apés argligdc em sessao secreta, a escolha
dos chefes de miss&o diplormatica de carater permanente;

Xl - aprovar, por maioria absoluta e por voto secreto, a exoneragao, de oficio, do Procurador-
Geral da Repiblica antes do términe de seu mandato;
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.......................................................................................................................................................

§ 2° - Nos casos dos incisos |, Il e VI, a perda do mandato sera decidida pela Camara dos
Deputados ou pelo Senado Federal, por votc secrete e maioria absoluta, mediante provocagéo
da respectiva Mesa ou de partido politico representado no Congresso Nacional, assegurada
ampla defesa.

Art. 66. A Casa na qual tenha sido concluida a votag@o enviara ¢ projeto de lei ao Presidente
da Republica, que, aquiescendo, o sancionara.

....................................................

§ 4° - O veto sera apreciado em sessao conjunta, dentro de trinta dias a contar de seu
recebimento, sé podendo ser rejeitado pelo voto da maioria absoluta dos Deputados e
Senadores, em escrutinio secreto.

Art. 119. O Tribunal Superior Eleitoral compor-se-4, no minimo, de sete membros,
escolhidos:

| - mediante eleigdo, pelo voto secreto:
a) trés julzes dentre os Ministros do Supremo Tribunal Federal;
b) dois juizes dentre os Ministros do Superior Tribunal de Justica;

Il - por nomeagdo do Presidente da Republica, dois juizes dentre seis advogados de
notavel saber juridico e idoneidade moral, indicados pelo Supremo Tribunal Federal.

Paragrafo Gnico. O Tribunal Superior Eleitoral elegera seu Presidente e o Vice-Presidente
dentre os Ministros do Supremo Tribunal Federal, e o Corregedor Eleitoral dentre os Ministros
do Superior Tribunal de Justica.

Art. 120. Havera um Tribunal Regional Eleitoral na Capital de cada Estado e no Distrito
Federal.

§ 1° - Os Tribunais Regionais Eleitorais compor-se-go:

| - mediante eleigado, pelo voto secreto:

a) de dois juizes denire os desembargadares do Tribunal de Justi¢a;

b) de dois juizes, dentre juizes de direito, escolhidos pelo Tribunal de Justica;

Il - de um juiz do Tribunal Regional Federal com sede na Capital do Estado ou no Distrito
Federal, ou, ndo havendo, de juiz federal, escolhido, em quaiquer caso, pelo Tribunal Regional
Federal respectivo;

Il - por nomeagéo, pelo Presidente da Republica, de dois juizes dentre seis advogados de
notavel saber juridico e idoneidade moral, indicadas pelo Tribunal de Justiga.
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§ 2° - O Tribunal Regional Eleitoral elegera seu Presidente e o Vice-Presidente- dentre os
desembargadores.

.......................................................................................................................................................

Art. 130-A. O Conselho Nacional do Ministério Plblico compde-se de quatorze membros
nomeados pelo Presidente da Republica, depois de aprovada a escolha pela maioria absoluta
do Senado Federal, para um mandato de dois anocs, admitida uma recondugéo,
sendo: {Incluido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004}

| o Procurador-Geral da Republica, que o preside;

It guatro membros do Ministério Publico da Unido, assegurada a representacao de cada
uma de suas carreiras,

Il trés membros do Ministério Publico dos Estados;

IV dois juizes, indicados um pelo Supremo Tribunal Federal e outro pele Superior Tribunal
de Justiga;

V dois advogados, indicados pelo Conselhc Federal da Ordem dos Advogados do Brasil;

Vi dois cidadaos co e reputagdo ilibada, indicados um pela Camara
ol

d dic
dos Deputados e outro eral

T @
U)
o
=2
o
Q.
-nm»
Q_._

§ 1° Os membros do Conselho oriundos do Ministério Publico serdo indicados peles
respectivos Ministérios Publicos, na forma da lei.

§ 2° Compete ao Conselho Nacional do Ministério Plblico o controle da atuagao
administrativa e financeira do Ministério Publico e do cumprimento dos deveres funcionais de
seus membros, cabendo |he:

| zelar pela autcnomia funcional e administrativa do Ministério Pdblico, podendo expedir
atos regulamentares, no &mbito de sua competéncia, ou recomendar providéncias;

Il zelar pela observancia do art. 37 e apreciar, de oficio cu mediante provocagdc, a
legalidade dos atos administrativos praticados por membros ou 6rgéos do Ministério Pablice da
Unisio e dos Estados, podendo desconstitui-los, revé-los ou fixar prazo para que se adotem as
providéncias necessérias ao exato cumprimento da lei, sem prejuizo da competéncia dos
Tribunais de Contas;

Il receber e conhecer das reclamagdes contra membros ou érgéos do Ministério Plblico da
Unido ou dos Estados, inclusive contra seus servigos auxiliares, sem prejufzo da competéncia
disciplinar e correicional da instituigdo, podendo avocar processos disciplinares em curso,
determinar a remogao, a disponibilidade ou a aposentadoria com subsidios ou proventos
proporcionais ao tempo de servigo e aplicar outras sangdes administrativas, assegurada ampla

defesa;

IV rever, de oficic ou mediante provocagdo, os processos disciplinares de membros do
iinistério Publico da Uni&o ou dos Estados julgados héa menos de um ano;

V elaborar relatéric anual, propondo as providéncias que julgar necessarias sobre a
situagéo do Ministério Publico no Pals e as atividades do Conselho, o qual deve integrar a
mensagem prevista no art. 84, X|.

§ 3° O Conselho escolherd, em votago secreta, um Corregedor nacional, dentre os
membros do Ministério Publico que o integram, vedada a recondugdo, competindo-the, além
das atribuicbes que lhe forem conferidas pela lei, as seguintes:
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| receber reclamagées e denlncias, de qualquer interessado, relativas aos membros do
Ministéric Publico e dos seus servigos auxiliares;

Il exercer fungdes executivas do Conselho, de inspegdo e correi¢ao geral;

Il requisitar e designar membros do Ministério Publico, delegando-lhes atribuigdes, e
requisitar servidores de érgéos do Ministério Publico.

§ 4° O Presidente do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil oficiara junto
ao Conselho.

§ 5° Leis da Unigo e dos Estados criaro ouvidorias do Ministério Publico, competentes
para receber reclamacgdes e denlncias de qualquer interessado contra membros ou 6rgéos do
Ministerio Publico, inclusive contra seus servigos auxiliares, representando diretamente ao
Conselhc Nacional do Ministério Publico.

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispde sobre a elaboragao, a redacéo, a alteragao
e a consolidagdo das leis, conforme determina o
paragrafo unice do art. 59 da Constituigdo Federal,
e estabelece normas para a consolidagio dos atos
normativos gue menciona.

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Publicado no DSF, de 25/10/2013.

Secretaria de Editoragdao e Publica¢des - Brasilia-DF
085:16566/2013
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