SENADO FEDERAL

EMENDAS
N2° 6 A 8, DE 2013 — PLEN

EMENDA N° 6, DE 2013 - PLEN

Introduzam-se, onde couber, novos artigos & Proposta de Emenda a Constitui¢do n®

224, de 2000, que altera os arts. 165 e 166 da Constitui¢do Federal e acrescenta os arts. 35-

A e 33-B ao ADCT, tornando obrigatéria a execucdo da programagdo orgamentdria que

especifica, com as seguintes redagdes:

Art. O inciso I do § 2° do art. 198 da Constituigio Federal passa a vigorar
com a seguinte redagio:
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I — no caso da Unifo, a receita corrente liquida do respectivo exercicio
financeiro, no podendo ser inferior a quinze por cento;
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Art. O disposto no inciso I do § 2° do art. 198 da Constituigio Federal,
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garantindo no minimo:

I - 13,2% da receita corrente liquida no primeiro exercicio financeiro
subsequente ao da publicagio desta Emenda Constitucional;



IT — 13,8% da receita corrente liquida no segundo exercicio financeiro
subsequente ao da publicagéo desta Emenda Constitucional;

III — 14,4% da receita corrente liquida no terceiro exercicio financeiro
subsequente ao da publicagdo desta Emenda Constitucional;

IV — 15% da receita corrente liquida no quarto exercicio financeiro
subsequente ao da publicagdo desta Emenda a Constituig#o.

Art. As despesas com agdes e servigos publicos de salde custeadas com a
parcela da Unido oriunda da participagdo no resultado ou da compensagdo
financeira pela exploragdo de petrdleo e gas natural, de que trata o §1° do
art. 20 da Constituicdio, sero computadas para fins de cumprimento do
disposto no inciso I do § 2° do art. 198 da Constituiggo.

JUSTIFICACAQ
A presente emenda visa aperfeigoar o sistema de financiamento da saude.

Desde a entrada em vigor da Emenda Constitucional n® 29, de 2000, os Estados ¢ o
Distrito Federal aplicam, anualmente, no minimo, 12% da arrecadac¢do dos impostos a que se
refere o art. 155 e dos recursos de que tratam o art. 157, a alinea “a” do inciso I & o inciso II
do caput do art. 159, todos da Constituigio Federal, deduzidas as parcelas que forem

transferidas aos respectivos Municipios, em agBes e servigos publicos de saide.

J& os Municipios e o Distrito Federal aplicam anualmente, no minimo, 15% da
arrecadagfio dos impostos a que se refere o art. 156 ¢ dos recursos de que tratam o art. 158 ¢ a

alinea “b” do inciso I do caput € o § 3° do art. 159, todos da Constituigio Federal.

O gasto minimo a ser despendido pela Unido, porém, nfo estd bem definido. A regra
atual inscrita no art. 5° da LC'n° 141/2012, que vem desde EC 29/2000, diz que a Unido
aplicara na saide o valor empenhado no exercicio financeiro anterior, acrescido, no minimo,

da variagio nominal do PIB ocorrida no ano anterior.



Essa regra assegurou um crescimento real de 75% da despesa da Unifio em agdes ¢
servigos de satide entre 2000 e 2011. Descontada a inflagdo, os valores despendidos pela

Unido saltaram de R$ 41,3 bilhdes, em 2000, para R$ 78,3 bilhdes, em 2012.

Apesar dos notérios avangos, proporcionalmente, a participagio da Unido no
financiamento das a¢&es e servigos de salide caiu de 58,6% para 45,4%, conforme demonstra

a tabela abaixo:

Tabela I — Participag¢iio dos Entes Federados em ASPS entre 2000 e 2011
(valores deflacionados pela média anual do IPCA para 2011)
Em

Uniéio 41,3 58,6%
Estados 14,2 20,2%
29,2 41,4%
Municipios 15,0 21,2%

Entre as explicag3es para o aumento da participagio de Estados e Municipio ests a baixa
participagio desses entes subnacionais no financiamento das agdes e servigos de saude nos
anos que antecederam a regulamentagio da Emenda 29.

A regra atual aplicivel 2 Unido (valor empenhado + PIB nominal), mesmo
representando grande avango, acaba por funcionar como uma “catraca”, que impede a
elevagio dos gastos com saiide em um determinado ano, ainda que haja eventual folga no

orgamento, j4 que o valor empenhado vinculara os orgamentos subsequentes.



Ao que parece, 0 movimento social de saide também prefere a mudanga de paradigma
de financiamento. Conforme demonstra a Campanha “SAUDE + 10”, promovida pelo
MOVIMENTO NACIONAL EM DEFESA DA SAUDE PUBLICA, as entidades e
organizagdes defendem a ampliagiio dos recursos para a saide por meio da vinculagéo dos
gastos minimos em saiide com um percentual da receita corrente bruta (RCB). No dia 5 de
agosto de 2013, o “Salide + 10” apresentou um projeto de lei de iniciativa popular que prevé a
vinculagdo de 10% da RCB para dispéndios em agdes e servigos de saude. Ao todo, j4 foram
entregues mais de 2,2 milhdes assinaturas coletadas em todo o Brasil por cerca de 100
entidades, associages € movimentos sociais ligados as lutas por mais qualidade no sistema

publico de satide Brasileiro.

A revisdo da metodologia de célculo do minimo da Unifo proposta pela Campanha
“Sande + 10" tem ao menos trés vantagens:

i} acaba com o efeito “catraca”;

ii] aproxima o pardmetro federal ao adotade para Estados e Municipios; e

iii] aproxima a metodologia da satde a fixada para o minimo constitucional de educagdo

(CF, art. 212).

E de se observar, todavia, que a legislagfio brasileira desconhece o conceito de receita
corrente bruta. A vinculagio de recursos 8 RCB poderta suscitar questionamentos de natureza
constitucional € operacional. A Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, conhecida
como Lei de Responsabilidade Fiscal, limita-se a definir receita corrente liquida (RCL), € o

faz nos seguintes termos:



IV - receita corrente liquida: somatério das receitas tributdrias, de contribuigGes,
patrimoniais, industriais, agropecudrias, de servigos, transferéncias correntes e outras receitas
também correntes, deduzidos:

a) na Unifio, os valores transferidos aos Estados e Municipios por determinagdo
constitucional ou legal, e as contribuigBes mencionadas na alinea a do inciso I e no inciso 11
do art. 195, e no art. 239 da Constituigéo;

b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinago constitucional;

¢) na Unifio, nos Estados e nos Municipios, a contribuigio dos servidores para o custeio
do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da compensagdo
financeira citada no § 9° do art. 201 da Constituigéo.

§ 1° Serio computados no calculo da receita corrente liquida os valores pagos €
recebidos em decorréncia da Lei Complementar no 87, de 13 de setembro de 1996, e do fundo
previsto pelo art. 60 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias.

§ 2° Ndo serfo considerados na receita corrente liquida do Distrito Federal e dos Estados
do Amap4 e de Roraima os recursos recebidos da Unifio para atendimento das despesas de que
trata o inciso V do § lo do art. 19.

§ 3° A receita corrente liquida serd apurada somando-se as receitas arrecadadas no més

A propria Constituigdo Federal dispSe que determinadas receitas tributarias arrecadadas
pela Unido ndo pertencem integralmente a ela, devendo ser transferidas a Estados, DF e
Municipios (por meio dos Fundos de Participagdo, por exemplo). Ademais, em diversos
outros casos, a jurisprudéncia do Supremo Tribunai Federal é pacifica no entendimento de
determinadas receitas patrimoniais arrecadadas pela Unifio também pertencem
originariamente aos Estados, por forga de dispositivos constitucionais. E o caso dos royalties,

previstos no art. 20, § 1°, da Carta Magna.



O conceito de receita corrente liquida esta consolidado. Os gestores publicos, os 6rgéos
de controles internos e externos (notadamente o TCU) e o Poder Judicidrio {(especialmente 0
STF) nio divergem sobre o que deve ser entendido como RCL, até porque a LRF foi bastante

especifica na definigéo.

Além disso, varias despesas da Unido, Estados, DF e Municipios estdo vinculados a

RCL, tais como gastos com pessoal, reserva de contingenciamento e precatdrios.

Desse modo, é constitucional e juridicamente mais seguro vincular os gastos minimos

com saude a um percentual da receita corrente liquida (RCL).

A presente proposigdo nfio altera os par@metros a serem observados por Estados e
Municipios. A mudanga restringe-se aos dispéndios da Unido em agdes e servigos de salde.
Propomos que o gasto minimo da Unifio seja de 15% da RCL do respective exercicio

financeiro.

Propomos também que as despesas com agles ¢ servigos publicos de saiide custeadas
com a parcela da Unifo oriunda da participagédo no resultado ou da compensagio financeira
pela exploragdo de petréleo e gas natural, de que trata o §1° do art. 20 da Constituig8o, serfio
computadas para fins de cumprimento do disposto no inciso [ do §2° do art. 198 da

Constituigio.

E de se observar que o dispéndio da Unifio em relagio 4 RCL vem caindo nos ultimos

anos, conforme demaonstra a tabela abaixo:



Tabela II - Gastos com Saide em Percentual da RCL do respectivo exercicio

financeiro - 2011 a 2014

Fonte: IBGE; STN; Siops/™MS.

A presente proposiciio, ao fixar o dispéndio minimo com acdes e servicos publicos

com satide em 15% da RCL do respectivo exercicio financeiro, podera elevar os recursos

da saiide em RS 49,2 bilhdes, em quatro anos, conforme a tabela abaixo:

Tabela I1I - Gastos com sanude com base na RCL do ano corrente
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A fixaco dos gastos minimos da Unido em agdes e servicos de saiide em um percentual

da RCL assegura uma fonte estavel de financiamento do setor.



Estamos certos de que a presente proposi¢do representa um imenso salto rumo a

universalizagio, com qualidade, das agBes e servigos de saude. Por essa razdo, pedimos o

apoio dos nobres pares.

Sala das SessGes, em de outubro de 2013.
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EMENDA N2 7, DE 2013 -~ PLEN

Introduza-se, onde couber, novo artigo 4 Proposta de Emenda a Constitui¢do n°. 22A, de
2000, que altera os arts. 165 ¢ 166 da Constituigdo Federal e acrescenta os arts. 35-A e 35-B
ac ADCT, tornando obrigatdria a execugdo da programagio orgcamentdria que especifica,

com a seguinte redagio:

Art. O disposto no inciso I do §2° do art. 198 da Constituicio Federal,
alterado por esta Emenda Constitucional, ¢ a transigdo que dele decorre
serdo revistos no primeiro ano do mandato presidencial subsequente ao da
promulgagdo desta Emenda Constituig@o.

JUSTIFICACAO
A presente emenda visa assegurar que no primeiro ano de mandato do presidente eleito
no proximo pleito, 2014, a participagfio da Unifo no financiamento das agdes e servigos

publicos de saude passe por uma revisio,

Por essa razdo, pedimos apoio dos nobres Pares.

Sala das Sessdes, em de outubro de 2013.

O#"‘M Lﬁ

Senador HUMBERTO COSTA

B
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EMENDA N2 8 - PLEN

Dé-se ao § 10, do art. 166, da Constitui¢do Federal, na forma da
redagdio proposta pelo art. 1°, da emenda substitutiva n® 1-CClJ, apresentada a
Proposta de Emenda a Constituigio n® 22-A, de 2000, a seguinte redagao:

....................................................................................

§ 10 Os recursos destinados a agdes e servigos publicos de
saude, na forma determinada pelo § 9° ndo serdo
computados para efeito de cumprimento do disposto no
inciso I do § 2° do art. 198, vedada a sua aplicacdo em
despesas com pessoal e encargos sociais.

JUSTIFICACAO

A PEC 22-A, de 2000, objetiva tornar obrigatéria a execuc¢do das
emendas parlamentares ao projeto de lei orgamentaria proposta pelo Poder
Executivo federal e, a um s6 tempo, propde o percentual de aplicagio de
recursos pela Unido em a¢des e servigos publicos de satide.

Nos termos da emenda substitutiva aprovada pela CCJ, lei
complementar fixard os critérios equitativos para execug¢do obrigatéria das
emendas individuais, além de regras sobre os impedimentos legais e técnicos,
cumprimento de restos a pagar e a limitagdo das programacgdes de carater
obrigatorio. Fica determinado, ainda, que, pelo menos, 50% das programacdes
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propostas por emendas individuais aprovadas sejam destinadas a ag:oes e
servigos pliblicos de salide. A proposta também fixou um piso de 15% da RCL

como montante de aplicagfo obrigatéria da Unido em ag¢des e servigos publicos
de saude, com clausula de transitoriedade progressiva em um intervalo

quinquenal a partir da promulgagdo da emenda constitucional.

Sucede que, pelos termos apresentados, ficou estabelecido que a
execucfo de parcela das emendas parlamentares a lei or¢camentaria destinada ao
financiamento da saide sera computado para fins de cumprimento do montante
minimo a ser aplicado pela Unido em agdes e servicos de saide, o que, em
termos praticos, significa vincular as emendas parlamentares ao cumprimento,
pela Unido, dessa finalidade constitucional.

Discordamos, com a devida vénia, dessa proposta. Entendemos
que a Unido deva assumir sua responsabilidade constitucional no financiamento
da saide publica de forma suplementar & atuagio parlamentar, devendo buscar
realocar outras fontes de recursos para o cumprimento dessa fungo.

Nesse sentido, estamos propondo desvincular o montante
previsto para execugdo obrigatoria das emendas parlamentares destinadas ao
financiamento da sattde do cémputo a ser considerado pela Unido para fins de
aplicagdo de recursos publicos nessa mesma drea.

Mantemos, porém, a vedagdo de sua destinagfio para fins de
pagamento de pessoal e encargos sociais.

Sala das Sessdes, em  de outubro de 2013.

e -

Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA
/ /PSDB-SP
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