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SENADO FEDERAL
PARECERES
N°°* 1.192 E 1.193, DE 2013

Sobre o Projeto de Lei da Camara n° 126, de
2011 (n® 3.458/2008, na Casa de origem, do
Deputado Chico Lopes), que acrescenta o § 7°
ao art. 1° da Lei n® 9.870, de 23 de novembro
de 1999, dispondo sobre a nulidade de clausula
contratual relativa a material escolar de uso
coletivo.

PARECER N° 1.192, DE 2013
(Da Comissao de Educagao, Cultura e Esporte)

RELATOR “AD HOC": Senador INACIO ARRUDA

I - RELATORIO

Chega a esta Comissdo de Educacdo, Cultura e
Esporte (CE) o Projeto de Lei da Cémara (PLC) n® 126, de
2011 (Projeto de Lei n? 3.458, de 2008, na origem), de
autoria do Deputado Chico Lopes, que aitera o art. 1° da
Lei n® 9,870, de 23 de novembro de 1999, gue dispde
sobre o valor total das anuidades escolares e da outras

providéncias.

Estabelece o PLC, no art. 19, a nulidade de
clausula contratual gue obrigue o confratante ao
pagamento adicional ou ao fornecimento de qualquer
material escoiar de uso coletivo dos estudantes ou da



instituicdo, hecessario & prestacdo dos  servigos
educacionais contratados. Acrescenta que 0s custos
deverdo ser acrescidos no calculo do valor das anuidades
ou das semestralidades escolares. '

O art. 29 dispbe que a lei em que se transformar
o projeto deve entrar em vigor na data da sua publicagao.

A proposicdo, em seu iter processual na Camara
dos Deputados, teve apensado o Projeto de Lei n.% 4.906,
de 2009, cujo objetivo também era de coibir a pratica de
cladusulas abusivas nos confratos de prestacdc de servicos
educacionais que exigem a aguisico de material escolar de
uso coletivo dos estudantes e da administracao do
estabelecimento de ensino.

Nos termos do inciso IV do § 1° do art. 921 do
Regimento Interno do Senado Federal, o projeto sera
apreciado pelas Comissdes de Educacao, Cultura e Esporte
(CE) e de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizacdo e Controle (CMA), cabendo a Ultima a decisdo
terminativa.

Nao foram oferecidas emendas.

IT - ANALISE
A matéria se enquadra entre aquelas passiveis de

apreciagdo por esta Comissao, nos termos do art. 102,
inciso VI, do Regimento Interno do Senado Federal.

Cumpre tembrar gque o PLC n® 126, de 2011,
tramitou, na Camara dos Deputados, por varias comissdes,
sofrendo ali diversas alteracbes, tendo mesmo sido
proposto e aceito um substitutivo. -

O projeto procura evitar gue as instituicdes de
ensino pearpetuem a pratica de onerar as familias com as



conhecidas “listas de material escolar”, transferindo custos
institucionais relativos a materiais de consumo, tais como
material de expediente, material basico de funcionamento
da escola e similares. Ndo devemos encarar como 6nus
individual aquilo que é de natureza coletiva e inerente ao
servico educacional contratado com as instituigdes de
ensino,

A guestdo ja foi discutida no ambito da justica
por 0rgdos de defesa do consumidor, como sdo 0s casos do
PROCON dos Estados de Goias e do Ceara, mencionados na
justificagdo do projeto em tela. Manifestaram-se no sentido
de gue sera considerada abusiva a clausula, no contrato de
prestacdo de servicos educacionais, que atribua ao
contratante o financiamento direto desses itens. Analise
técnica desses oOrgdos listou os materiais que devem ser
fornecidos pela escola, com custos incluides nos valores dos
encargos educacionais contratados, sem cobrancas
adicionais.

No caso de descumprimento do dispositivo
proposto, as normas gerais do direito de defesa do
consumidor deverao ser aplicadas.

Do ponto de vista do mérito educacional, &
patente que qualquer acdo que vise a desonerar as familias
e gue torne a cobranga de taxas exiras mais transparente
deve ser incentivada e instituida.

Por fim, lembramos gque a Comissdao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania da Camara dos
Deputados opinou pela constitucionalidade, juridicidade e
boa técnica legislativa do projeto. '



[l - VOTO

Em face do exposto, votamos pela aprovacdec do
Projeto de Lei da Cdmara n° 126, de 2011,

Sala da Comissdo, 15 de mato de 2012.

,f\-

/

ﬂMMT/ , Presidente
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Senador Ai@‘i‘f’?i@ NUNES FE(RREERA, Relator
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PARECER N° 1.193, DE 2013

{Da Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagio e Controle)

RELATORA: Senadora ANA RITA

I-RELATORIO .

Vem a exame nesta Comissio de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA) o Projeto de Lei da Cémara
(PLC) n® 126, de 2011 (Projeto de Lei n°® 3.458, de 2008, na origem), de
autoria do Deputado Chico Lopes.

O projeto altera o art. 1° da Lei n® 9.870, de 23 de novembro de
1999, que dispde sobre o valor total das anuidades escolares ¢ da outras
providéncias.

Em seu art. 1° o projeto determina a hulidade da clausula
contratual que obrigue o contratante:

a) ao pagamento adicional; ou

b) ao fornecimento de qualquer material escolar de uso coletivo
dos estudantes ou da instituigdo, necessdrio 4 prestagio dos servigos
educacionais contratados.

Assevera o projeto ser nula a clausula que insere tais custos nos
calculos do valor das anuidades ou das semestralidades escolares devidos.

O art. 2° dispde que a lei em que se transformar o projeto deve
eitfrar em vigor na data de sua publicacio.

Na Comisséo de Educacdo, Cultura e Esporte (CE), o relator ad
hoc, Senador Indcio Arruda, proferiu parecer pela aprovacdo do projeto, ao
fundamento de que tal imposigdo de custos ao aluno é medida abusiva, porque
o obriga a financiar tais despesas que, em tese, sdo despesas do empresério do
ensino. Outro ponto destacado reside na falta de transparéncia de medidas que
impdermn custos adicionais aos clientes.



Nesta Comissdo, que aprecia o projeto em carater terminativo,
nio foram oferecidas emendas.

II - ANALISE

O projeto de lei analisado versa sobre direito econdmico, matéria
de competéncia da Unido (art. 24, inciso I, da Constituicdo), compreendida
entre as atribui¢Bes do Congresso Nacional (capus do art. 48 da Constituigio).
A iniciativa parlamentar € legitima, por forca do caput do art. 61 da
Constituigdo e porque a matéria ndo se inclui entre as reservas do § 1° do
mesmo artigo. Trata-se, portanto, de proposicdo legislativa formalmente
constitucional.

Sob o enfoque da constitucionalidade material, o projeto nio
apresenta vicios; ao contrdrio, estimula a efetivagio dos principios
constitucionais da defesa do consumidor, da busca do pleno emprego dos
fatores de producdo e do desenvolvimento social (Constituigdo, art. 170,
incisos Ve YIII, e art. 219).

A analise deste projeto pela Comisso de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor e Fiscalizagio e Controle estd em consonncia com o inciso
1Il do art. 102-A do Regimento Interno desta Casa, segundo o qual compete a
esta Comissdo opinar sobre defesa do consumidor, em especial sobre clausulas
e instrumentos contratuais que vinculem fornecedores e conswmidores.

Quanto a juridicidade, observa o projeto os aspectos de: a)
inovagdo, efetividade e coercitividade, dado que impde a nulidade da clausula
que imputa ao contratante do servigo educacional o pagamento de despesas
adicionais com o fornecimento de material escolar; b} veiculacdo normativa
adequada, j& que o tema deve ser disciplinado por lei ordindria; e ¢
generalidade, porquanto as normas do projeto se aplicam, indistintamente, a
todos os estabelecimentos de ensino.

A boa téenica legislativa foi observada: ndo ha inclusfo de
matéria diversa do objeto da lei modificada, que é a lei que regulamenta o
valor total das anuidades escolares, e as expressBes utilizadas preenchem os
requisitos de redagdo das disposiches normativas. Emenda de redagdo ¢
necessdria, porém, para que a expressdo “serd nula” inicie o periodo, a fim de
tornar mais claro o comando legal.



A proposta € meritdria porque, de fato, o consumidor brasileiro de
servigos educacionats € vitima de abusos como o que o presente projeto visa
combater.

E evidente que a cobranca de materiais escolares inserida no valor
da mensalidade escolar caracteriza abuso ao consumidor, identificado no
direito econdmico como abuso de dependéncia econdmica, pelo qual o
fornecedor de contrato de prestagio continuada de médio e longo prazo impde
a0 consumidor do servigo custos extras e adicionais, de forma abusiva e
injustificével.

A logica € simples: todo contrato de médio e longo prazo gera
custos excessivos em caso de rescisdo contratual. Esse fato, que é notério, é
percebido pelos contratantes. E o contratante que possui maior poder na
relagdo contratual, no caso, o fornecedor de servigos educacionais, impde
valores adicionais abusivos ao consumidor de servigos educacionais, o qual ou
paga esses valores abusivos, ou tera de arcar com elevados custos deriyados
de rescisio contratual.

Nesse contexto considerado, o projeto é meritdrio porque extirpa
pratica abusiva realizada contra os consumidores de servigos educacionais.

Il - vOTO

Em face do exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei
da Céamara n°® 126, de 2011, com a seguinte emenda de redacéo:

EMENDA N° . — CMA (DE REDACAO)

Acrescente-se ao art. 1° da Lei n® 9.870, de 23 de novembro de
1999, nos termes do que dispde o art. 1° do Projeto de Lei da Camara n° 126,
de 2011, a seguinte redagio:



§ 7° Serd nula clausula contratual que obrigue o
contratante ao pagamento adicional ou ao fornecimento de
qualquer material escolar de uso coletivo dos estudantes ou
da instituigdo, necessdrio & prestacdo dos servigos
educacionats contratados, cujos custos deverdo ser sempre
considerados nos calculos do valor das anuidades ou das
semestralidades escolares.”” (NR)

Sala da Comisséo, 15 de outubro de 2013,

, Presidente

o ' - ¢ , Relatora
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TEXTO FINAL DO PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 126, DE
2011, APROVADO PELA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DE-
FESA DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E CONTROLE NA
REUNIAO DO DIA 15 DE OUTUBRO DE 2013

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 126, DE 2011

Acrescenta 0 § 7° ao art. 1° da Lei
n® 9.870, de 23 de novembro de
1999, dispondo sobre nulidade de
clausula contratuval relativa a
material escolar de uso coletivo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 1° da Lei n° 9.870, de 23 de novembro de 1999, passa a vi-

gorar acrescido do seguinte § 7%

..........................................................................................................................

§ 7° Sera nula cldusula contratual que obrigue o
contratante ao pagamento adicional ou ao fornecimento de qualquer
matenial escolar de uso coletivo dos estudantes ou da institui¢do,
necessario a prestagiio dos servi¢os educacionais contratados, cujos
custos deverdo ser sempre considerados nos célculos do valor das

anuidades ou das semestralidades escolares.”(NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaggo.

Sala da Comissdo, em 15 de outubro de 2013.

Senador BL MAGGI
Presidente da C do del Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizagio e Controle
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

.........................................................................................................................................................

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econdmico e urbanistico;

.........................................................................................................................................................

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a san¢ac do Presidente da
Republica, nao exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor

sobre todas as matérias de competéncia da Unido, especialmente sobre:

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ac Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ac Procurador-Geral da Repubiica e aos
cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigao.

§ 1° - Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

.........................................................................................................................................................

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagao do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justi¢a social, observados os seguintes principios:

V - defesa do consumidor;
........................................................................................................... S RO

VIl - busca do pleno emprego;

.........................................................................................................................................................
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Art. 219. O mercado interno integra o patriménio nacional e sera incentivado de
modo a viabilizar o desenvolvimento cultural e sécio-econdmico, o bem-estar

da populagao e a autonomia tecnolégica do Pais, nos termos de lei federal.

.........................................................................................................................................................

LE| N° 9.870, DE 23 DE NOVEMBRO DE 1999.

Dispde sobre o valor total das anuidades escolares
e da outras providéncias.

Art. 1° O valor das anuidades ou das semestralidades escolares do ensino pré-
escolar, fundamental, médio e superior, sera contratado, nos termos desta Lei,
no ato da matricula ou da sua renovagao, entre o estabelecimento de ensinoc e

o aluno, o pai do aluno ou o responsavel.
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- Memo. n°'216/201'3/CMA o ' . Brasi]ia, 15 de\idutubro de 2013.

A Sua Exceléncia 6 Senhor _
SENADOR RENAN CALHEIROS
- Presidente do Senado Federal

1

‘ Assunto: Decisdo terminativa — PLC n® 126, de 201l1

Senhor Presidénte_,

Comunico a Vossa Exéeléncia que esta Comiss#o éprovou em decisio terminativa,
- ‘na 3‘16‘1l Reum'ﬁo Extraordinaria de 15/10/2013 , 0 Projeto de Lei da Camara n® 126, ‘de 2011, de
“autoria do Deputado Chico Lopes que “Acrescenta 0§ 7" a0 art. 1° da-Lei n° 9 870 de-23 de :
. novembro de 1999, d1spondo sobre nulidade de clausuia contratual relatwa a matenal escolar

de uso coletivo™ , com a Emenda n® 1- CMA.

Respeitosamente, '

.Senadbrﬁg?o ajro Maggi-
Presidente da-€@missip de Meio Ambiente,

- Defesa do Consumidor e FiscalizagZo e Controle -

i

Publicado no DSF, de 23/10/2013.

Secretaria de Editoracdao e Publicagdes - Brasilia-DF
0S: 16463/2013



	Local Disk
	StampIt - A Stamping Utility for PDF Documents


	Esq_Ant_Hor: 
	Dir_Ant_Hor: 
	Cen_Ant_Hor: 
	LAntHor: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	Dir_Normal: 
	fio: 
	P2: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 2
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P3: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 3


	P4: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 4
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P5: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 5


	P6: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 6
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P7: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 7


	P8: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 8
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P9: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 9


	P10: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 10
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P11: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 11


	P12: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 12
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P13: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 13


	P14: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 14
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P15: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 15


	P16: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 16
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 




