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Sobre o Projeto de Lei da Cimara n® 16, de 2013 (n°
817/2011, na Casa de origem, do Deputado Rubens Bueno),
que altera os arts. 1° e 2° do art. 52 da Lei n° 6.015, de 31 de
dezembro de 1973, para permitir 2 mulher, em igualdade de
condigdes, proceder ao registro de nascimento do fitho.

PARECER N° 1.197, DE 2013
(Da Comisséo de Direitos Humanos e Legislagao Participativa)

RELATORA: Senadora ANGELA PORTELA

I- RELATORIO

A Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa
(CDH) examina o Projeto de Lei da Camara n°® 16, de 2013, do Deputado
Rubens Bueno, que altera dispositivos da Lei de Registros Piblicos para
permitir que a me possa fazer a declara¢do de nascimento em igualdade de

condi¢Bes com o pai.

O autor justifica a iniciativa apontando a incongruéncia, com a
igualdade de género consagrada na Constituigdo Federal e no Codigo Civil

Brastileiro, da obrigagdo imposta principalmente ao pai, e supletivamente &
mde, de realizar o registro da crianga apds o nascimento.
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A matéria foi distribuida a CDH e a Comissdo de Constitui¢do,
Justica e Cidadania, que se manifestara em carater terminativo.

Néo foram recebidas emendas perante este colegiado.

11 - ANALISE

Conforme disposto no art. 102-E, incisos IV e V, do
Regimento Interno do Senado Federal, compete 8 CDH opinar sobre
proposi¢des pertinentes aos direitos da mulher e & protegdo da familia.

E anacrénica a imposigio ao pai da responsabilidade de
registrar a crianga, em cardter primario, restando & mée o papel secundario
de suprir eventual falta ou impedimento do pai. Na pratica, além de tratar
desigualmente os genitores, a Lei de Registros Plblicos da preferéncia ao
pai para fazer a comunicacfo de nascimento e cria obsticulo para que a
mée o faga nos primeiros dias de vida da crianga.

As alteragbes pretendidas harmonizam a Lei de Registros
Piblicos com a Constituigdo Federal e o Cédigo Civil, que promovem e
defendem a igualdade de géneros e a equiparacdo entre pai e mée na
familia, conforme pretende o autor da proposi¢dio, evidenciando o seu
mérito, a sua constitucionalidade e a sua juridicidade.

Consideramos, ainda, que a relevidncia dessas alteragdes,
pertinentes a direitos fundamentais, justificam a entrada em vigor imediata
da lei resultante da proposicdo ora examinada.

II1 - VvOTO

Em razio do que foi exposto, concluimos pela aprovagio do
Projeto de Lei da Camara n°® 16, de 2013.

Sala da Comissdo, 13 de agosto de 2013.

e AN DA :
AN HANH IVITA | Presidente

\4@(&»@

, Relatora™



Comissio de Direitos Humanos e Legislagio Participativa - CDH
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 16, de 2013

ASSINAM O PARECER, NA 362 REUNIAO, DE 13/08/2013, OS{AS) SENHORES(AS) SENADORES(AS)

PRESIDENTE: __ eV . IANA R {TA
RELATOR: X _S0C A M
. — - T—
Bloco de Apoio ao Governo{PSOL, PT, PDT, PSB, PCdoB)
Ana Rita (PT) T PKZGSI CENTE) 1. Angela Portela (PT) _ [ F?,QJ\,/Z\T[': KA)

- o ; L ) T
\Jodc Capiberibe (PSB) . 2. Eduardo Suplicy (PT) , . / /[ . /o
T i ! ’

Pauio Paim (PT) """’ZW/ 3. Humberto Costa (PT) " e

Randolfe Redrigias (PSOL) [/

4. Anibal Diniz (PT)

Cristovam Buarque {FDT) .’I\/\-x\ N \.-\ m .

5. Jo&o Durval (PDT)

N

Eduardo Lopes (PRB)

B. Lidice da Mata (PSB) _ ,_\ s iz ¢
, o

Bloco Parlamentar da Ma

ioria{PV, PSD, PMDB, PP) N

iz It R
1. Roberto Requigo (PMDB) . 4 A T

VAGO r,'

VAGO
VAGC 2. Ricarde Ferrago (PMDB) N
Paulo Davim (PV) K@ \Z 3. VAGO
VAGO N i, = 4. VAGO
ISérgio Petecdo (PSD) \—————*"’/~ o 5. VAGO
VAGO \ 6. VAGO
Bloco Parlamentar Minoria(PSDB, DEM)
VAGO 1. VAGO
VAGO 2. VAGO
VAGO 3. Wilder Morais (DEM)
VAGO H. VAGO
Bioco Pariamentar Unido e Forga{PTB, PRB, PSC, PR}

Magno Malta (PR) , N 1. VAGO
Gim (PTB} / U//f 2. VAGO

3. VAGO




PARECER N° 1.198, DE 2013
(Da Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania)

RELATOR: Senador HUMBERTO COSTA

I~ RELATORIO

Submete-se, nesta oportunidade, ao crivo desta Comissdo o
Projeto de Lei da Camara (PLC) n® 16, de 2013, em decisdo terminativa, que
tem por objeto alterar a Lei n* 6.015, de 31 de dezembro de 1973 (Lei de
Registros Publicos), para permitir & mulher, em igualdade de condigdes,
proceder ao registro de nascimento do filho. '

Composto de trés artigos, o projeto foi apresentado, em 23 de
margo de 2011, pelo Deputado Federal Rubens Bueno. Na Casa de origem,
era identificado como Projeto de Lei (PL) n® 817, havendo sido remetido ao
Senado Federal, pela Mesa Diretora da Camara dos Deputados, em 29 de abril
de 2013.

A proposi¢do em tela tem por escopo alterar os itens 12 e 22 do
art. 52 da Lei de Registros Publicos, para impor ao pai ou a mde,
isoladamente ou em conjunto, a obrigacdo de fazer a declaragdo de
nascimento do filho, fixando, ainda, no caso de falta ou impedimento do pai
ou da mée, o prazo de quarenta e cinco dias para que um deles comparega ao
cartorio para fazer o registro de nascimento do filho. De resto. a cldusula de
vigéncia institui que a Lel decorrente da aprovagdo deste projeto enfrard em
vigor na data de sua publicagdo oficial.

Nos termos da justificagdo do projeto, enfatiza o proponente que
o projeto em comento tem por objetivo conciliar a disciplina contida na Lei de
Registro Publicos com aquela prevista no Cédigo Civil (Lei n® 10.406, de 11
de janeiro de 2002), no que se refere ao registro publico da filiag@o. Segundo
o proponente, a atual redacdo dos itens 1° e 2° do art. 52 da Lei de Registros
Publicos coloca a mie num patamar de desigualdade em relagdo ao pai,
porque a obrigacfo de registrar o nascimento do filho € atribuida a ela em
caréter suplementar e condicionado a auséncia ou impedimento do pai.

Distribuida a Comissdo de Direitos Humanos e Legislagio
Participativa (CDH), o projeto foi aprovado por unanimidade. Naquela
Comissio, considerou-se que “é anacrdnica a Iimposicdo ao pai da
responsabilidade de registrar a crianga, em carater primario, restando a mie o



papel secundério de suprir eventual falta ou impedimento do pai. Na pratica,
além de tratar desigualmente os genitores, a Lei de Registros Publicos da
preferéncia ao pai para fazer a comunicagdo de nascimento e cria obstaculo
para que a mée o faga nos primeiros dias de vida da crianca. As alteragGes
pretendidas harmonizam a Lei de Registros Publicos com a Constituigio
Federal e o Cddigo Civil, que promovem e defendem a igualdade de géneros e
a equiparacdo entre pai e mie na familia, conforme pretende o autor da
proposi¢do, evidenciando o seu mérito, a sua constitucionalidade ¢ a sua
juridicidade. Consideramos, ainda, que a relevincia dessas alteragdes,
pertinentes a direitos fundamentais, justificam a entrada em vigor imediata da
lei resultante da proposigdo ora examinada™.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao
projeto.

I - ANALISE

Nos termos do art. 101, incisos I ¢ II, alineas ‘d’ e ‘I’, do
Regimento Interno desta Casa, cabe a esta Comissdo opinar sobre a
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade dos temas que lhe sdo
submetidos por despacho da Presidéncia ou consulta de qualquer comissio,

bem como, no mérito, emitir parecer sobre matéria afeita ao direito civil e aos
registros publicos. Forte nesses argumentos, podemos afirmar que o PLC n®

16, de 2013, ndo apresenta vicio de regimentalidade.

Os requisitos formais e materiais de constitucionalidade, por sua
vez, sdo atendidos pelo projeto, tendo em vista que compete privativamente a
Unido legislar sobre direito civil e registros publicos, a teor do disposto no art.
22, incisos I e XXV, da Constitui¢do Federal (CF), bem como por nio ter sido
deslustrada clausula pétrea alguma. Ademais, a matéria se insere no dmbito
das atribuigdes do Congresso Nacional, de conformidade com o caput do art.
48 da Carta Magna, nfio havendo reserva tematica a respeito (CF, art. 61, §

12). Assim, ndo se vislumbra ébice algum quanto a constitucionalidade da
medida proposta.

No que concerne 2 juridicidade, o projeto se afigura irretocéavel,
porquanto: 7) o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos
(normatizacdo via edigdo de lei) é o adequado; ii) a matéria nele vertida é
cercada de inovagdo ou originalidade, em face do direito positivo em vigor;
iif} possui o atributo da gemeralidade, que exige sejam destinatarios do



comando legal um conjunto de casos submetidos a um comportamento
normativo comum; iv) se afigura dotado de potencial coercitividade, isto é, a
possibilidade de imposi¢do compulséria do comportamento normativo
estabelecido; e v) se revela compativel com os principios diretores do sistema
de direito patrio ou com os principios especiais de cada ramo particular da
ciéncia juridica.

Quanto ao mérito do projeto, podemos afirmar que o art. 52 da
Lei de Registros Publicos estabelece quais sdo as pessoas que tém o dever de
declarar o nascimento ao oficial do Cartorio de Registros Publicos. Se este
projeto for aprovado, essa obrigacdo deixa de ser exemplificativa na ordem
legal, para tornar-se sucessiva na seguinte ordem: 12} o pai ou a mie,
isoladamente ou em conjunto; 22) em falta ou impedimento do pai ou da mie,
0 prazo para declaragdo serd prorrogado por quarenta e cinco dias para que
um deles ou ambos procedam ao registro de nascimento do filho; 32) no
impedimento de ambos, o parente mais préximo, sendo maior achando-se
presente; 42) em falta ou impedimento do parente referido no numero anterior,
os administradores de hospitais ou os médicos e parteiras que tiverem
assistido o parto; 5%) pessoa id6nea da casa em que ocorrer, sendo fora da
residéncia da mée; 62) finalmente, as pessoas encarregadas da guarda do
menor. A propria pessoa pode declarar o seu nascimento, desde que maior de
dezoito anos (art. 50, § 32, da Lei de Registros Fublicos). Nesse caso, segue-se
o procedimento do registro tardio.

Qualquer pessoa que seja obrigada & declaragdo do nascimento
perante a serventia devera observar o prazo legal, podendo requerer a
lavratura do assento no cartério do local onde ocorreu o nascimento ou no
domicilio dos pais. Ultrapassado o prazo de quarenta e cinco dias, o registro
de nascimento devera ser feito na serventia do domicilio dos pais, mas sem
aplicagio de multa ou qualquer outro tipo de sangdo pelo descumprimento da
norma legal; uma vez que o registro de nascimento ¢ considerado verdadeiro
ato de cidadania, um direito da crianga (e da pessoa natural em qualquer fase
da vida), corolario do principio da dignidade humana, pois confere
publicidade juridica ao evento natalicio.

Ao mesmo tempo, o registro civil, tal como o casamento e outros
atos, constitui uma espécie de solenidade e honraria civica, por meio da qual a
nova pessoa € reconhecida pela sociedade, no que se refere ao nome, a origem
familiar, naturalidade e, conseqiientemente, ao seu estado civil e familiar. O
papel de tais disting8es e honrarias, por mais simples e simbolicas que possam
parecer aos olhos menos cuidadosos, ndo ¢ desdenhado pelos legisladores,
uma vez que o sentimento de justi¢a e de pertencimento a um grupo social,



como a familia e comunidade, e o reconhecimento desse vinculo pessoal pelos
demais membros da sociedade representa uma distingdo e uma virtude
reconhecida, que ja era valorizada desde as origens da humanidade até os
nossos tempos, como demonstram os sentimentos de patriotismo, de vinculo
com a cidade natal ¢ o orgulho da prépria origem. Esses sentimentos se
tornam perceptiveis e palpavels ndo sé nas ceriménias de casamento, como
também nas conversdes de unido estavel em casamento e no registro tardio de
casamento. O recém-nascido, ou a pessoa em tenra idade, ainda nfo € capaz
de perceber esses sentimentos, mas a felicidade e o orgulho daquelas pessoas
que somente obtém o seu registro e recebem em maos a respectiva certiddo de
nascimento décadas apds o evento do nascimento mostram a importancia
simbolica desse ato registral.

Em face da importincia do registro de nascimento, o Conselho
Nacional de Justica editou os provimentos disciplinando e incentivando a
interligacdo informatizada entre os Registros Civis e as maternidades
(Provimento n® 13, de 2010) e o reconhecimento facilitado da paternidade por
meio do registro de nascimento (Provimentos n2s 16 ¢ 19, de 2012).

Dessa forma, embora o item 22 do art. 52 da Lei de Registros
Piblicos estabelega o prazo de quarenta e cinco dias para a declaragdo de
nascimento, devemos considerar, no entanto, que o registro da declaracdo de
nascimento pode ocorrer a qualquer tempo e ser manifestada por qualquer
pessoa que tenha tido contato com o evento. Por isso mesmo, o rol contido no
art. 52 da Lei de Registros Publicos é meramente exemplificativo e os
dispositivos legais em analise ndo criam uma “obrigacdo™ no sentido técnico
juridico do termo, por nfo preverem san¢do correspondente em caso de
descumprimento.

Com esteio nos argumentos utilizados pela Comisséo de Direitos
Humanos e Legisla¢éo Participativa (CDH), o projeto de lei promove — por
assim dizer — foros de exortag&o a igualdade entre homens e mulheres, mas
sem ampliar a esfera de prote¢do as criangas e adolescentes, o que néo impede
a aprovacdo deste projeto de lei.

A guisa de fecho, no que concerne a técnica legislativa,
entendemos que Projeto de Lei da Camara n® 16, de 2013, cumpre as
disposigOes da Lei Complementar n2 95, de 26 de fevereiro de 1998, que tem
por objetivo proporcionar a utilizagdo de linguagem e técnicas proprias, que
garantam as proposi¢des legislativas as caracteristicas esperadas pela lei:
clareza, conciséo, interpretagdo univoca, generalidade, abstragdo e capacidade
de produgéo de efeitos.



III-VOTO

Diante de todo o exposto, concluimos pela aprovacio do Projeto
de Lei da Camara n2 16, de 2013.

Sala da Comissdo, 16 de outubro de 2013.

o A San, TN Vice-
OENEDOE MINHSEL 1 2r)i2 | Presidente
NO ZxEeCicio DA
\ Presedeaicrn

; J
Ak LLK l,vjq_ , Relator
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

Art. 22. Compete privativamente a Uniao legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho;

XXV - reqistros publicos;

.........................................................................................................................................................

Art. 48. Cabe ao Congressc Nacional, com a sangao do Presidente da

Republica, ndo exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor
sobre todas as matérias de competéncia da Unido, especialmente sobre:

.........................................................................................................................................................

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidadéos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicdo.

§ 1° - Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

.........................................................................................................................................................

LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispde sobre a elaboragdo, a redagao, a
alteragéo e a consolidacdo das leis, conforme
determina o paragrafo (nico do art. 59 da
Constituigdo Federal, e estabelece normas
para a consolidacéo dos atos normatives que
menciona.

LEI N° 6.015, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1973.

Dispde sobre os registros publicos, e da outras
providéncias.

Art. 50. Todo nascimento que ocorrer no territoric nacional devera ser dado a
registro, no lugar em que tiver ocorrido o parto ou no lugar da residéncia dos
pais, dentro do prazo de quinze dias, que serd ampliado em até trés meses
para os lugares distantes mais de trinta quilémetros da sede do
cartério. (Redacio dada pela Lei n® 9.053, de 1995)

.........................................................................................................................................................

§ 3° Os menores de vinte e um {21) anos e maiores de dezoito {(18) anos
poderao, pessoalmente e isentos de multa, requerer o registro de seu
nascimento.(Renumerado do § 2°, peta Lei n® 9.053, de 1995)

.........................................................................................................................................................

53 peia Lein®6.216, de 1975).
1°) o pai;
2°) em falta ou impedimento do pai, a mae, sendo neste caso o prazo para

declaragao prorrogado por quarenta e cinco (45) dias;

.........................................................................................................................................................

LEI N° 10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002.
Institui o Cédigo Civil.

.........................................................................................................................................................
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Oficio n°® 320/13 — PRESIDENCIA/CCJ
Brasilia, 16 de outubro de 2013.

A Sua Exceléncia o Senhor

R Fu N S | N

Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal

Assunto: decisdo terminativa.

Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artigo 91, § 2° do
Regimento Interno desta Casa, comunico a Vossa Exceléncia
que, em Reunido Ordinaria realizada nesta data, esta Comisséo
deliberou, em carater terminativo, pela aprovagao do Projeto de
Lei da Camara n°® 16, de 2013, que “Altera os itens 1° e 2° do art.
52 da Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973, para permitir a
mulher, em igualdade de condi¢bes, proceder ao registro de
nascimento do filho", de autoria do Deputado Rubens Bueno.

Aproveito a oportunidade para renovar protestos de
estima e consideracéo.

Cordialmente,

Ay v,
Senador ANIBAL DINIZ

Vice-Presidente da Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania, no
exercicio da Presidéncia

Publicado no DSF, de 23/10/2013.

0S: 16459/2013
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