SENADO FEDERAL

PARECERES
N%® 1.182 E 1.183, DE 2013

Sobre o Projeto de Lei do Senado n° 428, de
2012, do Senador Vital do Régo, que altera a
Lei n® 9.615, de 24 de margo de 1998, que
institui normas gerais sobre desporto e da
outras providéncias, para dar maior
transparéncia a clausula  indenizatéria
desportiva do contrato especial de trabalho
desportivo, assim como exigir que percentual
desta seja utilizado para a quita¢do de débitos
fiscais, previdenciarios e trabalhistas.

PARECER N° 1.182, DE 2013
(Da Comisséao de Educagio, Cultura e Esporte)

RELATORA: Senadora LIDICE DA MATA
[- RELATORIO

Encontra-se sob exame da Comissdo de Educacio, Cultura' e
Esporte (CE) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°428, de 2012, do
Senador Vital do Régo, que traz alteragdes aos arts. 27 e28 da
Lein®9.615, de 24 de margo de 1998, a Lei Pelé, de forma a criar novas
regulagdes a respeito da clausula indenizatoria desportiva.

Pelo art. 1° da proposigdo, acrescenta-se o inciso VI ao § 6° do
art. 27 da Lei Pelé, com o objetivo de acrescer a exigéncia da apresentagéio
de lista de investidores que tenham direito a parcelas da clausula
indenizatoria desportiva aquelas ja existentes no dispositivo, a fim de que
entidades desportivas citadas no caput do mesmo artigo possam obter
financiamento com recursos publicos ou fazer jus a programas de
recuperagdo econémico-financeiros.



O art. 2° da proposigdo pretende acrescentar dois novos
paragrafos (§§ 7° e 8°) ao art. 28 da Lei Pelé, renumerando-se os atuais
§8 7°a 10 para §§ 9°a 12.

Pelo § 7° proposto, no registro do contrato especial de trabalho
desportivo de qualquer atleta na entidade de administragdo do desporto
deve haver a especificagdo sobre a existéncia ou ndo de investidores que
tenham direito a parcelas da clausula indenizatora desportiva,

Ja o §8° visa a ajudar o saneamento dos débitos fiscais,
previdenciarios e trabalhistas dos clubes, com a obrigagdo da utilizagio de
pelo menos 10% da clausula indenizatéria para a quitagdo desses débitos.

Por fim, o art. 3° contém a clausula de vigéncia. A let proposta
entrara em vigor na data de sua publicagio.

Na justificagdo do projeto, o autor afirma que:

[...] constantemente os direitos econdmicos sdo negociados
com terceiros estranhos as atividades esportivas, conhecidos como
“investidores”, que adquirem percentuais proporcionais ao total
investido.

O autor continua asseverando que:

Vemos, pois, que, com o fim do instituto do “passe” na Lei
Pelé, surgiu a figura do “investidor”, ao qual interessa a negociagio
do atleta, por cessdo ou transferéncia, antes do término do contrato
de trabalho por decurso de prazo. Visto que qualquer cessdo ou
transferéncia de atleta, profissional ou nio, depende de sua formal e
expressa anuéncia, consoante o art. 38 da Lei Pelé, a pressdo passa
a recair sobre o jogador profissional, como se observou em vérios
episddios recentes de negociagdes entre clubes. [...]

Por isso, é importante que se cobre a transparéncia dos
contratos de negociagdo de parcela dos “direitos econdmicos” [...]

Apos a apreciagdo da CE, a maténia ira & analise da Comissio
de Assuntos Sociais (CAS), onde calberad a decisao terminativa.

Néo foram apresentadas emendas a proposigéo.



II - ANALISE

Nos termos do inciso I do art. 102 do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CE opinar sobre proposigdes que versem a
respeito de normas gerais sobre desportos, entre outros assuntos. Dessa
maneira, a apreciagdo do PLS n°428, de 2012, respeita a competéncia
regimentalmente atribuida a esta Comissdo.

Desta Comissfo, espera-se, em particular, a analise sobre o
ménto da proposi¢do, que consideramos de grande louvor, pois, pelos
dispositivos que pretende acrescentar a Lei Pelé, traz mais transparéncia a

clausula indenizatoria desportiva, prevista no art, 28, inciso I do Estatuto
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Concordamos com o autor no que diz respeito a pressio de
muitos investidores sobre o jogador profissional, relatados na midia em
varios episodios recentes de negociagdes entre clubes. Os profissionais
tornam-se, muitas vezes, como “a¢des” em bolsas de valores e o talento
transforma-se em fonte ordinaria de especulagio.

O projeto encontra-se lavrado conforme a boa técnica
legislativa. Ndo observamos oObices quanto a legalidade e a
constitucionalidade da proposigiio, que serdo ainda objeto de exame mais
aprofundado pela Comissdo de Assuntos Sociais (CAS), & qual cabe
decisdo terminativa.

In1-voTo

Em face do exposto, o voto é pela aprovacio do Projeto de
Le1 do Senado n® 428, de 2012.

Sala da Comissﬁo

, Presidente
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PARECER N® 1.183, DE 2013

{Da Comissédo de Assuntos Sociais)

RELATOR: Senador SERGIO SOUZA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 428, de 2012, promove
alteragfes na Lei n® 9.615, de 1998, a Lei Pelé, por meio de acréscimos a
seus arts. 27 e 28. O art. 1° do projeto propde modificar o art. 27 da referida
lei, por meio do acréscimo do inciso VI ao seu § 6°, estabelecendo a
obrigacdo da apresentagfo de lista de investidores. que tenham direito a
parcelas da clausula indenizatéria desportiva prevista na Lei.

O art. 2°, por seu turno, propde acrescentar os §§ 7° e 8° a0 art.
28 daquela lei, estabelecendo a obrigagdo de, no registro. do contrato
especial de trabalho desportivo na entidade de administragio:do desporto, a
entidade também registrar a lista de investidores com quem ela tenha
negociado parcelas da clausula indenizatéria. Além disso, prevé que pelo
menos dez por cento do valor recebido em tal condicio devem ser
utilizados para abatimento de eventuais débitos fiscals, previdenciarios €
trabalhistas havidos pelas entidades de pratica desportiva.

Por fim, o art. 3° do projeto estabelece a entrada em vigor da
futura lei na data de sua publicagéo.

Na justificagdo da proposigéo, o autor observa que, embora a
Lei Pelé disponha que a clausula indenizatéria desportiva é devida
exclusivamente a entidade de préatica desportiva a qual estd vinculado o
atleta, frequentemente os direitos econdmicos tém sido negociados com
terceiros estranhos as atividades esportivas. A figura do “investidor”, termo
que se disseminou no meio esportivo, surge, portanto, apds o fim do
instituto do “passe” e, de acordo com o autor do projeto, faz-se necessério,
por meio da alteragdo da legislacdo em vigor, garantir maior transparéncia
financeira e administrativa e a moralidade na gestfo esportiva.



A proposigdo em exame foi apresentada em 28 de novembro
de 2012 e recebeu despacho para a andlise das Comissdes de Educagio,
Cultura e Esporte (CE) e deste colegiado, que deve se manifestar em
carater terminativo. Na CE, o projeto recebeu parecer favoravel.

A proposig¢do ndo foi objeto de emendas.

Il - ANALISE

De acordo com o disposto no inciso I do art. 100 do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), incumbe & Comissio de
Assuntos Sociais manifestar-se sobre proposi¢des que tratem de relagdes de
trabalho e condigdes para o exercicio de profissdes, tema abordado pela
proposigdo em tela.

Deve esta Comissdo, portanto, manifestar-se a respeito da
proposi¢do no que concerne aos aspectos atinentes ao exercicio da
profissdo de atleta.

E sabido que, atualmente, a Lei Pelé ndo determina que todas
as partes eventualmente envolvidas nas negociacOes relativas as
contratagdes e que tenham direito a porcentagem futura do valor da
clausula indenizatdria por ocasifo da venda de atletas profissionais sejam
discriminadas.

O projeto que ora examinamos corrige essa distor¢do ¢ traz
maior transparéncia a tais transagdes. N&o ha davida quanto ao fato de que
o atleta profissional e todo o ambiente desportivo serdo beneficiados em
virtude da adogfo de medida de tal natureza.

Além disso, ao determinar a utilizagdo de, pelo menos, dez por
cento do valor da cldusula indenizatoria para a amortizagio de débitos
fiscais, previdencidrios e trabalhistas dos clubes, o projeto estabelece
obrigagdo condizente com o interesse piiblico.

E, portanto, meritoria e oportuna a proposigio.

Tendo em vista o cardter terminativo da analise da matéria, é
necessdrio que esta Comissdo se pronuncie sobre a constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade dos projetos sob sua andalise. Nao
encontramos 6bice algum no que respeita a esses aspectos.



A Constituigdo Federal determina, em seu art. 24, IX, que
compete a Unido instituir direfrizes sobre desporto, matéria tratada pela
proposi¢io em tela. De outra parte, a deliberagdo sobre a matéria € de
competéncia do Congresso Nacional, conforme disposto no seu art. 48, ndo
havendo restri¢fo a iniciativa parlamentar, nos termos do art. 61 também da
Lei Maior.

III-VOTO

Tendo em vista o exposto, 0 voto é pela aprovagdo do Projeto
de Lei do Senado n° 428, de 2012.

Sala da Comissio, 16 de outubro de 2013.

Sengdor WALDEMIR MOKA
Comissdo de Assuntos Sociais
Presidente

, Presidente
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

.............................................................................................................................................

sobre:

.............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sancdo do Presidente da Republica, n&o
exigida esta para o especificade nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente sobre:

.............................................................................................................................................

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou
Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ac
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigéo.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

LEI N° 9.615. DE 24 DE MARCO DE 1998.

Institui normas gerais sobre desporto e da
outras providéncias.

.............................................................................................................................................

Art. 27. As entidades de pratica desportiva participantes de competiges profissionais e
as entidades de administragéo de desporto ou ligas em que se organizarem,
independentemente da forma juridica adotada, sujeitam os bens particulares de seus dirigentes
ao disposto no art. 50 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, além das sangdes e
responsabilidades previstas no caput do art. 1.017 da Lei n° 10.406_de 10 de janeiro de 2002,
na hipétese de aplicarem créditos ou bens sociais da entidade desportiva em proveito préprio

ou de terceiros. {Redac¢do dada pela Lein® 10.672 de 2003)

.............................................................................................................................................

§ €6° Sem prejuizo de outros requisitos previstos em lei, as entidades de que trata o caput
deste artigo somente poder&o obter financiamento com recursos publicos ou fazer jus a
programas de recupera¢ado econémico-financeiros se, cumulativamente, atenderem as
seguintes condi¢des: (Redac&o dada pela Lei n° 12.395, de 2011).

.............................................................................................................................................
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V - apresentar suas demonstra¢des financeiras, juntamente com os respectivos relatorios
de auditoria, nos termos definidos no inciso | do art. 46-A desta Lei. (Redag8o dada pela Lei n®
12.385, de 2011).

§ 7° Os recursos do financiamento voltados & implementagéo do plano de resgate seréo
utilizados; (Incluido pela Lein® 10.672 de 2003)

.............................................................................................................................................

Art. 28. A atividade do atleta profissional é caracterizada por remuneragdo pactuada em
contrato especial de trabalho desportivo, firmado com entidade de pratica desportiva, no qual
devera constar, obrigatoriamente: {(Redacéo dada pela Lei n® 12.395, de 2011).

.............................................................................................................................................

§ 7° A entidade de pratica desportiva podera suspender o contrato especial de trabalho
desportivo do atleta profissional, ficando dispensada do pagamento da remuneragio nesse
periodo, quando o atleta for impedide de atuar, por prazo ininterrupto superior a 90 {noventa)
dias, em decorréncia de ato ou evento de sua exclusiva responsabilidade, desvinculado da
atividade profissional, conforme previsto no referido contrato. (Redacéo dada pela Lei n®
12.395, de 2011).

§ 8° O contrato especial de trabalho desportivo devera conter clausula expressa
reguladora de sua prorrogagao automatica na ocorréncia da hipdtese prevista no § 70 deste
artigo. {Incluido pela Lei n® 12.395, de 2011).

§ 9° Quando o contrato especial de trabalho desportivo for por prazo inferior a 12 {doze)
meses, 0 atleta profissional tera direito, por ocasio da rescisdo contratual por culpa da
entidade de pratica desportiva empregadora, a tantos doze avos da remuneragio mensal
quantos forem os meses da vigéncia do contrate, referentes a férias, abono de férias e 130
{décimo terceiro) salario. (Incluido pela Lei n® 12,395 _de 2011).

§ 10. N&o se aplicam ao contrato especial de trabalho desportivo os arts. 479 e 480 da
Consolidac8o das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio
de 1943. {(Incluido pela Lein® 12,395 de 2011).

.............................................................................................................................................

Art. 38. Qualquer cessdo ou transferéncia de atleta profissional ou ndo-profissional
depende de sua formal e expressa anuéncia. {Redac8o dada pela Lei n® 9.981, de 2000)

.........................................................................................................................................................
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OFICIO N2259/2013 — PRESIDENCIA/CAS

Brasilia, 16 de outubro de 2013

Ao Excelentissimo Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente

Senado Federal

Excelentissimo Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do artigo 91 do Regimento Interno
do Senado Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissdo aprovou,
em decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado n° 428, de 2012, que altera
a Lei n® 9.615, de 24 de margo de 1998, que institui normas gerais sobre
desporto e dd outras providéncias, para dar maior transparéncia & clausula
indenizatoria desportiva do contrato especial de trabalho desportivo, assim
como exigir que percentual desta seja utilizado para a quitacdo de débitos
fiscais, previdencidrios e trabalhistas, de autoria do Senador Vital do Régo.

Respeitosamente,

Ty —

~ Senador WALDEMIR MOKA

Presidente da Comissdo de Assuntos Sociais

Publicado no DSF, de 19/10/2013.
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