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PARECER
N2 60, DE 2013-CN

Parecer sobre a Medida Proviséria n® 622, de 9
de julho de 2013, que “Abre crédito extraordinario,
em favor de Encargos Financeiros da Unido, no
valor de R$ 380.000.000,00, para viabilizar o
pagamento de subvengédo econémica as unidades
industriais produtoras de etanol combustivel da
Regido Nordeste™.
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Com base no art. 62, combinado com o art. 167, § 3° da
ConstituicAo Federal, a Excelentissima Senhora Presidente da Republica
encaminhou ao Congresso Nacional, por intermédio da Mensagem n® 56/2013-
CN (Mensagem n° 279/2013, na origem), a Medida Proviséria n° 622, de 9 de
juho de 2013, que abre crédito extraordinario, em favor de Encargos

Financeiros da Unido, no valor de R$ 380.000.000,00 (irezentos e oitenta
milndes de reais).

Segundo a Exposicdo de Motivos n° 00097/2013-MP, de 20 de
junho de 2013, da Ministra do Planejamento, Orcamento e Gestao, que
acompanha a Medida Proviséria, o crédito extraordinario aberto tem por
objetivo viabilizar o pagamento de subvengao econdmica as unidades
industriais produtoras de etanol combustivel que desenvolvem suas atividades
na Regido Nordeste, com a finalidade de contribuir para o aumento da
producéo e normalizacdo do abastecimento nacional.

A EM acrescenta que essa subvencao refere-se a producao da safra
2011/2012 destinada ao mercado interno, que foi prejudicada em razio das
adversidades climaticas que afetaram a producéo dos insumos necessarios a
produgao de etanol.

E apontado como fonte para a viabilizacdo do crédito, o
cancelamento de dotacoes da Reserva de Contingéncia.

No prazo regimental, foram apresentadas onze emendas no a
da Comissao Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizaca




Requerimento, de 17 de julho de 2013, o Deputado Antony Garotinho solicitou
a retirada da Emenda n° 2, de sua autoria.

Segue, abaixo, quadro resumido das emendas apresentadas:

Emenda Autor Resumo
00001 | Dep. Anthony Garotinho | Autoriza a Uni@o a conceder subvencao
econdmica para os produtores de cana-de-

acucar do Estado do Rio de Janeiro.
00002 | Dep. Anthony Garotinho | Retirada pelo autor

00003 | Dep. Perpétua Aimeida | Altera a redacdo da Lei 12.598/2012,
garantindo acesso a financiamentos as
Empresas Estratégicas de Defesa.

00004 | Dep. Luiz Carlos Heinze | Altera a redagéo do art. 48 da Lei 11.101/2005,

que trata da recuperagéo judicial de produtores
rurais.

00005 | Dep. Luiz Carlos Heinze | Altera a redagéo do art. 3° da Lei 8.427/1992,
que ftrata da concessdo de subvencéo
econdmica de equalizacao de precos.

00006 | Dep. Luiz Carlos Heinze | Altera a redacgio da Lei 10.931/2004, propondo
uniformizar o custo de registro de todos os
instrumentos de financiamento do agronegécio.

00007 | Sen. Ricardo Ferracgo Remaneja  dotagbes do crédito para
“Subvengdo Econdmica aos Produtores
Independentes de Cana-de-Aclcar no Estado
do Rio de Janeiro”.

00008 | Sen. Ricardo Ferraco Remaneja  dotagbes do crédito para
“Subvencdo Econdmica aos  Produtores
Independentes de Cana-de-Aglcar no Estado
do Espirito Santo”.

00009 | Sen. Ricardo Ferraco Remaneja dotacoes do crédito para
“Subvencao Econdmica as Unidades Industriais
Produtoras de Etanol Combustivel no Estado
do Espirito Santo”.

00010 | Sen. Ricardo Ferrago Remaneja dotagbes do crédito para
“Subvencgao Econdémica as Unidades Industriais
Produtoras de Etanol Combustivel no Estado
do Rio de Janeiro”.

00011 | Sen. Ricardo Ferraco Eleva o valor do crédito para R$ 500 milhdes.
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Do exame do Crédito Extraordinario, verificamos que a iniciativa
atende aos pressupostos constitucionais de admissibilidade referentes a
relevancia e urgéncia, tendo em vista a natureza da matéria.

Quanto a analise da adequacéo orcamentaria e financeira, verifica-
se que o créedito utiliza como fonte de cancelamento despesas financeirds:
constantes da reserva de contingéncia (RP-0) para o atendimento de despesas;.
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primarias  discricionarias (RP-2). Como nao foram apresentadas
compensagdes que garantam as metas fiscais fixadas na Lei de Diretrizes
Orcamentarias para o corrente exercicio (Lei n°® 12.708, de 17.08.2012),
pressupde-se que o cumprimento das metas em referéncia dependera de
ampliacdo do contingenciamento de despesas constantes da Lei Orgamentaria
para 2013 (Lei 12.798, de 04.04.2013).

A Exposicdo de Motivos n°® 00097/2013-MP, da Ministra de Estado
do Planejamento, Orgamento e Gestao, supre a exigéncia prevista no § 1°, do
art. 2°, da Resolugado n° 1, de 2002-CN, que trata do envio de documento
expondo a motivagao da edicdo da Medida Proviséria.

No merito, nota-se que o crédito extraordinario destina recursos para
0 atendimento de despesas relevantes e urgentes, dadas as adversidades
climaticas que prejudicaram a producdo de cana-de-acicar na Regiao
Nordeste, com efeitos negativos sobre a produgéo de etanol.

Com relacdo as emendas apresentadas, verifica-se que as
Emendas 00001, 00003, 00004, 00005 e 00006 sdo emendas ao texto que nao
tratam de matéria orcamentaria. Desse modo, constata-se que essas
proposigoes ferem o principio orgamentario da “exclusividade”, segundo o qual
a lei orgamentéria e as leis que a modifiquem devem se restringir a previsao da
receita e a fixagcao da despesa.

As Emendas 00007 a 000010, por sua vez, solicitam o
remanejamento de dotacdes para novas programagbes e a Emenda 000011
propde a elevacao do valor do crédito extraordinario. De acordo com o art. 111
da Resolugao n°® 1/2006-CN, as medidas provisdrias de crédito extraordinario
‘somente serdo admitidas emendas que tenham como finalidade modificar o
texto da medida proviséria ou suprimir dotagao, total ou parcialmente.”

Consideramos, portanto, que as emendas apresentadas contrariam
normas consticionais e legais, devendo ter sua inadmissibilidade declarada
pelo Presidente desta Comiss&o, nos termos do art. 15, Xl, da Resolugéo n°
01/2006-CN.

Diante do exposto, somos favoraveis & aprovacido da Medida
Proviséria n° 622, de 2013, nos termos propostos pelo Poder Executivo e
pela declaracio de inadmissibilidade das Emendas 00001, 00003, 00004,
00005, 00006, 00007, 00008, 00009, 00010 e 00011.

Sala das Sessodes, em de de 2013.
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CONGRESSO NACIONAL
Comissio Mista de Planos, Orgamentos Piblicos e Fiscalizagio

CONCLUSAO

A COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS
E FISCALIZAGAO - CMO, na continuagdo da Oitava Reunido Ordinaria, realizada em
16 de outubro de 2013, APROVOU, por unanimidade, o Relatdrio do Deputado
DANILO FORTE, relator ad hoc (designado relator anteriormente o Deputado José
Priante), nos termos da Medida Proviséria n° 622/2013-CN. Quanto as 11 (onze)
emendas apresentadas foram DECLARADAS INADMITIDAS as de n% 001 e de 003 a
011. A emenda de n° 002, de autoria do Deputado Anthony Garotinho, foi retirada pelo
autor.

Compareceram os Senhores Senadores, Lob&o Filho, Presidente,
Acir Gurgacz, Anibal Diniz, Casildo Maldaner, Eduardo Amorim, Eduardo Suplicy,
Inacio Arruda, Ilvo Cassol, Jodo Vicente Claudino, Lidice da Mata, Lucia Vania,
Randolfe Rodrigues, Walter Pinheiro e Wilder Morais; e os Senhores Deputados Bruno
Aratjo, Primeiro Vice-Presidente, Guilherme Campos, Terceiro Vice-Presidente, Aelton
Freitas, Afonso Florence, Alex Canziani, Alexandre Leite, Andre Moura, André
Zacharow, Bohn Gass, Carlos Brandéo, Carlos Magno, Chico Lopes, Claudio Cajado,
Dalva Figueiredo, Danilo Forte, Dilceu Sperafico, Domingos Savio, Edmar Arruda,
Efraim Filho, Evandro Milhomen, Fabio Ramalho, Genecias Noronha Gera Arruda,
Giovani Cherini, Gonzaga Patriota, Gorete Pereira, Iriny Lopes, Jodo Dado, Jorge
Bittar, José Airton, José Priante, José Rocha, Julio Cesar, Junji Abe, Leonardo Qumtao
Lourival Mendes, Mandetta, Margal Filho, Miguel Corréa, Missionario José Olimpio,
Nelson Meurer, Nilda Gondim, Nilton Capixaba, Osvaldo Reis, Pedro Novais,
Raimundo Gomes de Matos, Ricardo Berzoini, Roberto Britto, Roberto Teixeira, Rose
de Freitas, Ruy Carneiro, Sandro Alex, Sebastido Bala Rocha, Severino Ninho, Valtenir
Pereira, Weliton Prado, Wellington Roberto, Weverton Rocha e Zezéu Ribeiro.

Sala de Reunides, em 16 de outubro de 2013.
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Sen or LOBAO FILHO

res%nte

Depu ado DANILO FORTE
Relator ad hoc

Publicado no DSF, de 17/10/2013.
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