SENADO FEDERAL
EMENDAS

EMENDA N°2 - PLEN
(a PEC n® 22-A, de 2000 - substitutivo)

Dé-se a seguinte redagdo a0 § 13 do art. 166 da Constituigdo
Federal, na forma do art. 1° do substitutivo 4 PEC n° 22-A, de 2000:

§ 13. Quando a transferéncia obrigatéria da Unido, para
execugdo da programagho prevista no § 11 deste artigo, for
destinada a Estados, Distrito Federal e Municipios, independera da
adimpléncia do ente federativo destinatario, nfo integrando a base
de célculo da receita corrente liquida estabelecida em lei
compiementar.’ (NR}

JUSTIFICACAOQ

A redacdo aprovada na CCJ, em que pese o mérito da preocupagio
que veicula, qual seja o de garantir um carater obrigatdrio as transferéncias
independentemente da adimpléncia do ente beneficiado, pode levar a
interpretagdes restritivas quanto a possibilidade de entidades privadas sem
fins lucrativos serem beneficiadas com as referidas emendas parlamentares.

A redagdo que propomos nao pretende excluir as entidades privadas
da obrigatoriedade de estarem adimplentes para o recebiménto dos



recursos, apenas esclarece que o § 1

3 ndo as menciona porque traz uma

excecdo apenas aos entes federados, isto é quando 2 transferéncia
obrigatéria da Unido for destinada a ente federado, nio sera necessario

comprovar adimpléncia.

Sala das Sessdes,
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EMENDA N3 - PLEN
(a PEC n° 22-A, de 2000)

Introduzam-se novos artigos 4 PEC n° 22-A, de 2000, onde
couber, com as seguintes redagdes:

Art. O inciso I do § 2° do art. 198 da Constituigio
Federal passa a vigorar com a seguinte redaco:

..........................................................................................

I — no caso da Unifo, a receita corrente liquida do
respectivo exercicio financeiro, ndo podendo ser inferior
a quinze por cento;

Art. O disposto no inciso I do § 2° do art. 198 da
Constituicdo Federal, alterado pela presente proposigio, serd
cumprido progressivamente, garantido, no minimo:

I — 13,2% da receita corrente liquida no primeiro exercicio
financeiro subsequente ao da publicagdo desta Emenda a
Constituico; '

II — 14% da receita corrente liquida no segundo exercicio
financeiro subsequente ao da publicacdo desta Emenda a
Constituigdo; e

III — 15% da receita corrente liquida no terceiro exercicio
financeiro subsequente ao da publicagio desta Emenda a
Constitui¢éo.

Art. Fica revogado o inciso IV do § 3° do art. 198 da
Constituigéo.



JUSTIFICACAO

A presente emenda visa a ampliar os recursos da saude.

Pela proposta, a Unido aplicara anuaimente, ao menos 15% da receita

A JSUSUIE A, S oS U . QP ~ -y

corrente liquida do respectivo exercicio financeiro em acgdes € se Vii;JOS
publicos de saude. ,

Para aliviar o impacto financeiro ao Tesouro Federal, a emenda
prevé que o percentual de 15% da RCL sera cumprido progressivamente,
garantido-se, no minimo:

a)13,2% da receita corrente liquida no primeiro exercicio
financeiro subsequente ao da publicagdo desta Emenda 2
Constituicio,
b)14% da receita corrente liquida no segundo exercicio
financeiro subsequente ao da publicacdo desta Emenda -2
Constituigéo; e

inanceiro
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Valores (G)]

“2013%

832

20147

90,1

12015%

91.7

20167

105,9

Em bilhdes.

Por representar um importante aumento nos recursos federais
destinados ao financiamento das agdes e servigos publicos de saude,
pedimos o apoio dos demais senadores para aprovagio da presente emenda.

Sala das Sessdes,

Senado
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EMENDA N2 4 - PLEN
(& PEC n° 22-A, de 2000)

Dé-se ao Art.3° da Emenda Substitutiva aprovada na CCJ, do Senador
Eduardo Braga, 8 PEC n® 22-A, de 2000, a seguinte redagZo:

Art. 3° O disposto no inciso I do § 2° do art. 198 da Constituigdo sera
cumprido progressivamente, garantindo no minimo:

I — 15%(quinze por cento) da receita corrente liquida no primeiro exercicio
financeiro subsequente ao da promulgacfo desta Emenda Constitucional

I -16% (dezesseis por cento) da receita corrente liquida no segundo
exercicio financeiro subsequente ao da promulgaciio desta Emenda
Constitucional

III - 17% (dezessete por cento) da receita corrente liquida no terceiro
exercicio financeiro subsequente ao da promulgacéio desta Emenda
Constitucional

IV —18% (dezoito por cento) da receita corrente liquida no quarto exercicio
financeiro subsequente ao da promulgagio desta Emenda Constitucional

TYITQOTTRT M A A MY
JUDJ.LE'l\_zﬂ\,/ﬂU

A Frente Parlamentar da Saude, em 2011, entregou a sociedade a
regulamentagdo da Emenda Constitucional n® 29. O que deveria ser motivo
de intensa comemoragdo pelos militantes na defesa da salide publica
brasileira transformou-se em frustragdo, pois o tdo sonhado percentual a ser
aplicado pela Unifio em acdes e servigos publicos de saude, equivalente a
10% da receita corrente bruta — nfo obteve aprovagdo. Como argumento
alegado pelo Governo Federal o fato de que a receita bruta nfo pertencer a
Unio, pois significativa parcela é destinada a outros entes federados. N&o
se poderia vincular despesa a percentual de receita que nfo pertence ao
ente.

Diante disso, defino como base de célculo o conceito de receita
corrente liquida prescrito na Lei de Responsabilidade Fiscal, ajustado pela
exclusdo das taxas, das contribuicdes de melhoria, das contribui¢Oes .de-



intervencio no dominio econdmico e das parcelas de multas de qualquer
natureza que tenham destinagdio estabelecida em lei; uma vez que sdo.
receitas por natureza vinculadas a finalidades especificas € que ndo devem
ser dirigidas para outros fins, sob pena de desvirtuamento de sua razéo d
Ser. : '

O escalonamento temporal do percentual de 18% serd feito no
periodo dos quatro anos seguintes ao da promulga¢do desta Emenda
Constitucional para que o Governo Federal se adeque.

Ressalte-se que o Governo Federal tem retraido progressivamente o
investimento destinado & salde publica na divisdo das receitas
or¢amentarias. A participacdo da Unigo que era antes de 75% caiu para
45%. Com a aprovagdo desta Emenda recompde-se a participagéo da Unifo
para 67,5%. Ainda inferior ac patamar antes verificado, mas que sem
diavida, sera um grande incremento.

Nizo é justo que o dnus de sustentar o Sistema Unico de Saude (SUS)
recaia principalmente sobre os ombros de Estados e Municipios j4 com
suas financas em situa¢o notoriamente precéria.

Nesse sentido, propomos retomar a ideia de fixar um percentual
minimo da receijta da Unifo a ser aplicado em saude, desta vez tomando
por base de cdlculo a receita corrente liquida. Essa medida atenderia aos
anseios dos 95% da populagdo que opinaram favoravelmente ao aumento
da destinacdo de recursos para a salde.

Sala da Comissdo,

o G
Senador CICERO
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EMENDA N25 - PLEN

(A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 22A, DE 2000 — PLEN)

Altera o art. 2° da PEC 22A, de 2000, que “altera
os arts. 165 e 166 da Constituigdo Federal e
acrescenta os arts. 35-A e 35-B ao ADCT,
tornando obrigatoria a execugdo da programacéo
orgamentaria que especifica.

Art. 1° O art. 198 da Constituicio Federal passa a vigorar com as seguintes

alteracdes:

“Art. 198.

...............................................................................................................

...............................................................................................................

{ — no caso da Unifio, a receita corrente liquida do respective
exercicio financeiro, ndo podendo ser inferior a montante equivalente
a quinze por cento;

...............................................................................................................

I — os percentuais de que tratam os incisos I, I1 e Il do §2°” (NR).

Art. 2° Fica revogado o inciso IV do § 3° do art. 198 da Constituigéo.

Art. 3° O art. 198 da Constituigdo Federal passa a vigorar acrescido do

seguinte § 7°:

“Art. 198.

..........................................................................................................

............................................................................................................



14

§7° Para fins do disposto no § 3° inc. III , serdo observados pelo
menos os seguintes critérios basicos de fiscalizagdo, controle e
transparéncia:

I — a auditoria no sistema Gnico de saide organizar-se-4 de forma
sistémica, com a participagio da unidade de auditoria em cada dmbito
de sua gestdo, a qual serd:

a) estruturada, nos termos da lei, em cargos efetivos do quadro
especifico de pessoal no dmbito de cada ente da Federagfo para o
exercicio das atividades finalisticas de fiscalizagfio e controle,sem
prejuizo das competéncias dos érgdos de controle interno e externo;

b) diretamente vinculada ao dirigente miximo do érgdo responsavel
pela gestdio do sistema tnico de saide em cada ente da Federagdo,

¢) orientada, subsidiariamente, pelos principios e diretrizes que
norteiam o érgio de controle interno de que trata o art. 74, observado
o disposto em lei complementar;

I - o gestor nacional do sistema unico de saide manterd sistema
eletrdnico centralizado para intercdmbio de informagdes e registro
obrigatério pelos érgios que compdem o sistema de auditoria de que
trata o inciso I, a0 qual serd dado acesso aos érgdos de controle
interno e externo e ao Ministério Publico, € no qual constardo
inclusive:

a) os planos anuais e os resultados finais das auditorias registradas
por todos os drgios componentes;

) -

aeme Ao Ao Aa ,.,-...4...
1Ll

) 0s relatdrios, mstrug:oca € pareceres aos 0rgads ac co
e interno e do Ministério Piblico, referentes a fiscalizagdes sobre
recursos vinculados a satide, bem como as manifestagdes dos gestores
e demnais responsdveis sobre os respectivos apontamentos;

Il - qualquer pessoa juridica publica ou privada beneficidria de
recursos publicos vinculados & saude, sob a forma de convénio,
acordo, ajuste, contrato ou instrumento congénere, observara
integralmente:

a) as disposi¢Bes da lei complementar de que trata o § 3° deste artigo;

b) a lei de que trata o art. 37, § 3°, II, sem prejuizo de outras normas

P Y . S tnleatanidan
ae lelledlCllhla estaoeieciaas em lei comp

o controle social sobre a efetiva aplicagdo dos recursos vinculados a
saiude.” (NR)

+ seanAdn oa +ir
fitar visandas garantis
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Art. 4° No prazo de cento ¢ oitenta dias apds a promulgagdo desta Emenda Constitucional, o
Chefe do Poder Executivo de cada ente da Federagdo encaminhard ao respectivo Poder
Legislativo projeto de lei que garanta o cumprimento do disposto no art. 198, § 7° da
Constituigdo, sob pena de responsabilizagiio nas esferas de controle externo, civel e penal.

Pardgrafo Unico. Os Municipios com populagdo inferior a cinquenta mil habitantes terdo o
prazo de até dois anos para o cumprimento do disposto no caput deste artigo.

Art. 5° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicagdo e produzird
efeitos a partir da execugdo orcamentaria do exercicio de 2014.

JUSTIFICACAO

A Emenda ao texto do art. 198, § 3°, inciso I da Constitui¢do Federal visa assegurar a
simetria constitucional entre os entes da Federagdo, no sentido de prever que lei
complementar, que podera ser revista a cada 5 anos, possa alterar os percentuais fixados para
fins de cdiculo do montante minimo a ser aplicado em agdes e servigos publicos de salde,
sem razdo para se conferir tratamento diferenciado a Unido em relagio aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios.

Cumpre destacar que um dos fundamentos, senio o principal, para o constituinte
prever a revisfo da lei complementar a cada S anos € exatamente para que se possa reavaliar
o financiamento das referidas agdes, sem razfio para tratamento detrimentoso no que tange ao
processo legislativo para disciplinar a matéria.

Ressalto que, diferentemente das esferas de controle externo e de responsabilizagio
civel e penal, os orgdos de auditoria do SUS sdo dotados de profissionais especializados em
saide que focam sua atuagio de forma preventiva ¢ educativa na esfera administrativa,
evitando a judicializagdo da gestdo do SUS e conferindo maior eficiéncia as politicas
piiblicas.

Diante desse legitimo clamor social, é oportuno que o Congresso Nacional faga
constar na agenda positiva medidas que assegurem mais transparéncia e correta aplica¢do dos

recursos, para que sejam observadas por todos os ept€s da Federagio.

Sala das Sessdes, em
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EMENDA A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAOQ
N* 22A, DE 2080 - PLEN
(PO SENADOR ROMERO JUCA)
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