PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 594,
de 2011, que dispoe sobre a aliquota e destinagdo dos
recursos arrecadados com a exploragdo do petroleo, gas
natural e demais hidrocarbonetos fluidos extraidos sob o
regime de partilha ou sob o regime de concessdo na drea
do pré-sal e em dreas ainda ndo contratadas e cria o

Fundo do Petroleo para Formagdo de Poupanga,
Educacdo Basica e Inovacdo — FUNPEL

RELATOR: Senador JOSE PIMENTEL

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Constituicao, Justica ¢ Cidadania
(CCJ), o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 594, de 2011, da autoria conjunta de
varios Senadores.

A proposi¢do trata da destinacdo dos recursos arrecadados com a
producdo de petrdleo, gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos extraidos sob o
regime de partilha ou sob o regime de concessdo na area do pré-sal e em areas ainda
ndo contratadas e cria o Fundo do Petroleo para Formagdo de Poupanga,
Desenvolvimento da Educacao Basica e da Inovagao (FUNPEI), que aplicara estes
recursos na Educagdo Bésica e na inovagao tecnologica (art. 1°).

O art. 2° do PLS define os recursos do FUNPEI, ¢ o art. 3°, como eles
serdo aplicados. O art. 4° determina ao Poder Executivo que crie um Comité de
Gestao Executiva e Financeira para administrar o FUNPEI, além de estipular parte
de sua composi¢ao.
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A Secao III do Projeto, que abrange dos arts. 5° a 9°, dispoe sobre a
acumulacao do patriménio do FUNPEL

A Secdo IV promove alteracdes nas Leis n°s 9.478, de 6 de agosto de
1997, e 12.351, de 22 de dezembro de 2010, de forma a redirecionar os recursos
oriundos da exploragdo do petrdleo e do gés natural.

A proposi¢do foi apreciada pela Comissao de Educacdo e recebeu
Parecer pela aprovagdao, com emendas. Depois de apreciada por esta CCJ, esta
determinada a continuidade do tramite legislativo pela Comissdo de Assuntos
Econdmicos e pela Comissdo de Servigos de Infraestrutura — esta ltima, para
deliberar terminativamente.

Foram apresentadas oito emendas ao Projeto de Lei. A Emendan® 1,
do Senador Wellington Dias, foi rejeitada pela Comissao de Educacao, enquanto as
Emendas de n°s 2 a 8, todas do Senador Paulo Bauer, foram acolhidas por aquele
colegiado.

I - ANALISE

Compete a esta Comissdo, nos termos do art. 101, incisos I e 11, alinea
“m”, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), examinar a matéria quanto
aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade, assim como
emitir parecer, sobre o mérito, pois a proposicao trata de bens do dominio da Unido.

Preliminarmente, ¢ manifestamente inconstitucional, Projeto de Lei de
iniciativa parlamentar, que tem como finalidade a criacao de fundos, cuja iniciativa
¢ privativa do Poder Executivo, por for¢a do contido no art. 61, §1°, inciso II, letra
“e”, da Constituicao Federal ¢ 0 PLS n° 594 de 2011, determina ao Poder Executivo
que crie 6rgao — o Comité de Gestdo Executiva e Financeira para administrar o
FUNPEI - ¢, nao satisfeita, define parte da sua composi¢ao (art. 4° do PLS n° 594,
de 2011).
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Com efeito, o citado dispositivo assim determina:

e) criagdo, estruturagio e atribuicdes dos Ministérios ¢ Orgios da
Administragdo Publica”.

Ademais, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal sobre a
matéria, também ¢ pacifica, verbis:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ARTIGO 202 DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL. LEI ESTADUAL N. 9.723. MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO PUBLICO. APLICACAO
MINIMA DE 35% [TRINTA E CINCO POR CENTO] DA RECEITA
RESULTANTE DE IMPOSTOS. DESTINACAO DE 10% [DEZ POR
CENTO| DESSES RECURSOS A MANUTENCAO E
CONSERVACAO DAS ESCOLAS PUBLICAS ESTADUALIS. VIiCIO
FORMAL. MATERIA ORCAMENTARIA. INICIATIVA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. AFRONTA AO
DISPOSTO NOS ARTIGOS 165, INCISO IIL, E 167, INCISO IV, DA
CONSTITUICAO DO BRASIL. 1. Preliminar de inviabilidade do
controle de constitucionalidade abstrato. Alegacdo de que os atos
impugnados seriam dotados de efeito concreto, em razao da possibilidade de
determinagdo de seus destinatarios. Preliminar rejeitada. Esta Corte fixou
que “a determinabilidade dos destinatarios da norma nao se confunde com a
sua individualizagdo, que, esta sim, poderia converté-lo em ato de efeitos
concretos, embora plarimos” [ADI n. 2.135, Relator o Ministro Septlveda
Pertence, DJ de 12.5.00]. 2. A lei estadual impugnada consubstancia lei-
norma. Possui generalidade e abstragdo suficientes. Seus destinatarios sdo
determindveis, e ndo determinados, sendo possivel a andlise desse texto
normativo pela via da a¢do direta. Conhecimento da agao direta. 3. A lei ndo
contém, necessariamente, uma norma; a norma nao ¢ necessariamente
emanada mediante uma lei; assim temos trés combinagdes possiveis: a lei-
norma, a lei ndo norma e a norma ndo lei. As normas que ndo sdo lei
correspondem leis-medida [Massnahmegesetze], que configuram ato
administrativo apenas completavel por agente da Administracao, portando
em si mesmas o resultado especifico ao qual se dirigem. Sdo leis apenas em
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sentido formal, ndo o sendo, contudo, em sentido material. 4. Os textos
normativos de que se cuida nio poderiam dispor sobre matéria
orcamentaria. Vicio formal configurado - artigo 165, III, da
Constituicio do Brasil - iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo das leis que disponham sobre matéria orcamentaria.
Precedentes. 5. A determinacdo de aplicagdo de parte dos recursos
destinados a educagdo na “manutengao e conservagao das escolas publicas
estaduais” vinculou a receita de impostos a uma despesa especifica - afronta
ao disposto no artigo 167, inciso IV, da CB/88. 6. Acao direta julgada
procedente para declarar a inconstitucionalidade do § 2° do artigo 202 da
Constitui¢ao do Estado do Rio Grande do Sul, bem como da Lei estadual n.
9.723, de 16 de setembro de 1.992.

(ADI 820, Relator(a): Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado
em 15/03/2007, DJe-036 DIVULG 28-02-2008 PUBLIC 29-02-2008
EMENT VOL-02309-01 PP-00065) [grifamos]

Registre-se, ainda, que de acordo com o art. 165, § 9°, Inciso II, da
Constituicao Federal, cabe a Lei Complementar de iniciativa do Poder Executivo,
estabelecer normas de Gestao Financeira e Patrimonial da Administra¢ao Direta e
Indireta, bem como condig¢des para a instituicao e funcionamento dos fundos.

Em relacdo ao mérito do PLS, em seus aspectos econdmicos ¢
financeiros, julgamos que a pretensao de criar um Fundo do Petréleo para
Formacao de Poupanga, Desenvolvimento da Educagdo Basica e da Inovacgao
(FUNPEI) ¢ desnecessaria, tendo em vista que a Lei n°® 12.858, de 09 de setembro
de 2013, garante expressivo acréscimo de recursos para a educagdo, destinando
parcela da participagdo no resultado ou da compensagao financeira pela exploragao
de petrdleo e gas natural, de que trata o § 1°, do art. 20, da Constitui¢ao Federal.

A area de satde também foi adequadamente contemplada pela Lei n°
12.858, de 09 de setembro de 2013. Portanto, inexiste qualquer justificativa para
alterar o equilibrio de aplicacdo de parcela da participacdo no resultado ou da
compensacao financeira pela exploragdo de petrdleo e gas natural, com a finalidade
de cumprimento da meta prevista no inciso VI, do caput do art. 214 e no art. 196,
da Constituicao Federal.

SF/13160.91506-88



III-VOTO

Diante do exposto, opinamos pela regimentalidade, mas pela
injuridicidade e inconstitucionalidade do Projeto de Lei do Senado n® 594, de 2011,
e, no mérito, votamos pela sua prejudicialidade e pelo encaminhamento da
proposic¢ao ao Presidente do Senado Federal, para que, por despacho, determine seu
arquivamento definitivo, em obediéncia ao disposto no § 1° do art. 101 do
Regimento Interno.

Sala da Comissao, de outubro de 2013.

, Presidente

, Relator
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