PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS
(CAE), em decisao terminativa, sobre o Projeto de Lei
do Senado n° 336, de 2013, do Senador Vital do Régo,
que Autoriza a criagdo do Fundo de Aval para
investimentos em Inova¢do de Micro, Pequenas e
Meédias Empresas  (InovaMPEs), e da outras
providéncias.

RELATOR: Senador JOSE PIMENTEL

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao, para decisdo terminativa, o Projeto
de Lei do Senado (PLS) n°® 336, de 2013, de autoria do Senador Vital do Régo.

O objetivo da proposi¢do, conforme apresentado em seu art. 1°, €
autorizar o Poder Executivo a criar o Fundo de Aval para Investimento em
Inovagao de Micro, Pequenas e Médias Empresas (InovaMPEs).

Em seu art. 2°, o projeto define as seguintes fontes de recursos para
o referido Fundo: recursos or¢gamentarios da Unido e créditos adicionais que lhe
forem atribuidos; doacdes e contribui¢des a qualquer titulo de entidades publicas
¢ privadas, nacionais ¢ internacionais, ¢ de pessoas fisicas; rendimentos de
aplicacdes financeiras em geral; outros recursos que lhe sejam destinados.

Sao elencados no art. 3° os seguintes beneficiarios do Fundo: micro,
pequenas ¢ médias empresas, com receita operacional bruta anual de até RS 90
milhdes; empreendedores individuais, conforme definicdo da Lei Complementar
n° 123, de 14 de dezembro de 2006; empresarios individuais.
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De acordo com o art. 4°, somente os financiamentos que tenham por
objeto o desenvolvimento de novos produtos, processos € Sservigos ou o
aprimoramento dos ja existentes poderdo ser beneficiados por aval do Fundo
InovaMPEs.

O art. 5° determina que as agéncias de fomento deverdo promover,
por meio de programas especificos e adaptados a realidade das empresas de
pequeno porte, agdes de estimulo a inovacao em MPEs.

Por fim, o art. 6° contém a clausula de vigéncia, com a norma
resultante entrando em vigor no primeiro dia do exercicio financeiro
imediatamente subsequente ao de sua publicagio.

Nao foram apresentadas emendas a proposicao.

II - ANALISE

Compete a esta Comissdo, nos termos do art. 99, inciso I, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), examinar a matéria sob os
aspectos econdmico e financeiro e sobre ela emitir parecer. No caso sob exame,
em decisao terminativa, conforme art. 49, I, do citado RISF.

Preliminarmente, cabe assinalar que a Constituicdo Federal, de fato,
prevé, em seu art. 170, X, tratamento favorecido para as empresas de pequeno
porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administracao
no Pais. Além disso, € necessaria lei para criagdo de fundo, em decorréncia do
disposto no art. 167, inciso IX, que veda a instituicdo de fundos de qualquer
natureza sem preévia autorizacao legislativa.

No entanto, o projeto em tela € meramente autorizativo, dado que a
iniciativa de projetos de criacao de fundos ¢ privativa do Poder Executivo. Por
for¢a do art. 61, § 1°, inciso II, letra e, da Lei Maior, entende-se que ¢ vedada a
iniciativa parlamentar para projetos da espécie, que, embora declaradamente
visando apenas a criar fundo publico, terminam por impor ao oOrgao da
administragdo uma atribui¢ao nova, qual seja, a de gerir esse mesmo fundo.

Com efeito, o citado dispositivo assim reza:
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§ 1° Sao de iniciativa do Presidente da Republica as leis que:

IT — disponham sobre:

e) criagdo, estruturacdo e atribuicdes dos Ministérios e o6rgidos da
Administragao Publica.

Para contornar esse vicio de constitucionalidade formal, o projeto
apenas autoriza o Poder Executivo a criar o fundo em questdo. No entanto, nao
existe previsdo constitucional para lei autorizativa. Além disso, mesmo que o
projeto viesse a ser aprovado, poderia nao surtir seus efeitos praticos, uma vez
este tipo de norma nao impde obrigacdo ao Poder Executivo.

Ademais, conforme disposto na Carta Magna, em seu art. 165, § 9°,
I, cabe a lei complementar, de iniciativa do Poder Executivo, estabelecer normas
de gestdo financeira e patrimonial da administragdo direta e indireta bem como
condi¢des para a instituicdo e funcionamento de fundos.

Em relacdo ao mérito do PLS, em seus aspectos econdmicos €
financeiros, julgamos que a pretensdo de criar um fundo de Aval para pequenas
e médias empresas ¢ desnecessaria, tendo em vista que a Lei Complementar n°
123, de 14 de dezembro de 2006, possui o capitulo X (arts. 64 a 67) que trata do
estimulo a inovacao de forma abrangente. Em particular, o art. 65 determina que
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, bem como as
respectivas agéncias de fomento, as ICT, os nicleos de inovagdo tecnologica e
as instituigdes de apoio manterdao programas especificos de apoio a inovagao
para as microempresas € para as empresas de pequeno porte.

Com base nesse arcabouco legal, o Governo Federal ja adota
diversos programas de apoio a inovagdo que incluem as pequenas e medias
empresas. Entre eles, podemos citar o INOVACRED da FINEP, que oferece
financiamento a empresas de receita operacional bruta anual, ou anualizada, de
at¢ R$ 90 milhdes, para aplicagdo no desenvolvimento de novos produtos,
processos € servicos, ou no aprimoramento dos ja existentes, ou ainda em
inovagcdo em marketing ou inovagdo organizacional. Tal programa objetiva
ampliar a competitividade das empresas no ambito nacional ou regional. O
BNDES também possui linha de crédito de apoio a inovagao - BNDES Inovagao
-, oferecendo condigdes diferenciadas para MPEs (receita bruta anual de até R$
90 milhdes). Além disso, esse Banco possui o Plano Inova Empresa, que tem
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como objetivo fomentar projetos de apoio a inovagdo em diversos setores
considerados estratégicos. Nesse caso, sdo realizados Planos Conjuntos, que
consistem em chamadas publicas para a selecdo dos projetos que serao
contemplados pelos mecanismos de apoio disponiveis pelo BNDES, pela Finep
e pelos orgaos publicos participantes. Como mecanismos de apoio do BNDES
estdo previstos o financiamento de longo prazo, subscricdo de valores
mobiliarios e prestacdo de garantia. Os trés mecanismos de apoio
(financiamento, valores mobiliarios e garantias) podem ser combinados em uma
mesma operagao financeira, a critério do BNDES.

Em suma, a nosso ver, a presente proposicdo contém vicios de
constitucionalidade formal, além de ser surpéflua, tendo em vista os ditames da
Lei Complementar n° 123, de 2006 e os programas atualmente adotados pelo
Governo Federal.

III-VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela rejeicao do Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 336, de 2013.

Sala da Comissao, de outubro de 2013.

, Presidente

, Relator
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