PARECER N° | DE 2013

DA COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS sobre o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 288, de 2013, do
Senador Aloysio Nunes Ferreira, que institui a Lei de
Migracdo, regula a entrada e estada de estrangeiros no
Brasil, estabelece normas de protecdo ao emigrante
brasileiro e da outras providéncias.

RELATOR: Senador CYRO MIRANDA

| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 288, de 2013, de
autoria do Senador Aloysio Nunes Ferreira, que institui a Lei de Migracgéo,
regula a entrada e estada de estrangeiros no Brasil, estabelece normas de
protecdo ao emigrante brasileiro e da outras providéncias.

O autor justifica a proposicdo na necessidade de se conferir
tratamento humanitario ao imigrante, considerado aquele que se estabeleca de
forma definitiva ou temporaria no Brasil. Com isso, pretende-se conferir
efetividade ao disposto no art. 4°, 11, da Constituicdo Federal, no sentido de que
a Republica Federativa do Brasil pauta-se, em suas relacdes internacionais, pela
prevaléncia dos direitos humanos.

A proposicéo é dividida em sete Titulos.

No Titulo I, estabelecem-se os principios e direitos que norteardo a
entrada e estada do imigrante no territério nacional. Depois de conceituar
imigrante em seu art. 1°, § 1°, como sendo o estrangeiro que transite, trabalhe ou
resida e se estabeleca, de forma transitoria, temporaria ou definitiva no Pais, a
proposicao, nos dezessete incisos do art. 2°, elenca os postulados que regerédo a
politica migratoria nacional. Apds isso, estabelecem-se, no art. 3°, os direitos
assegurados aos imigrantes em territério nacional.



No Titulo Il, de acordo com o autor da proposicdo, reforma-se a
politica de concessdo de vistos de transito, turismo e negocios, temporario,
permanente, diplomatico, oficial e de cortesia, a fim de conduna-la com o
enfoque humanitario mencionado acima.

No Titulo I11, disciplina-se a repatriacdo, a deportacdo e a expulsao,
tudo focado na primazia da pessoa humana que declaradamente norteou a
elaboracédo da proposta ora examinada.

No Titulo 1V, sdo reguladas as diversas modalidades de
naturalizacéo, quais sejam: ordinaria, extraordinaria e especial ou provisoria.

No Titulo V, o autor manifesta a sua intencdo de inovar no
ordenamento juridico brasileiro. O faz, mediante a criacdo de normas
relacionadas a protecdo do emigrante brasileiro, em aspectos como a sua
previdéncia social, o sequestro de menores, os direitos dos tripulantes de
embarcacBes ou armadoras estrangeiras que operem em territorio nacional e o
sepultamento digno do brasileiro que se encontra fora do Pais.

Nesse ponto, o0 autor destaca a necessidade de se tutelar o
trabalhador brasileiro que labora fora do Pais, mediante opcdo de contribuicdo
retroativa a Previdéncia Social, relativa ao periodo trabalhado além das
fronteiras nacionais.

No Titulo VI, a fim de se combater a acdo dos chamados “coiotes”,
tipifica-se o crime de trafico internacional de pessoas para fins de migracao.
Além disso, diversas san¢des administrativas pelo eventual descumprimento da
lei constituem objeto da proposicéo.

No Titulo VII, dedicado as disposictes finais, altera-se a Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991, a fim de se permitir que o brasileiro que tenha
laborado no exterior possa, nas condicdes previstas no art. 21-B que se busca
inserir na Lei de Beneficios Previdenciarios, contribuir retroativamente para a
Previdéncia Social, na condicdo de segurado facultativo.

A proposicdo foi distribuida a Comissdo de Assuntos Sociais
(CAS), a Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ) e a Comisséo de

RelacOes Exteriores e Defesa Nacional (CRE), cabendo a ultima a deciséo
terminativa sobre a matéria.
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N&o houve, até 0 momento, a apresentacdo de emendas.

Il - ANALISE

Nos termos do art. 22, I, XV e XXIII, da Constituicdo Federal,
incumbe a Unido legislar sobre direito do trabalho; emigracdo, imigracéo,
entrada, extradicdo e expulsdo de estrangeiros e acerca da seguridade social,
motivo pelo qual ao mencionado ente federado € atribuida a prerrogativa de
disciplinar as matérias objeto do PLS n° 288, de 2013.

Além disso, ndo se tratam de matérias cuja iniciativa seja reservada
ao Presidente da Republica, aos Tribunais Superiores ou ao Procurador-Geral da
Republica, motivo pelo qual aos parlamentares, nos termos do art. 48 da
Constituicdo Federal, é franqueado iniciar o processo legislativo sobre elas.

No tocante a atribuicdo da CAS para examinar a proposicao, o art.
100, I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF) a ela confere a tarefa de
opinar sobre:

| — relacbes de trabalho, organizacdo do sistema nacional de
emprego e condicdo para o exercicio de profissdes, seguridade social,
previdéncia social, populacéo indigena e assisténcia social;

Assim, nos estritos limites do quanto disposto na mencionada
norma do RISF, esta Comissdo somente analisard a proposi¢cdo em foco sob 0s
aspectos que envolvem o seu impacto nas relacdes trabalhistas e previdenciarias
travadas no territorio nacional.

Ressalte-se, ainda, que ndo se tratam de questbes cuja disciplina
exija a aprovagdo de lei complementar, motivo pelo qual a lei ordinaria é o
instrumento apto a insercao delas no ordenamento juridico nacional.

No meérito, a proposicao representa, consoante se depreende de sua
justificativa, mudanca nas diretrizes que, até entdo, norteavam a politica
nacional de migracéo.

A Lei n° 6.815, de 19 de agosto de 1980, e fruto do regime militar.
Por isso, sua preocupacdo era a de proteger a seguranca nacional contra
estrangeiros reputados “nocivos” ao corpo social.
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Tal se depreende pela mera leitura do art. 2° do citado diploma
legal, cujo teor € o seguinte:

Art. 2° Na aplicacdo desta lei, atender-se-4 precipuamente a
seguranca nacional, a organizacao institucional, aos interesses politicos,
socio-econémicos e culturais do Brasil, bem assim a defesa do
trabalhador nacional.

Nota-se que o foco da Lei de 1980 néo é a tutela do ser humano, e
sim o resguardo do Estado e da seguranca nacional contra eventual acéo
praticada pelo sujeito que ndo pertenca ao povo brasileiro. Tal viséo
instrumentaliza o estrangeiro, pois o subordina aos interesses do Estado.

Sucede que, a partir da Constituicdo Federal de 1988, o ser humano
passa a ser o fundamento de todo o sistema normativo brasileiro. Tanto é assim
que, dentre os pilares da Republica Federativa do Brasil, encontra-se a dignidade
da pessoa humana, positivada no art. 1°, 11, da Constituicdo Federal.

Por isso, ndo importa a nacionalidade. Toda pessoa que transitar
pelo territorio brasileiro tem, enquanto estiver sujeita & soberania nacional, a
garantia de que todos os seus direitos fundamentais (vida, liberdade,
propriedade, dentre outros) serdo preservados pelo Estado Brasileiro, que ndo
pode, ressalte-se, instrumentalizar a pessoa humana, qualquer que seja a sua
procedéncia geogréfica.

Outro néo é o sentido do art. 5°, caput, da Carta Cidada:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

Os direitos ao trabalho e a previdéncia social, garantidos no art. 6°
da Carta Magna, por conferirem condi¢cbes materiais para o usufruto das
liberdades previstos no citado art. 5° também se revestem da mencionada
jusfundamentalidade, merecendo, portanto, especial atencdo do legislador
nacional.

A proposicdo em foco, como ja alardeado, colabora para que o
trabalho prestado no Pais, independentemente da nacionalidade do trabalhador,
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revista-se de dignidade, garantindo, portanto, pleno desenvolvimento das
potencialidades daquele que disponibiliza a sua energia vital em prol de outrem.

Tanto € assim que, nos incisos VII e X do art. 2° da proposicéo,
coloca-se como fundamento da politica migratoria nacional o incentivo a
admissdo da mdao-de-obra estrangeira necessaria ao desenvolvimento do Pais.
Tal mdo-de-obra gozard de igualdade de tratamento entre si, além de ter
garantido cumprimento das normas de protecdo ao trabalhador, nos termos que
de disp0e o inciso X1 do art. 3° da proposicéo.

N&o menos importante destacar a inclusdo previdenciaria do
brasileiro contratado para laborar fora do Pais, que podera, na condicdo de
segurado facultativo, contribuir retroativamente para a Previdéncia Social.
Medidas desse jaez contribuem para dar concretude ao postulado da
universalidade de cobertura e de atendimento previsto no art. 194, I, da
Constituicdo Federal, sem, no entanto, desrespeitar o equilibrio financeiro e
atuarial inerente a0 modelo bismarkiano de Previdéncia Social adotado no Brasil
e positivado no art. 195, 8§ 5°, da Carta Magna.

Por todas essas razdes, sob o prisma do direito do trabalho e da
seguridade social, a proposicdo merece lograr aprovacdo. Confere-se, pois, valor
social ao trabalhador, sem distin¢do de sua procedéncia, em manifesto compasso
ao disposto no art. 1°, 1V, da Carta Magna.

Entretanto, a fim de aperfeicoar o texto de tdo meritoria iniciativa,
sugerem-se algumas modificagcdes em seu teor.

A primeira delas refere-se a ementa da proposicdo. Sabe-se que 0
projeto de lei em exame néo disciplina apenas a entrada e saida de estrangeiros
no Pais. Normatizam-se, também, os patamares minimos de protecdo conferidos
ao emigrante brasileiro.

Por isso, deve constar na ementa que a proposicdo também
estabelece normas de protecdo ao emigrante brasileiro.

Como medida de adequacdo do PLS n° 288, de 2013, aos

imperativos de técnica legislativa, deve-se corrigir a referéncia constante no § 2°
do art. 27 da proposicdo. No lugar de “§ 2°”, deve constar o termo “§ 1°”.
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Ainda com relagdo a técnica legislativa, no paragrafo unico do art.
47, deve a expressdo “seguindo” ser substituida por “segundo”, pois a mudanca
de nome ou prenome, apos a naturalizacdo, deve se dar, de acordo com o
mencionado dispositivo, de acordo com a legislacdo nacional.

Com o intuito de adequar a modificacdo da Lei n°® 8.213, de 1991,
aos fins que justificam a inclusdo do art. 21-B em seu corpo legal, necessario
deixar expresso que a permissdo de contribuicdo retroativa nela contida, na
condicédo de segurado facultativo, ndo se aplica quando o emigrante brasileiro ja
for vinculado a Previdéncia Social em outra condicdo que lhe seja mais
favoravel, e ndo somente naquela prevista na alinea “e” do inciso V do art. 11.

Por fim, necessario suprimir a referéncia ao art. 13-A constante na
parte final do art. 102-A que se busca inserir na Lei n° 8.213, de 1991, pois nédo
ha o dispositivo referido no corpo da Lei de Beneficios Previdenciarios.

11 -VOTO

Ante 0 exposto, vota-se pela aprovacdo do Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 288, de 2013, com as seguintes emendas:

EMENDA N° 1-CAS

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 288, de 2013,
a seguinte redacao:

“Institui a Lei de Migragdo, regula a entrada e estada de
estrangeiros no Brasil, estabelece normas de protecdo ao emigrante
brasileiro e da outras providéncias.”

EMENDA N° 2-CAS

Dé-se ao § 2° do art. 27 do Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 288,
de 2013, a seguinte redagéo:
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8 2° Em situagOes excepcionais, podera ser concedido prazo
superior pela autoridade competente a0 maximo estipulado no § 1°
devendo o estrangeiro pessoalmente comparecer em periodicidade
semanal perante a autoridade competente para informar seu domicilio e
atividades.”

EMENDA N° 3-CAS

Substitua-se, no paragrafo Unico do art. 47 do Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 288, de 2013, a expressao “seguindo” por “segundo”.

EMENDA N° 4-CAS

Dé-se aos arts. 21-B e 102-A da Lei n° 8.213, de 24 de julho de
1991, na forma do art. 63 do Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 288, de 2013, a
seguinte redacao:

CAIE B3, it
AT 21-B. e
Il — esteve enquadrado:

a) nas alineas ¢, e e f do inciso | do art. 11;

b) na alinea e do inciso V do art. 11.

8§ 2° O sujeito passivo sera excluido dos parcelamentos a que se
refere esta Lei na hipotese de inadimpléncia, por trés meses consecutivos
ou seis meses alternados, o que ocorrer primeiro.’”

Sala da Comissao, 9 de outubro de 2013

Senador WALDEMIR MOKA, Presidente

Senador CYRO MIRANDA, Relator
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Comissédo de Assuntos Sociais - CAS
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 288, de 2013

ASSINAM O PARECER, NA 49° REUNIAQ, DE 09/10/2013, OS(AS) SENHORES(AS) SENADORES(AS)
PRESIDENTE: Sevaden. Wololimga Moka
RELATOR: ¥ivadn Cqmo Mum\\\ \J‘)r’“”

o Bloco de Aﬁ)o:o ao Governo(PSOL PT, PDT, PSB, PCdoB)

= —>
Paulo Paim (PT) (%/ % 1. Eduardo Suplicy (PT)

-~
A

Angela Portela (PT) / / / / 2. Marta Suplicy (PT)
Humberto Costa (PT) .ﬂ{/t/w gcuﬁ— / 3_\6 3. José Pimentel (PT)

Wellington Dias (PT) 4. Ana Rita (PT)
/) AvL

Jodo Durval (PDT) (/J—Za) ,%UMJT/ 5. Lindbergh Farias (PT)
Rodrigo Rollemberg (BSE) 6. Cristovam Buarque (PDT)

/ 7. Lidice da Mata (PSB) \{Wﬂz
Blocoﬂadwtar da Maioria(PV, PSD, PMDB, PP)

JEHC {.-.MJ—C
Waldemir Moka (PMDB) ‘ ~y __._.:) 1. Sérgio Souza (PMDB)

Vanessa Grazzioti%PCdoB)

ﬁoberto Requido (PMDB) 2. VAGO
Casildo Maldaner (PMDB) 3. Eduardo Braga (PMDB)
Vital do R&go (PMDB) 4. Eunicio Oliveira (PMDB)
Jodo Alberto Souza (PMDB) 5. Romero Juca (PMDB)
Ana Amélia (PP) 6. Benedito de Lira (PP)
Paulo Davim (PV) 7. Sergio Petecdo (PSD)
/ jé}éo Par}!pepta} Minoria(PSDB, DEM)
Cicero Lucena (PSDB) £~_. & 1. Aécio Neves (PSDB)
Lucia Véania (PSDB) “nu!\‘% %Q-‘,L/ 2. Cyro Miranda (PSDBM"l W\
José Agripino (DEM) 3. Paulo Bauer (PSDB) I? /\

Osvaldo Sobrinho (PTB) / // \ i Mietie BO-Caimior Alves E?EM)/ / / /

/Bloco Paridmentar Unio e Forga(PTB, PRB, PSC, PR)/ /

Mozarildo Cavalcanti (PTB) 1. Armando Monteiro {9’ )3@1 /AW/ \[\

Eduardo Amorim (PSC) ?. Jodo Vicente Claudlno P'Eé/ 0\1 u 1 /L
S o

Jodo Ribeiro (PR) 3. VAGO

JMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS
pLon I88 pE 0,43

174
(-r%

lge A





