SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador RODRIGO ROLLEMBERG

PARECER N° , DE 2013

SF/13054.66448-79

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE, sobre o Projeto de Lei do Senado n®
649, de 2011, do Senador Aloysio Nunes Ferreira,
que esfabelece o regime juridico das parcerias entre
a Administracdo Publica e as entidades privadas
sem fins lucrativos para a consecugdo de finalidades
de inferesse piblico.
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RELATOR: Senador RODRIGO ROLLEMBERG
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Submete-se a analise desta Comissfio o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 649, de 2011, do Senador Aloysio Nunes Ferreira, que tramitou pela
Comissdo de Infraestrutura (CI), onde recebeu parecer favordvel, com uma
emenda, ¢ ainda serd submetido as Comissdes de Assuntos Econdmicos
(CAE) e de Constitui¢do, Justica ¢ Cidadania (CCJ), cabendo & ultima a
deliberagdo terminativa sobre a matéria.

Evidentemente inspirada na consolidada jurisprudéncia da Corte
de Contas federal sobre o tema, a proposi¢io dispde, para todos os Poderes de
todos os entes federados, acerca da relagdo do Poder Publico com as entidades
privadas sem fins lucrativos.

Composto por 120 artigos, distribuidos em 11 capitulos, o
extenso projeto abriga algumas disposigdes ja presentes em decretos, mas que,
agora, poderdo alcancar patamar normativo superior.

[¢}]
g
—

&)
[{a]
0
(=)

O
()]
3
g
3

ki)
0
o
Lia]
&

Q

5]
~
o
uy
—
ko)

1)
[13)
oF
6
™~
[e4]

Senado Federal - Praga dos Trés Poderes - Ala Senador Filinte Miiller - Gabinete 10 - Anexo I - CEP 70165-900 - Brasilia - DF
Telefones: 55 {(61) 3303-6640/3303-6644 - Fax: {61) 3303-6647 - e-mail: senador.rollemberg@senadoJeg.br



SENADO FEDERAL 2
Gabinete do Senador RODRIGO ROLLEMBERG

Em atendimento ao Requerimento n°® 79, de 2012-CMA, de minha
autoria, foi realizada Audiéncia Pablica em 12 de novembro de 2012, na qual
foram feitos comentarios, criticas e sugestGes de alteragfio do texto original,

Participaram da Audiéncia Publica os Srs. Diogo de Sant’Ana,
Assessor Especial da Secretaria-Geral da Presidéncia da Rephblica (SGPR),
chefiada pelo Ministro Gilberto Carvatho; Antonio Alves de Carvalho Neto,
Secretario Adjunto de Planejamento do Tribunal de Contas da Unifio (TCU) e
a Sra, Vera Lucia Mazagio Ribeiro, Diretora de Ac¢des Educativas da
Associagdo Brasileira de Organizagdes ndo Governamentais (ABONG).
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Adicionalmente, nfo seria prudente olvidar da existéncia, no
dmbito do Executivo, de um Grupo de Trabalho (GT) dedicado a estudar a
matéria objeto da proposi¢éo em discussfio. O GT foi criado por iniciativa da
Presidente Dilma Roussef e foi coordenado pela Secretaria-Geral da
Presidéncia da Repiblica (SGPR), tendo reunido, além de representantes da
propria SGPR, servidores da Casa Civil, da Controladoria-Geral da Unifo, da
Advocacia-Geral da Unifo e dos Ministérios da Justi¢a, do Planejamento e da
Fazenda. Além desses 6rgéos, quatorze entidades da sociedade civil que foram
indicadas para participar do GT por uma organiza¢do denominada Plataforma
por um Novo Marco Regulatério. Como parte dos resultados desse GT, foi
proposta uma minuta de projeto de lei. Houvemos por bem considers-la
também.
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Além da emenda do Relator na CI (Emenda n® 01-CI), aprovada
pela Comiss#o, nfio foram apresentadas outras emendas ao projeto.

Por avaliarmos inafastavel levar em consideragdo a voz da
sociedade civil organizada ¢ o abnegado esfor¢o do Grupo de Trabalho do
Poder Executivo, vimo-nos diante da necessidade de tamanhas adequagdes no
texto original, inclusive de natureza conceitual, quanto aos objetivos das
parcerias entre o Poder Pablico ¢ as entidades sem fins lucrativos, que nfio nos
restou outra opgfo que ndo fosse apresentar substitutivo ao projeto original.
Nio obstante, rendemos justas homenagens e louvamos a iniciativa ¢ o
excelente trabalho do Senador Aloysio Nunes Ferreira, que, definitivamente,
foi inspirador.
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II - ANALISE

SF/13054.66448-79

QLR (R RS L LN TR

Esta Comissdo manifesta-se em raz&o dos arts, 90, incisos [ e XII,
e 102-A, caput, do Regimento Interno desta Casa.

O principal fundamento constitucional para a proposigdo ora em
analise é o inciso XXVII do art, 22 da Carta Cidadd de 1988, pelo qual
compete privativamente a Unifo estabelecer normas gerais de licitagfio e
contratagio, em todas as modalidades, para as administragSes ptblicas diretas,
autdrquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios.
O-termo contratagfio foi utilizado pelo constituinte em seu sentido lato, como
género que abriga vérias espécies. O ajuste firmado entre o Poder Piblico ¢
uma organiza¢do da sociedade civil — termo que definimos no substitutivo
para fazer referéncia as entidades privadas sem fins lucrativos -
independentemente do nome que a ele seja dado, ¢ uma espécie contratual,
que vincula seus signatdarios. Estdo consolidadas a jurisprudéncia e a doutrina
envolvendo as normas legais editadas pela Unifio com cardter nacional para
definir regras gerais na area de licitagGes ¢ contratos.
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A primeira caracteristica a ser avaliada é a observdncia aos
principios constitucionais da separacfo dos Poderes (informado pela iniciativa
reservada de lei em algumas matérias) e federativo. Verificaremos, ainda,
quais disposi¢fes podem ser veiculadas em lei ordindria (a natureza do PLS
em escrutinio). Por fim, serd sempre levado em conta se cada uma das regras
propostas € ou nfo geral — aplicdvel a todos os membros da Federagfo — e se
pode ser enquadrada no tema licitagGes e contratos.

E com muita satisfagiio que relatamos a proposi¢do, visto que ha
evidentes vacuos legislativos na matéria. Da-se tratamento legal a temas que,
at¢ o momento, vinham sendo dispostos em diplomas infralegais ¢ na
interpretacdo jurisprudencial de cortes de contas, notadamente o Tribunal de
Contas da Unifio. A anomia ora existente gera enorme inseguranga juridica.
Essa incerteza abre flanco para a pratica de nfo raros atos de legitimidade
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absolutamente duvidosa.

De forma geral, damos relevo ao fato de que, conforme define o
art. 1°, o projeto abrange o relacionamento das administragdes direta e indireta
de todos os entes federados com pessoas juridicas de direito privado que néo
objetivam lucro, quando na busca de atingir fins comuns de interesse piiblico.
E a norma geral que tanto se reclama, e que, propositalmente, nfio abrangera
os convénios firmados entre os entes federados.
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Nesta analise, daremos evidéncia as questdes a que atribuimos
maior importincia do projeto original e do substitutivo apresentado ao final,
que se complementam.

Registramos, inicialmente, que os comandos da proposigéo
original que versam sobre processo civil ndio integrarfo o Substitutivo.
Avaliamos que, além de o tema nfio dever constar da lei que se propoe
aprovar, diante da especificidade que se busca, estd em plena discussfio no
Congresso Nacional uma ampla revisfio das leis processuais civis.
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A gestdo puiblica democratica, a participagdo social, o
fortalecimento da sociedade civil ¢ a transparéncia na aplica¢fio dos recursos
publicos sdo fundamentos do novo regime juridico.

Em fungdo da criagdo de um regime especifico para parcerias
destinadas ao alcance de objetivos de interesse publico entre o Estado e
organizagdes da sociedade civil, julgamos apropriado cunhar termos
peculiares para esses acordos de vontades: termo de colaboragdo ¢ termo de
fomento. Nisso, fomos indisfarcadamente inspirados pelo termo de fomento e
de colaboragio da minuta de projeto de lei do Grupo de Trabalho do
Executivo que se dedicou a estudar a matéria. Contudo, como se v€, nfio ha
um termo, mas dois, que tém finalidades distintas. Para assinatura de ambos,
sera exigida selegdo por meio de chamamento publico, no qual deve-se
garantir a observAncia dos principios da isonomia, da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagfio ao instrumento convocatorio, do julgamento
objetivo ¢ dos que lhes sfio correlatos. Previu-se hipoteses, poucas, de
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dispensa ¢ inexigibilidade da realizagfio do chamamento puablico.

O termo de colaboragdo serd o instrumento pelo qual formalizar-
se-%0 as parcerias estabelecidas pela Administragdo Publica com organizagGes
da sociedade civil, para a consecugio de finalidades de interesse publico
propostas pela Administracdo Pablica.

SF/13054.66448-79

IR iy i .

Por sua vez, para parcerias destinadas a consecugio de finalidades
de interesse publico propostas pelas organizagdes da sociedade civil, serd
utilizado o termo de fomento.

A participagdo da sociedade civil € ainda mais estimulada pela
criagdo do Procedimento de Iniciativa Popular, instrumento pelo qual as
organizagdes da sociedade civil, movimentos sociais ¢ cidaddos poderfio
apresentar propostas ao Poder Publico para que este avalie a possibilidade de
realizagdo de um chamamento plblico objetivando a celebragfo de termo de
colaboragdo ou de termo de fomento. Esta também ¢ uma contribuigfo
aproveitada da minuta elaborada pelo Grupo de Trabalho da Presidéncia da
Republica.
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As institui¢des dos termos de fomento e de colaboragdo nfo
prejudicarfio as definigdes legais ¢ a existéncia de outras formas especificas de
ajuste, como o termo de parceria € o contrato de gestdo. No entanto, fica
evidente que a modalidade convénio nfio mais se aplicard as parcerias com as
organizagdes da sociedade civil.

As disposi¢des da nova lei ndo se¢ aplicarfo aos contratos de
gestdo, ¢ terdo aplicagdo subsididria, no que couber, aos termos de patceria.

Para se candidatar a parcerias com o Poder Publico, as
organizagdes da sociedade civil deverdio utilizar regulamento de compras e
contratagBes, proprio ou de terceiro, em que se estabelega, no minimo, a
observAncia aos principios da legalidade, da moralidade, da boa-f¢, da
probidade, da impessoalidade, da economicidade, da eficiéncia, da isonomia,
da publicidade, da razoabilidade, do julgamento objetivo ¢ a busca permanente
de qualidade e durabilidade. Este regulamento devera ser aprovado pelo ente
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publico com o qual estiver prestes a formalizar a parceria. Trata-se de uma
inovagdo importante, a qual atribuimos o condfio de dar maior liberdade, mas
também o de trazer maior responsabilidade aos entes privados na contratagfio
de bens ¢ servigos necessarios a execugdo do objeto da parceria.

SFM3054.66448-79
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Sobre o chamamento phblico, além da obediéncia obrigatéria a
principios equivalentes aos exigidos em procedimentos licitatérios, traz-se a
novidade da inversdo de fases. Somente depois de encerrada a etapa
competitiva ¢ ordenadas as propostas a Administragfio Publica procederd a
verificagdo dos documentos que comprovem o atendimento, pela organizagfio
selecionada, dos requisitos de habilitagfo. Esperam-se ganhos de eficiéncia ¢
velocidade da selegfio, similares aos experimentados nos pregdes. Assim,
prioriza-se, em um primeiro momento, a avaliagdo da proposta e,
posteriormente, a verifica¢fo da documentacfo institucional vinculada.

’

E importante ressaltar que o texto original da proposigdo ja
discriminava situagdes que impediriam uma organizagfio da sociedade civil de
celebrar parceria. Aprimoramos esse rol, incluindo outras vedagdes.
Destacam-se as seguintes:
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a) ter como dirigente agente politico de Poder ou do Ministério
Piblico, dirigente de 6rgdo ou entidade da administragfio piblica de qualquer
esfera governamental, ou respectivo cdnjuge ou companheiro, bem como
parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau;

b) ter tido as contas rejeitadas pela Administragdo Publica nos
tltimos 35 (cinco) anos, enquanto nfo seja sanada a irregularidade que motivou
a rcjei¢io ¢ scjam quitados os débitos que lhe foram eventualmente
imputados, ou seja reconsiderada ou revista a decisfio pela rejeigéo;

¢) ter sido punida com: i) suspensfio de participa¢do em licitagéo
¢ impedimento de contratar com a Administragfo; /i) declaragfo de
inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragio Publica; /i) ter
tido contas de parceria julgadas irregulares ou rejeitadas por Tribunal ou
Conselho de Contas de qualquer esfera da federagéo, em decisfo irrecotrivel,
nos ultimos 8 {oito) anos;
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d) ter entre seus dirigentes pessoa: i) cujas contas relativas a
parcerias tenham sido julgadas irregulares ou rejeitadas por Tribunal ou
Conselho de Contas de qualquer esfera da federagdo, em decisfio irrecorrivel,
nos ultimos 8§ (oito) anos; /i) julgada responsavel por falta grave e inabilitada
para o exercicio de cargo em comissfio ou fung¢do de confianga, enquanto
durar a inabilitagfo; € /i) considerada responséavel por ato de improbidade,
enquanto durarem os prazos estabelecidos pelos incisos I, II ¢ I1I do art. 12 da
Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992.

Veda-se, também, a cclebragdo de parcerias que tenham por
objeto, envolvam ou incluam, direta ou indiretamente, delegagfio das fungdes
de regulagdio, de fiscalizagfio, do exercicio do poder de policia ou de outras
atividades exclusivas do Estado; e a prestagio de servigos ou de atividades
cujo destinatario seja o aparelho administrativo do Estado. Igualmente, ndo
pode ser objeto de parceria a contratagfio de servigos de consultoria, com ou
sem produto determinado, ¢ de apoio administrativo, com ou sem

disponibiliza¢éio de pessoal, fornecimento de materiais consumiveis ou outros
bens,

O substitutivo inova em questdo que, por longa data, atormenta a
relagfio entre as organizagdes da sociedade civil ¢ a Administragdo Publica.
Explicitamos que poderfio ser pagas com recursos vinculados a parceria as
despesas com:

a) remuneracdo da equipe dimensionada no plano de trabalho,
durante a vigénecia da parceria, podendo contemplar as despesas com
pagamentos de impostos, contribuigdes sociais, fundo de garantia por tempo
de servigo, férias, décimo terceiro, salario proporcional, verbas rescisérias e
demais encargos sociais, desde que tais valores:

i) correspondam as atividades previstas no objeto,
aprovadas no plano de trabalho;

i) correspondam & qualificagfio técnica necessiria
para a execugfio da funcfio a ser desempenhada;

ROV RN IR I
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iii) sejam compativeis com o valor de mercado da
regifio onde atua e nfio superior ao teto do Poder Executivo;

iv) sejam proporcionais ao tempo de trabalho efetiva
¢ exclusivamente dedicado a parceria celebrada.

b) pagamento de didrias referente a deslocamento, hospedagem ¢
alimentagéio nos casos em que a execugdio do objeto da parceria assim exija;

¢) pagamento de multas e encargos vinculados a atraso no
cumprimento de obrigages previstas nos planos de trabalho ¢ de execugio
financeira, em consequéncia do inadimplemento da Administragdo Publica em
liberar, tempestivamente, as parcelas acordadas;

d) aquisi¢io de equipamentos ¢ materiais permanentes essenciais
a consecugéio do objeto e os servigos de adequago de espago fisico, desde que
necessarios a instalagfio dos referidos equipamentos e materiais;

Outra questdo sensivel diz respeito as despesas administrativas,
Se previstas no plano de trabalho, estas poderfo ser efetuadas com recursos
financeiros transferidos pela Administragdo Pablica, até o limite por ela fixado
nesse plano, que néo podera ultrapassar 15% (quinze por cento) do valor total
do objeto da parceria, e desde que scjam necessdrias e proporcionais ao
cumprimento do objeto ¢ nfio sejam remuneradas por qualquer outro
instrumento de parceria.

Estatui-se, expressamente, que as remuneragdes de servigos
contdbeis, de assessoria juridica ¢ de auditoria externa, poderdo ser
consideradas despesas administrativas, desde que tenham por objeto o plano
de trabalho pactuado com a Administragio Publica.

Digna de nota também ¢ a possibilidade excepcional de
constitui¢iio de suprimento de fundos, quando for invidvel efetuar pagamentos
de servigos necessarios ao adimplemento da parceria por meio do sistema
bancério. Nesses casos, serda admitida a constitui¢do de suprimento de fundos
em espécie, observadas varias restriges objetivas. O somatério dos valores do

HRCRNNG CILLRRE QORI R
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suprimento de fundos constituidos nfio podera superar o limite de 10% (dez
por cento) do valor total da parceria.

Ha muito se reclama por mecanismos que concedam alguma
flexibilidade na gestdo dos recursos repassados. Diante de varidveis ndo
controlaveis, durante a execugfio, podera ser necessdrio adequar o plano de
aplicagdo dos recursos. Em atendimento a esse anseio, o substitutivo permite
que a Administragdio Publica autorize o remanejamento de recursos do plano
de aplicagdo para consecug¢do do objeto da parceria de modo que,
separadamente para cada categoria econdmica da despesa (corrente ou de
capital), a organizagdo da sociedade civil remaneje, entre si, os valores
definidos para os itens de despesa, desde que, individualmente, os aumentos
ou diminui¢8es, ndo ultrapassem 25% (vinte ¢ cinco por cento) do valor
originalmente previsto para cada item.

Valorizam-se o monitoramento e a avaliagdo das parcerias. Ha
uma se¢fio dedicada exclusivamente a esses temas. Sem prejuizo da
fiscalizagdo pelos orgdos de controle, a execugdo da parceria serd
acompanhada pelo gestor designado responsdvel e pela comissdo de
monitoramento e avaliagio designada pela Administragdo Publica. E podera
ser acompanhada e fiscalizada, também, pelos conselhos de politicas piblicas
das dreas correspondentes de atuagfio, existentes em cada nivel de governo.

Dedicou-se especial atengfio as prestagdes de contas das
parcerias, de maneira a garantir maior segurang¢a juridica. H4 um capitulo
especifico para o tema. Destaca-se a obrigatoriedade de analise e manifestagfio
conclusiva das contas em tempo previamente determinado, de
responsabilidade da Administragiio Publica, sem prejuizo da atuagdo dos
orgéos de controle.

Nio se poderia pensar em dar mais amplitude a participagdo da
sociedade na consecugfio de atividades de interesse coletivo sem prever
adequadas sang¢Bes para as organizagGes da sociedade civil que tém conduta
desvirtuada do agir em prol da comunidade ¢ do bem geral.

Para a organizacdo da sociedade civil faltosa, prevé-se:

SF/M13054.66448-79
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a) adverténcia;

b) suspensdo tempordria da participagdo em chamamento pablico
e impedimento de celebrar termos de fomento, termos de colaboragfio ¢
contratos com Orgdos e entidades da esfera de governo da Administragfo
Publica sancionadora;

c¢) declaragdio de inidoneidade para participar em chamamento
publico ou celebrar termos de fomento, termos de colaboragéo e contratos com
orgdos e entidades de todas as esferas de governo.

Noutro giro, ainda sob o enfoque das penalidades, nfio podera
firmar parceria com o Poder Pablico a organizagio da sociedade civil que:

a) esteja omissa no dever de prestar contas, parcial ou final, de
parceria anteriormente celebrada;

b) tenha tido as contas rejeitadas pela Administragio Publica nos
ultimos 5 (cinco) anos;

¢) tenha sido punida com uma das sangdes abaixo, pelo perfodo
que durar a penalidade:

i) suspensdio de participagio em licitagio e
impedimento de contratar com a Administra¢fo;

ii) declaragfo de inidoneidade para licitar ou
contratar com a Administragio Phblica;

iii) suspensfio tempordria da participagio em
chamamento piblico ¢ impedimento de celebrar termos de
fomento, termos de colaboragdo e contratos com oOrgios e
entidades da esfera de governo da Administragdo Publica
sancionadora;
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iv) declarag8o dc inidoneidade para participar em
chamamento puablico ou celebrar termos de fomento, termos de
colaboragio e contratos com oOrgdos ¢ entidades de todas as
esferas de governo;

d) tenha tido contas de parceria julgadas irregulares ou rejeitadas
por Tribunal ou Conselho de Contas de qualquer esfera da federagfio, em
decisfo irrecorrivel, nos Gltimos 8 (oito) anos;

e) tenha entre seus dirigentes pessoa:

i) cujas contas relativas a parcerias tenham sido
julgadas irregulares ou rejeitadas por Tribunal ou Conselho de
Contas de qualquer esfera da federagfio, em decisfio irrecorrivel,
nos ultimos 8 (oito) anos;

i} julgada responsédvel por falta grave e inabilitada
para o exercicio de cargo em comissfo ou fungfo de confianga,
enquanto durar a inabilitagdo;

iii) considerada responsavel por ato de improbidade,
enquanto durarem os prazos estabelecidos pelos incisos I, IT ¢ 11T
do art. 12 da Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992,

Genericamente, atribuimos importdncia especial também aos
dispositivos precisamente delineados para privilegiar a ampla transparéncia
dos atos dos gestores ¢ das organizag¢des da sociedade civil. O controle desses
atos € favorecido pela clareza com que se exige expor os motivos que 0s
determinaram e os procedimentos realizados. Transparéncia é a palavra chave,
indissociavel da publicidade. Juntas, as duas permitem aferir as dimensdes de
legalidade, legitimidade, impessoalidade, moralidade, economicidade e
eficiéncia da ag¢do administrativa.

Dado o valor dos comandos contidos na proposi¢dio, constara das
Disposigtes Finais do substitutivo a ser derradeiramente apresentado que as
disposigdes da lei que advier do PLS aplicar-se-d0, no que couber, aos termos

o]

DI,

oeay

IRLNRLL TR QIR R

SF/13054.66448-79

Pagina: 11/67 30/08/2013 20:25:32

375625ed1587eof2382ba3c3744c39c066c143e

Senado Federal - Praga dos Trés Poderes -

Telefones: 55 (61) 3303-6640/3303-6644 - Fax: (61} 3303.6647 - e-mail: senador.rollemberg@senado.leg.br

Ala Senador Filinto Miiller - Gabinete 10 - Anexo II - CEP 70165-900 - Brasilia -

DF



SENADG FEDERAL 12

Gabinete do Senador RODRIGO ROLLEMBERG

de parceria, regidos pela Lei n® 9.790, de 23 de margo de 1999,

Observamos que o texto original do PLS nfio alcangou as
parcerias encetadas pelo brago empresarial do Estado, composto pelas
empresas publicas ¢ sociedades de economia mista. Sdo muito grandes a
importdncia ‘¢ o nimero de parcerias formadas entre esses entes da
administragdo indireta ¢ organizagdes da sociedade civil, razdes pelas quais
julgamos necesséria a sua inclusfio, Entretanto, devemos considerar que existe
uma divisdo conceitual das empresas estatais, & qual o constituinte decidiu
cvidenciar ¢ conferir tratamento diferenciado aos seus dois grupos. Trata-se da
alteragfio trazida ao Texto Magno pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998,
que diferencia as estatais exploradoras de atividade econdmica das prestadoras
de servigo pablico.

ERUNNT LR ILRURELHR IR IR
SF/13054.66448-79

O constituinte derivado modificou o art. 173 da Constituigdo,
para que houvesse um regramento legal especifico para as estatais que
exploram atividade econdmica. Ao que nos afeta neste Parecer, especialmente
no que tange a licitagfo ¢ contratagdo de obras, servigos, compras ¢ alienagdes
(inciso IIT do § 1°). Para as estatais prestadoras de servigo publico remanesceu
tratamento equivalente ao dispensado ao resto da maquina administrativa.
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Diante dessas considerag&es, nfo hd justificativa para as empresas
publicas e sociedades de economia mista que prestam servigo publico ficarem
alheias as imposi¢des da lei que se pretende aprovar,

Em face do imperativo de fundamentar o raciocinio ora
desenvolvido, adianta-se que nfio julgamos prudente, nem necessério revogar
o art. 116 da Lei n® 8.666, de 1993. Primeiramente, porque, até¢ o momento, €
a unica norma geral, com estatura de lei, a disciplinar os convénios. Ocorre
que cla se presta a regular nfo apenas os convénios da Administragdo Publica
com entidades particulares, mas também entre os entes plblicos. Assim, a
revogagio do art. 116 criaria um vacuo legislativo no tocante aos convénios
entre Orgdos e entidades do Poder Pablico. Naturalmente, com a aprovagédo da
nova lei, o dispositivo tera seu dmbito de incidéncia limitado a esses casos.
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Imperioso destacar também que, no que € afeto a convénios e
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instrumentos congéneres, a simples revogagio do art. 116 do Estatuto das
LicitagBes ¢ Contratos, na forma como estd na proposi¢do original, colocaria
as entidades do brago empresarial do Estado, independentemente de suas
naturezas, em um vacuo legislativo. N&o haveria uma norma legal de regéncia
constitucionalmente valida.

SFH3054.66448-79
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Outrossim, nfo revogar o art. 116 da Lei n° 8.666, de 1993, e
deixar de incluir as parcerias das estatais com organizagdes da sociedade civil
do novo regramento seria um contrassenso, pois a interagfio entre elas passaria
a ser regida por normas mais gravosas do que a aplicdvel 4 administragfio
direta, autarquias e fundagBes com essas mesmas pessoas jurfdicas. Isto
porque o regime aquelas imputdvel continuaria a ser o da Lei de Licitagdes,
tanto mais draconiano quanto lacunoso do que o criado por esta proposigdo.

Além disso, até o momento, ndo foi editado o estatuto das estatais
exploradoras de atividade econdmica, preconizado no § 1° do art. 173 da Lei
Maior.

A solugdio adotada foi subineter, permanentemente, as estatais
prestadoras de servigo plblico ¢ suas subsididrias ao regime que se estd
inaugurando. Paralelamente, como uma regra de transi¢do, define-se nas
disposi¢des finais do substitutivo que a nova lei também se aplicard as
empresas puablicas ¢ sociedades de economia mista que explorem atividade
econdmica de produgdio ou comercializagio de bens ou de prestagio de
servigos, assim como as suas subsididrias, até que seja editado o estatuto a que
se refere o § 1° do art. 173 da Constitui¢io Federal.
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Submeter estatais que exploram atividade econémica ao novel
regime até a criagio do regramento legal especifico demandado pela
Constituigdo pode nfio ser a situagdo desejada pelo constituinte, mas é a
solugdo mais apropriada & ocasifio.
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Antes de concluirmos, anotamos mais uma das importantes
qualidades do regime que se estd criando: permitir maior abrangéncia do
controle pelos cidaddos ¢ pela sociedade civil organizada. Um poderoso
instrumento republicano de exercicio da cidadania ¢ valorizagio da
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democracia.

Por f{im, informamos que rejeitamos a Emenda n® 01-CI, porque
n#o é adequada ao substitutivo que apresentamos, nele ndo encontrando Jocus.

SFM3054.66448-79
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Encerramos esta andlise com a certeza de que a sangfo deste
projeto de lei serd um marco nas relagdes do Estado com as organizagfes da
sociedade civil. Ganharfio todos os que lutam pela coisa piblica, pela ativa
participagfio da sociedade civil na construgfo de um Brasil melhor ¢ pela boa ¢
regular gestfdo dos recursos estatais. Ganha todo o corpo social. Ganha o
Brasil,

IIf - VOTO

Ante o exposto, votamos pela rejei¢do da Emenda n® 01-CI e pela
aprovacdo do PLS n° 649, de 2011, na forma da emenda substitutiva que ora
se apresenta:
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EMENDA N° [} — CMA - SUBSTITUTIVA

Dé-se ao Projeto de Lei do Senado n® 649, de 2011, a seguinte
redacgéo:

PROJETO DE LEI N° 649, DE 2011

Estabelece o regime juridico das parcerias
voluntarias, envolvendo ou n#o transferéncias de
recursos financeiros, entre a Administragio Piblica e
as organizagles da sociedade civil, em regime de
mutua cooperagdo, para a consecugfo de finalidades
de interesse publico; define diretrizes para a politica
de fomento e de colaboragfio com organizagdes da
sociedade civil e institui o termo de colaboragfio e o
termo de fomento.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei institui normas gerais para as parcerias
voluntarias, envolvendo ou nfio transferéncias de recursos financeiros,
estabelecidas pela Unifo, Estados, Distrito Federal, Municipios € respectivas
autarquias, fundagGes, empresas publicas e sociedade de economia mista
prestadoras de servigo publico, e suas subsididrias, com organizacSes da
sociedade civil, em regime de mitua cooperagfo, para a consecugdo de
finalidades de interesse publico; define diretrizes para a politica de fomento e
colaboragfio com as organizag¢des da sociedade civil e institui o termo de
colaboragdo ¢ o termo de fomento.

(ERURRAI LI QYRR LR
SF/13054.66448-79

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art, 2° Para os fins desta Lei considera-se:

I — organizagdio da sociedade civil: pessoa juridica de direito
privado sem fins lucrativos que n#io distribui entre os seus socios ou
associados, conselheiros, diretores, empregados ou doadores, eventuais
resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos,
bonificagdes, participagdes ou parcelas do seu patrimdnio, auferidos mediante
o exercicio de suas atividades, € que os aplica integralmente na consecugio do
respectivo objeto social, de forma imediata ou por meio da constituigdo de
fundo patrimonial ou fundo de reserva;
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I — Administragdo Pablica: Unifo, Estados, Distrito Federal,
Municipios e respectivas autarquias, fundagdes, empresas plblicas e
sociedades de economia mista prestadoras de servico publico, ¢ suas
subsidiarias;

IIT — parceria: qualquer modalidade de parceria prevista nesta Lei,
que envolva ou nfo transferéncias voluntdrias de recursos financeiros, entre
Administracio Puablica ¢ organizages da sociedade civil para agdes de
interesse reciproco em regime de mitua cooperagio;
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IV — dirigente: pessoa que detenha poderes de administragéo,
gestdo ou controle da organizacdo da sociedade civil;

8F/13054.66448-79

V — administrador plblico: agente pablico, titular do orgdo,
autarquia, fundagfio, empresa publica ou sociedade de economia mista
competente para assinar instrumento de cooperagdo com organizagdo da
sociedade civil para a consecugfo de finalidades de interesse publico;

IRLINGG QLHTHROE LR S

VI — gestor: agente publico responsédvel pela gestio da parceria,
designado por ato publicado em meio oficial de comunicagfo, com poderes de
controle e fiscalizagfo;

VII — termo de colaboragdio: instrumento pelo qual séo
formalizadas as parcerias cstabelecidas pela Administragdo Pablica com
organizagdes da sociedade civil, selecionadas por meio de chamamento
publico, para a consecugdio de finalidades de interesse ptiblico propostas pela
Administrac8o Plblica, sem prejuizo das defini¢des atinentes ao contrato de
gestdo ¢ ao termo de parceria, respectivamente, conforme a Lei n® 9.637, de 15
de maio de 1998, ¢ a Lei n° 9.790, de 23 de marco de 1999;
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VIII — termo de fomento: instrumento pelo qual sfo formalizadas
as parcerias estabelecidas pela Administragdo Publica com organizagdes da
sociedade civil, selecionadas por meio de chamamento publico, para a
consecugdo de finalidades de interesse publico propostas pelas organizagSes
da sociedade civil, sem prejuizo das defini¢Ses atinentes ao contrato de gestdo
¢ ao termo de parceria, respectivamente, conforme a Lei n° 9.637, de 15 de
maio de 1998, ¢ a Lei n® 9.790, de 23 de margo de 1999;

I[X — conselho de politica plblica: érgdo criado pelo poder
publico para atuar como instdncia consultiva, na respectiva area de atuagéo, na
formulag@o, implementagfio, acompanhamento, monitoramento ¢ avaliagdo de
politicas publicas;
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X — comissfo de seclegdo: oOrgdo colegiado da Administragéo
Publica destinado a processar ¢ julgar chamamentos publicos, composto por
agentes publicos, designados por ato publicado em meio oficial de
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comunicagfio, sendo, pelo menos, 2/3 (dois tergos) de¢ secus membros
servidores ocupantes de cargos permanentes do quadro de pessoal da
Administragéo Piblica realizadora do chamamento publico;

XI — comissfio de monitoramento ¢ avaliagfo: 6rgio colegiado da
Administragdo Publica destinado a monitorar ¢ avaliar as parcerias celebradas
com organizagdes da sociedade civil nos termos desta Lei, composto por
agentes publicos, designados por ato publicado em meio oficial de
comunicagdo, sendo, pelo menos, 2/3 (dois tergos) de seus membros
servidores ocupantes de cargos permanentes do quadro de pessoal da
Administragfio Pablica realizadora do chamamento ptiblico;,

XII — chamamento publico: procedimento destinado a sclecionar
organizagfio da sociedade civil para firmar parceria por meio de termo de
colaboragéo ou de fomento, no qual se garanta a observéncia aos principios da
isonomia, da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagio ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos;

XIII — bens remanescentes: equipamentos e materiais
permanentes adquiridos com recursos da parceria, necessarios 4 consecugio
do objeto, mas que a ele nfo se incorporam;

X1V — prestagio de contas: procedimento em que se analisa e se
avalia a execucdio da parceria quanto aos aspectos de legalidade, legitimidade,
economicidade, eficiéncia e eficacia, pelo qual seja possivel verificar o
cumprimento do objeto da parceria ¢ o alcance das metas ¢ dos resultados
previstos, compreendendo duas fases:

a) apresentagio das contas, de responsabilidade da organizagfo
da sociedade civil;

b) andlise e manifestacdo conclusiva das contas, de
responsabilidade da Administragdo Publica, sem prejuizo da atuagdo dos
orgdos de controle;
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XV — termo aditivo: instrumento que tenha por objetivo a
modificagiio de termo de colaboragdo ou de termo de fomento celebrado,
vedada a alteracfio do objeto aprovado.

Art. 3° Nio se aplicam as exigéncias desta Lei:

I — as transferéncias de recursos homologadas pelo Congresso
Nacional ou autorizadas pelo Senado Federal naquilo em que as disposi¢Ges
dos tratados, acordos e convengdes internacionais especificas conflitarem com
esta Lei, quando os recursos envolvidos forem integralmente oriundos de
fonte externa de financiamento;

II — as transferéncias voluntdrias regidas por lei especifica
anterior a sua entrada em vigor;

III — aos contratos de gestéo celebrados com organizagGes sociais,
na forma estabelecida pela Lei n° 9.637, de 15 de maio de 1998.

Art. 4° Aplicam-se as disposi¢Ges desta Lei, no que couber, as
relagdes da Administragdo Pablica com entidades qualificadas como
organiza¢Ses da sociedade civil de interesse pablico, de que trata a Lei n°
9.790, de 23 de margo de 1999, regidas por termos de parceria.

CAPITULOTI

DA CELEBRACAO DO TERMO DE COLABORACAO QU DE
FOMENTO

Seciio |

Das Normas Gerais

Art. 3° O regime juridico de que trata esta Lei tem como
fundamentos a gestdo puablica democratica, a participagdo social, o
fortalecimento da sociedade civil ¢ a transparéncia na aplicagdo dos recursos
publicos, devendo obedecer aos principios de legalidade, legitimidade,

IIWERRNI L IR TRRR RORA LR (LINE
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impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade, eficiéncia ¢
eficicia, além dos demais principios constitucionais aplicdveis e dos
relacionados a seguir:

I — o reconhecimento da participagfo social como direito do
cidadéo;

II — a solidariedade, a cooperagéio ¢ o respeito a diversidade para
a construgfio de valores de cidadania e de inclusdo social e produtiva;

I — a promog¢do do desenvolvimento local, regional ¢ nacional,
inclusivo e sustentavel;

IV ~ o direito a informag#o, & transparéncia e ao controle social
das ag0es publicas;

V -~ a integragdio ¢ a transversalidade dos procedimentos,
mecanismos ¢ instincias de participagfo social;

VI — a valorizagfio da diversidade cultural ¢ da educag¢fio para a
cidadania ativa;

VII — a promogéo ¢ a defesa dos direitos humanos;

VI — a preservacdo, a conservagdo e a prote¢fio dos recursos
hidricos e do meio ambiente.

Art. 6" S#o diretrizes fundamentais do regime juridico de
fomento e colaborago:

I — a promogéo, o fortalecimento institucional, a capacita¢do ¢ o
incentivo a organizagdo da sociedade civil para a cooperagdo com o Poder
Publico;

IT - a priorizagfo do controle de resultados;

(AR L LT LS LL R L
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III — o incentivo ao uso de recursos atualizados de tecnologias de
informagéo e comunicagéo;

IV — o fortalecimento das ag¢des de cooperagdo institucional entre
os entes federados nas relagSes com as organizagdes da sociedade civil;

V — o estabelecimento de mecanismos que ampliem a gestdo de
informag#o, transparéncia e publicidade;

VI — a agfio integrada, complementar e descentralizada (de
recursos ¢ agOes) entre os Entes da Federagfio, evitando sobreposi¢io de
iniciativas e fragmentacfo de recursos;

VII — a sensibiliza¢dio, a capacitagdo, o aprofundamento e o
aperfei¢coamento do trabalho de gestores publicos, na implementagiio de
atividades ¢ projetos de interesse publico e relevancia social com organizages
da sociedade civil;

VIII — a adog@o de préticas de gestdo administrativa necessarias e
suficientes para coibir a obtenc#o, individual ou coletiva, de beneficios ou
vantagens indevidas, em decorréncia da participagfo no respectivo processo
decisorio ou ocupagio de posi¢bes estratégicas;

IX — a promogfio de solugdes derivadas da aplicagdo de
conhecimentos, da ciéncia e tecnologia e da inovagdo para atender
necessidades e demandas de maior qualidade de vida da populagdo em
situagfo de desigualdade social.

Secio IT

Da Capacitaciio de Gestores, Conselheiros ¢ Sociedade Civil Organizada

Art. 7° A Unifio, em coordenagdo com os Estados, Distrito
Federal, Municipios e organizagdes da sociedade civil, instituird programas de
capacitagfio para gestores, representantes de organizagbes da sociedade civil e
conselheiros dos conselhos de politicas puablicas, ndo constituindo a

PRI LI JRRAL BURLLURILBIA UL

SFA3054.66448-79

Pagina: 20/67 30/09/2013 20:25:32

§
—
O
QO
w
(=}
O
§
%
@
0
[y
&
o
S
]
&
%
—
h=
8
o)
s
[
o)

Senado Federal - Praca dos Trés Poderes -

Telefones: 55 (61) 3303-6640/3303-6644 - Fax: (61) 3303-6647 - e-mail: senador.rollemberg@senado.leg.br

Ala Senador Filinto Miiller - Gabinete 10 - Anexo II - CEP 70165-900 - Brasilia - DF



SENADO FEDERAL 21

Gabinete do Senador RODRIGO ROLLEMBERG

participago nos referidos programas condigfio para o exercicio da fungéo.

Art. 8° Ao decidir sobre a celebragfio de parcerias previstas nesta
Lei, o administrador phblico considerara, obrigatoriamente, a capacidade
operacional do 6rgdo ou entidade da Administragio Publica em instituir
“processos’ seletivos, avaliard as propostas de parceria com o rigor técnico
necessario, fiscalizara a execugdio em tempo hébil e de modo eficaz, ¢
apreciara as prestagdes de contas na forma e nos prazos determinados nesta
Lei e na legislagdo especifica.

ERUNART LR RORE LI R0
SF/13054.66448-79

Paragrafo unico. A Administrago Pablica adotara as medidas
necessdarias, tanto na capacitagio de pessoal, quanto no provimento dos
recursos materiais e tecnoldgicos necessarios, para assegurar a sua capacidade
técnica ¢ operacional de que trata o caput deste artigo.

Secio 11

Da Transparéncia e do Controle

Pagina: 21/67 30/09/2013 20:25:32

Art. 9° No inicio de cada ano civil, a Administracfio Pablica fara
publicar, nos meios oficiais de divulgagdo, os valores aprovados na Lei
Or¢amentaria Anual vigente para execugfo de programas ¢ a¢des do Plano
Plurianual em vigor, que poderfio ser executados por meio de parcerias
previstas nesta Lei.

Art, 10. A Administragio Pablica devera manter, em seu sitio
oficial na Internet, a relacio das parcerias celebradas, em ordem alfabética
pelo nome da organizacfo da sociedade civil, por um prazo ndo inferior a 5
(cinco) anos, contados da apreciagfio da prestagéo de contas final da parceria,

Art. 11. A organizagio da sociedade civil deverd divulgar, em
seu sitio na Internet, caso mantenha, € em locais visiveis de suas sedes sociais
¢ dos estabelecimentos em que exerga suas aglOes, todas as parcerias
celebradas com o Poder Pablico.

§
-
53
©
©
=]
5
§
[87]
&
[u]
O
o
0
8
o
@
P~
0]
Wy
-
o
il
e
o
%
~
o

Senado Federal - Praca dos Trés Poderes - Ala Senador Filinto Miiller - Gabinete 10 - Anexo II - CEP 70165-900 - Brasflia - DF
Telefones: 55 (61) 3303.6640/3303.6644 - Fax: (61) 3303-6647 - e-mail: senador.rollemberg@senado.leg.br



SENADO FEDERAL 22
Gabinete do Senador RODRIGO ROLLEMBERG

Pardgrafo wnico. As informacdes de que tratam este artigo ¢ o
art, 10 deverdo incluir, no minimo:

1 - data de assinatura e identificagfo do instrumento de parceria e
do 6rgéio da Administragfo Pablica responsével;

II — nome da organizagio da sociedade civil e seu nimero de
inscrigfio no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica da Secretaria da Receita
Federal do Brasil (CNPJ/SRF);

IIT - descrig¢do do objeto da parceria;
IV — valor total da parceria e valores liberados;

V — situagdio da prestagdo de contas da parceria, que devera
informar a data prevista para a sua apresentagfo, a data em que foi
apresentada, o prazo para a sua analise e o resultado conclusivo.

Art. 12. A Administragdo Pablica devera divulgar pela Internet
0s meios para apresentagfio de dentncia sobre a aplicagfo irtegular dos
recursos transferidos.

Secao IV

Do Fortalecimento da Participacio Social e da Divulgagfio das Acdes

Art. 13. Poderfio ser criados incentivos para que os meios de
comunicagdo de massa por radiodifusdo, de sons e de sons e imagens
divulguem campanhas publicitdrias ¢ programagdes desenvolvidas por
organizag¢des da sociedade civil, no @mbito das parcerias com a Administragio
Puablica, com previsdio de recursos tecnoldgicos ¢ linguagem adequada para
fins de acessibilidade as pessoas com deficiéncia.

Art. 14. O Poder Publico, na forma de regulamento, divulgara
nos meios publicos de comunicagdo de radiodifusio, de sons ¢ de sons ¢

TN LSRN CLVE 0 VX e
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imagens campanhas publicitdrias ¢ programagdes desenvolvidas por
organizagdes da sociedade civil, no &mbito das parcerias com a Administracgo
Publica, com previsdo de recursos tecnolégicos e linguagem adequados a
garantia de acessibilidade por pessoas com deficiéncia.

SF/13054.66448-79
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Se¢iio V

Dos Termos de Colaboraciio ¢ de Fomento

Art. 15. O termo de colaboragdo deve ser adotado pela
Administragdio Publica em caso de transferéncias voluntarias de recursos para
consecugdo de planos de trabalho propostos pela Administragiio Pablica, em
regime de mutua cooperagdo com organizagbes da sociedade civil,
sclecionadas por meio de chamamento publico, ressalvadas as excegdes
previstas nesta Lei.

Pardagrafo tinico. Os conselhos de politicas puablicas poderdo
apresentar propostas & Administragdo Piblica para celebragio de termo de
colaboragfio com organizag¢fes da sociedade civil.
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Art. 16, O termo de fomento deve ser adotado pela
Administragdio Pablica em caso de transferéncias voluntarias de recursos para
consceugdo de planos de trabatho propostos pelas organizacdes da sociedade
civil, em regime de mltua cooperagio com a Administragio Publica,
sclecionadas por meio de chamamento publico, ressalvadas as excecdes
previstas nesta Lei.

Secio VI

Do Procedimento de Iniciativa Popular
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Art, 17. Fica instituido o Procedimento de Iniciativa Popular
como instrumento por meio do qual as organiza¢bes da sociedade civil,
movimentos sociais e cidaddos poderfio apresentar propostas ao Poder Publico
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para que este avalie a possibilidade de realizagfio de um chamamento pablico
objetivando a celebragio de parceria.

SFM3054.66448-79

Art. 18. A proposta a ser encaminhada & Administragio Piblica
devera atender aos seguintes requisitos;

[0 ECLE 1EMENT D0 RN MK I

I —identificacfio do subscritor da proposta;
IT - indicagdo do interesse publico envolvido;

11 — diagndstico da realidade que se quer modificar, aprimorar ou
desenvolver e, quando possivel, indicagdo da viabilidade, dos custos,
beneficios e prazos de execucdo da agfo pretendida.

Art, 19. Preenchidos os requisitos do art. 18, a Administragfo
Publica deveré tornar publica a proposta em seu sitio eletronico e, verificada a
conveniéncia ¢ oportunidade para realizagdo do procedimento de iniciativa
popular, instaurard o procedimento para oitiva da sociedade sobre o tema,

Pagina: 24/67 30/09/2013 20:25:32

Pardgrafo tinico. Os prazos e regras do procedimento de que trata
esta seclo observarfio regulamento proprio de cada ente federado, a ser
aprovado apoés a promulgagio desta Lel.

Art. 20. A realizagfio do procedimento de iniciativa popular ndo
implicara necessariamente na execugdo do chamamento piablico, que
acontecera de acordo com os interesses da administragfo.

§ 1° A realizagdo do procedimento de iniciativa popular néo
dispensa a convocagéo por meio de chamamento publico para a celebragfo de
parceria.

§ 2° Sera permitida a participacdo no chamamento puablico da
entidade que tenha participado do procedimento de iniciativa popular.
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Seciio VIL

Do Plano de Trabalho

Art. 21. Devera constar do plano de trabalho, sem prejuizo da
modalidade de parceria adotada:

1 — diagnéstico da realidade que serd objeto das atividades da
parceria, devendo ser demonstrado o nexo entre essa realidade e as atividades
ou metas a serem atingidas;

11 — descricdio pormenorizada de metas quantitativas ¢
mensuraveis a serem atingidas, de atividades a serem executadas, devendo
estar claro, preciso e detalhado o que se pretende realizar ou obter, bem como
quais serfio os meios utilizados para tanto;

III — prazo para a execugfo das atividades e o cumprimento das
metas;

IV — definigiio dos indicadores, qualitativos e quantitativos, a
serem utilizados para a aferigfo do cumprimento das metas;

V — elementos que demonstrem a compatibilidade dos custos com
os pregos praticados no mercado ou com outras parcerias da mesma naturcza,
devendo existir elementos indicativos da mensurag#o desses custos, tais como:
cotagdes, tabelas de pregos de associagBes profissionais, publicagdes
especializadas ou quaisquer outras fontes de informagdo disponiveis ao
publico;

VI - plano de aplicagfio dos recursos a serem desembolsados pela
Administragéo Publica;

VII — estimativa de valores a serem recolhidos para pagamento de
encargos previdencidrios e trabalhistas das pessoas envolvidas diretamente na
consecugio do objeto, durante o periodo de vigéncia proposto;
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VIII — valores a serem repassados, mediante cronograma de
desembolso compativel com os gastos das etapas vinculadas as metas do
cronograma fisico;

IX — modo ¢ periodicidade das prestagdes de contas, compativeis
- com o periodo de realizagfo das etapas vinculadas as metas ¢ com o periodo
de vigéncia da parceria, nfo se admitindo periodicidade superior a um ano ou
que dificulte a verificagfo fisica do cumprimento do objeto;

X — prazos de analise da prestagfo de contas, parcial ou final, pela
Administragdo Phblica responsavel pela parceria.

Pardgrafo unico. Cada ente federado estabelecera, de acordo com
a sua realidade, o valor maximo que podera ser repassado em parcela Unica
para a execugfio da parceria, o que devera ser justificado pelo administrador
publico no plano de trabalho.

Seciio VIII

Do Chamamento Piblico

Art. 22. A Administragdo Piblica devera adotar procedimentos
claros, objetivos, simplificados e, sempre que possivel, padronizados, que
orientem os interessados e facilitem o acesso direto aos 6Grgios da
Administragdo Publica, independentemente da modalidade de parceria
prevista nesta Lei,

Pardgrafo umico. Sempre que possivel, a Administragio Piblica
estabelecerd critérios ¢ indicadores padronizados a serem seguidos,
especialmente quanto as seguintes caracteristicas:

I - objetos;

II — metas;

IRUSUH VR RURTLIR LY
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111 — métodos;
IV — custos;
V — plano de trabalho;

VI — indicadores, quantitativos e qualitativos, de avaliagdo de
resultados.

Art. 23, Para a celebracfio das parcerias previstas nesta Lei, a
Administragio Publica devera realizar chamamento pilblico para selecionar
organizagGes da sociedade civil que fornem mais eficaz a execugfio do objeto.

Pardgrafo unico. O edital do chamamento publico especificara,
no minimo:

I — a programagfo orcamentaria que autoriza e fundamenta a
celebragéo da parceria;

IT — o tipo de parceria a ser celebrada;
IIT - o objeto da parceria;

IV — as datas, os prazos, as condi¢Ges, o local ¢ a forma de
apresentagdo das propostas;

V — as datas ¢ os critérios objetivos de selegdo e julgamento das
propostas, inclusive no que se refere 4 metodologia de pontuagdo e ao peso
atribuido a cada um dos critérios estabelecidos, se for o caso;

V1 — o valor previsto para a realizag@o do objeto;
VII — a exigéncia de que a organizacdo da sociedade civil possua:

a) no minime, 3 (trés) anos de existéncia, com cadastro ativo,
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comprovados por meio de documentagdo emitida pela Secretaria da Receita

Federal do Brasil, com base no Cadastro Nacional de Pcssoas Juridicas
(CNPD);

b) experiéncia prévia na realiza¢fio, com efctividade, do objeto da
parceria ou de natureza semelhante;

¢) capacidade técnica ¢ operacional instaladas para o
desenvolvimento das atividades previstas ¢ o cumprimento das metas
estabelecidas.

Art. 24, O edital devera ser amplamente divulgado em pdgina do
sitio oficial do 6rgéo ou entidade na Internet.

Pardgrafo tinico. As pessoas juridicas de direito piblico interno ¢
as entidades personalizadas da Administragdio poderfo criar portal Gnico na
Internet que redina as informagdes sobre todas as parcerias por elas celebradas,
bem como os editais publicados.

Art. 25. O grau de adequagio da proposta aos objetivos
especificos do programa ou agfio em que se insere o tipo de parceria € ao valor
de referéncia constante do chamamento piblico sfo critérios obrigatérios de
julgamento.

§ 1° As propostas serfio julgadas por uma comissio de selegiio
previamente designada, nos termos desta Lei.

§ 2° Serd impedida de participar da comissfo de selegfio pessoa
que, nos Wultimos 5 (cinco) anos, tenha mantido relagdo juridica com, ao

menos, uma das entidades em disputa.

§ 3° Configurado o impedimento do § 2°, devera ser designado
membro substituto que possua qualificagfio equivalente a do substituido,

§ 4° A Administracfio Piblica homologara e divulgara o resultado
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do julgamento em pagina do sitio oficial da Administragdo Publica na Internet
ou sitio eletronico oficial equivalente.

Art. 26. Somente depois de encerrada a etapa competitiva ¢
ordenadas as propostas, a Administragdo Plblica procederd a verificagdo dos
documentos que comprovem o atendimento, pela organizagio da sociedade
civil selecionada, dos requisitos previstos no inciso VII do paragrafo tnico do
art. 23,

§ 1° Na hipotese de a organizagfio da sociedade civil selecionada
ndo atender aos requisitos exigidos no inciso VII do paragrafo tinico do art.
23, aquela imediatamente melhor classificada serd convidada a aceitar a
celebragdo de parceria nos mesmos termos ofertados pela concorrente
desqualificada,

§ 2° Caso a organizacdo da sociedade civil convidada nos termos
do § 1° aceite celebrar a parceria, serd procedida a verificagiio dos documentos
que comprovem o atendimento aos requisitos previstos no inciso VII do
paragrafo tnico do art. 23.

§ 3° O procedimento dos §§ 1° ¢ 2° sera seguido sucessivamente
até que se conclua a selegéio prevista no edital.

Art. 27. Exceto nas hipoteses expressamente previstas nesta Lel,
a celebragdo de qualquer modalidade de parceria serd precedida de
chamamento plblico.

Art. 28. A Administragfio Pdblica podera dispensar a realizagfo
dos processos referidos no art. 23 desta Lei:

I - no caso de urgéncia decorrente de paralisagdo ou iminéncia de
paralisacio de atividades de relevante interesse pliblico, realizadas no dmbito
de parceria j4 celebrada, limitada a vigéncia da nova parceria ao prazo do
termo original, desde que atendida a ordem de classificagdo do chamamento
publico, mantidas e aceitas as mesmas condi¢bes oferecidas pela organizagio
da sociedade civil vencedora do certame;
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II — nos casos de guerra ou grave perturbagfio da ordem publica,
para firmar parceria com organizagdes da sociedade civil que desenvolvam
atividades de natureza continuada nas areas de assisténcia social, sadde ou
educagio, que prestem atendimento direto ao publico e que tenham
certificagfio de entidade beneficente de assisténcia social, nos termos da Lei n°
12.101, de 27 de novembro de 2009,

SFN3054.66448-79

B0 TEL UM RE LN 0 VR e

Art. 29, Sera considerado inexigivel o chamamento publico na
hipétese de inviabilidade de competigio entre as organiza¢Ges da sociedade
civil, em razdo da natureza singular do objeto do plano de trabalho ou quando
as metas somente puderem ser atingidas por uma entidade especifica.

Art. 30. Nas hipbteses dos artigos 28 ¢ 29 desta Lei, a auséncia
de realizag8o de processo scletivo serd detalhadamente justificada pelo
administrador piblico.

§ 1° Sob pena de nulidade do ato de formalizagdo de parceria
prevista nesta Lei, o exfrato da justificativa previsto no capuf deste artigo
devera ser publicado, pelo menos, S (cinco) dias antes dessa formalizagfio, em
pagina do sitio oficial da Administragdo Pablica na Internet e, eventualmente,
a critério do administrador pablico, também no meio oficial de publicidade da
Administragio Publica, a fim de garantir ampla ¢ efetiva transparéncia.
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§ 2° Admite-se a impugnagdo a justificativa, desde que
apresentada antes da celebragfio da parceria, cujo teor deve ser analisado pelo
administrador pliblico responséavel.

§ 3° Havendo fundamento na impugnagfo, serd revogado o ato
que declarou a dispensa ou considerou inexigivel o chamamento plblico e
sera imediatamente iniciado o procedimento para a realiza¢8o do chamamento
publico, conforme o caso.
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Seciio IX

Dos requisitos para celebragio do Termo de Colaboragiio e do Termo de
Fomento
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Art. 31. Para poderem celebrar as parcerias previstas nesta Lei, as
organizagtes da sociedade civil deverfio ser regidas por estatutos cujas normas
disponham, expressamente, sobre:

I — objetivos voltados a promogdo de atividades e finalidades de
relevéncia publica e social;

IT — a constituicdo de conselho fiscal ou 6rgdo equivalente, dotado
de atribuigfo para opinar sobre os relatérios de desempenho financeiro e
contabil e sobre as operagdes patrimoniais realizadas;

II — a previso de que, em caso de dissoluciio da entidade, o
respectivo patrimdnio liquido seja transferido a outra pessoa juridica de igual
natureza, que preencha os requisitos desta Lei, cujo objeto social seja,
preferencialmente, o mesmo da entidade extinta, sendo vedada, nas fundagdes,
a devolugio de patrimonio aos instituidores e, nas associagdes, a existéncia de
associados titulares de quotas ou fragdes ideais do patriménio;

IV — a utilizagdo de regulamento de compras e contratagdes,
proprio ou de terceiro, em que se estabelega, no minimo, a observéncia aos
principios da legalidade, da moralidade, da boa-fé, da probidade, da
impessoalidade, da economicidade, da eficiéncia, da isonomia, da publicidade,

da razoabilidade, do julgamento objetivo e a busca permanente de qualidade e
durabilidade;

V — normas de prestagdo de contas sociais a serem observadas
pela entidade, que determinarfio, no minimo:

a) a observancia dos principios fundamentais de contabilidade e
das Normas Brasileiras de Contabilidade;

b) que se dé publicidade, por qualquer meio eficaz, no
encerramento do exercicio fiscal, ao relatério de atividades ¢ demonstragGes
financeiras da entidade, incluidas as certiddes negativas de débitos junto a
Previdéncia Social e ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS),
colocando-os a disposigdo para exame de qualquer cidadéo.
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Pardagrafo dnico. O regulamento de compras ¢ contratagBes de
que trata o inciso IV do caput, devera prever a admissibilidade da contratagfio
direta de bens e servicos, desde que os seus valores sejam compativeis com os
de mercado, quando:

I — o valor do contrato for inferior a R$ 8.000,00 (oito mil reais),
desde que ndo se refira a parcelas de um mesmo servigo ou compra, nem a
servicos ou compras de mesma natureza, que possam ser prestados ou
adquiridas no mesmo local, conjunta e concomitantemente;

II — houver, nos termos definidos em regulamento de compras ¢
contratagdes aprovado, comprovada urgéncia na contratagdo dos servigos ou
aquisi¢cdo dos bens;

IIT — nfo existir pluralidade de op¢des, em razio da natureza
singular do objeto ou de limitagSes do mercado, devendo a Administragdo
Pablica expressamente auforizar estes casos no instrumento da parceria,
mediante a comprovagiio de que o valor do contrato é compativel com os
pregos praticados pelo fornecedor em relagdo a outros demandantes.

Art. 32, Para celebragfio das parcerias previstas nesta Lei, as
organizagdes da sociedade civil deverdo apresentar:

I — prova da propriedade ou posse legitima do imovel, caso seja
necessario a execugfo do objeto pactuado;

IT — certiddes de regularidade fiscal, previdenciaria, tributaria, de
contribui¢des e divida ativa, de acordo com a legislagfo aplicdvel de cada ente
federado;

I — certiddo de existéncia juridica expedida pelo cartério de
registro civil ou copia do estatuto registrado, e eventuais alteragdes;

IV — documento que evidencie a situa¢fio das instalages e as
condigdes materiais da entidade, quando essas instalagdes ¢ condi¢bes forem

UIRLNR I CJLR Ve L T
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necessarias para a realizagéo do objeto pactuado;

V — copia da ata de eleigfio do quadro dirigente atual,

SF/13054.66448-79

VI - relagéio nominal atualizada dos dirigentes da entidade com
endereco, nimero e érgfio expedidor da carteira de identidade ¢ nimero de
registro no Cadastro de Pessoas Fisicas da Sccretaria da Receita Federal do
Brasil — CPF/SRF de cada um deles;

(PRUARLL I (RLRURE LR L BIR L

VII - copia de documento que comprove que a organizagdo da
sociedade civil funciona no enderego registrado no Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas da Secretaria da Receita Federal do Brasil — CNPJ/SRF.

Art. 33. A celebragio e a formalizagfo do termo de colaboragéo e
do termo de fomento dependerdo da adogdo das seguintes providéncias pela
Administra¢8io Publica:

I — realizagfio de chamamento publico, ressalvadas as hipoteses
previstas nesta Lei;

Pagina: 33/87 30/09/2013 20:25:32

Il — indicagdo expressa da existéncia de prévia dotagdo
orgamentaria para execugdo da parceria;

II — demonstragdo de que os objetivos e finalidades institucionais
¢ a capacidade técnica e operacional instalada da organizagfio da sociedade
civil foram avaliadas e sdo compativeis com o objeto;

IV — aprovagdo do plano de trabalho, a ser apresentado nos
termos desta Lei;

V — emissfio de parecer de orglo técnico da Administragdo
Publica, que devera se pronunciar, de forma expressa, a respeito:
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a) do mérito da proposta, em conformidade com a modalidade de
parceria adotada;
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b) da identidade e da reciprocidade de interesse das partes na
realizagdo, em miitua cooperagio, da parceria prevista nesta Let;

¢) da viabilidade de sua execugdo, inclusive, no que se refere aos
valores estimados, que deverfio ser compativeis com os pregos praticados no
" mercado;

d) da verificagfo do cronograma de desembolso previsto no plano
de trabalho, € se este ¢ adequado e permite a efetiva fiscalizagdo;

e} da descriglio de quais serfio os meios disponiveis a serem
utilizados para a fiscalizagdo da execugdio da parceria, assim como dos
procedimentos que deverdio ser adotados para avaliagdo da execugdo fisica e
financeira, no cumprimento das metas e objetivos;

Jf) da descrigfio dos elementos minimos de convicgdio e de meios
de prova que serdo aceitos pela Administragdo Pliblica na prestagdo de contas;

g) da designagfo do gestor da parceria;

h) da designacfio da comissdo de monitoramento ¢ avaliagdo da
parceria;

i) da aprovagiio do regulamento de compras e contratagdes
apresentado pela organizacdo da sociedade civil, demonstrando a
compatibilidade entre a alternativa escolhida e a natureza e o valor do objeto
da parceria; a natureza e o valor dos servigos; € as compras passiveis de
contratagéo, conforme aprovado no plano de trabalho;

VI — emissfio de parecer juridico do 6rgdo de assessoria ou
consultoria juridica da Administragdo Piblica acerca da possibilidade de
celebragio da parceria, com observéncia das normas desta Lei e da legislagfio
especifica,

§ 1° Néo serd exigida contrapartida financeira como requisito para
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celebragdo de parceria.

§ 2° Caso o parecer técnico ou o parecer juridico de que tratam,
respectivamente, os incisos V e VI do caput deste artigo conclua pela
possibilidade de celebragfio da parceria com ressalvas, deverd o administrador
ptblico cumprir o que houver sido ressalvado ou, mediante ato formal,
justificar as razdes pelas quais deixou de fazé-lo.

SFAM3054.66448-79
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§ 3° Na hipdtese de o gestor da parceria deixar de ser agente
puablico ou ser lotado em outro drgéo ou entidade, o administrador piblico
devera designar novo gestor, assumindo, enquanto isso nfio ocorrer, todas as
obrigagdes do gestor, com as respectivas responsabilidades.

§ 4° Devera constar, expressamente, do proprio instrumento de
parceria, ou de seu anexo, que a organizagdo da sociedade civil cumpre as
exigéncias constantes do inciso VII do pardgrafo Gnico do art. 23 desta Lei.

§ 5° Caso a organizacdo da sociedade civil adquira equipamentos
¢ materiais permanentes com recursos provenientes da celebragdo da parceria,
o bem serd gravado com clausula de inalienabilidade, ¢ ela deverd formalizar
promessa da transferéncia da propriedade & Administragdo Piblica, na
hipdtese de sua extingdo.
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§ 6° Sera impedida de participar como gestor da parceria ou como
membro da comissfo de monitoramento ¢ avaliagfo pessoa que, nos ultimos 5
(cinco) anos, tenha mantido relagfo juridica com, ao menos, uma das
organizagGes da sociedade civil participes.

§ 7° Configurado o impedimento do § 6° devera ser designado
gestor ou membro substituto que possua qualificagfio técnica equivalente a do
substituido.
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Art. 34. Sera obrigatoria a estipulagfio do destino a ser dado aos
bens remanescentes da parceria.
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Pardgrafo nnico. Os bens remanescentes adquiridos com recursos
transferidos poderfo, a critério do administrador phblico, ser doados quando,
ap6s a consecugdo do objeto, ndo forem necessdrios para assegurar a
continuidade do objeto pactuado, observado o disposto no respectivo termo e
na legislagdo vigente.

Art. 35. A organizagfio da sociedade civil indicard ao menos um
dirigente, que sc responsabilizard, de forma solidaria, pela execucdio das
atividades e cumprimento das metas pactuadas na parceria, devendo essa
indicagéio constar do insttumento da parceria.

Art. 36. O termo de fomento ¢ o termo de colaboragdio somente
produzirdo efeitos juridicos apds a publicagdo dos respectivos extratos no
meio oficial de publicidade da Administra¢fo Publica.

Secio X

Das Vedacdes

Art. 37, Ficara impedida de celebrar qualquer modalidade de
parceria prevista nesta Lei a organizagio da sociedade civil que:

I — nfo esteja regularmente constituida ou, se estrangeira, nfo
esteja autorizada a funcionar no territério nacional;

II — esteja omissa no dever de prestar contas, parcial ou final, de
parceria anteriormente celebrada;

I — tenha como dirigente agente politico de Poder ou do
Ministério Publico, dirigente de érgo ou entidade da administragfo publica
de qualquer esfera governamental, ou respectivo cbnjuge ou companheiro,
bem como parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo
grau,
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IV — tenha tido as contas rejeitadas pela Administragdio Pablica
nos Gltimos 5 (cinco) anos, enquanto ndo scja sanada a irregularidade que
motivou a rejeicdo e sejam quitados os débitos que lhe foram eventualmente
imputados, ou seja reconsiderada ou revista a decisfo pela rejeigéo;

SF/13054.66448-79
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V — tenha sido punida com uma das sangdes abaixo, pelo periodo
que durar a penalidade:

a) suspensdo de participacdo em licitagdo e impedimento de
contratar com a Administragio;

b) declaragdio de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administragfio Pablica;

¢) prevista no inciso II do art. 71 desta Lei;
d) prevista no inciso III do art. 71 desta Let;

VI — tenha tido contas de parceria julgadas irregulares ou
rejeitadas por Tribunal ou Conselho de Contas de qualquer esfera da
federacfo, em decisfo irrecorrivel, nos Gltimos 8 (oito) anos;
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VII - tenha entre scus dirigentes pessoa:

a) cujas contas relativas a parcerias tenham sido julgadas
irregulares ou rejeitadas por Tribunal ou Conselho de Contas de qualquer
esfera da federagfio, em decisfio irrecorrivel, nos Gltimos 8 (oito) anos;

b} julgada responsdvel por falta grave e inabilitada para o
exercicio de cargo em comissfio ou fungdo de confianga, enquanto durar a
inabilitagfo;
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¢) considerada responsavel por ato de improbidade, enquanto
durarem os prazos estabelecidos pelos incisos I, II e III do art. 12 da Lei n°
8.429, de 2 de junho de 1992,
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Pardgrafo tinico. Nas hipoteses deste artigo, € igualmente vedada
a transferéncia de novos recursos no &mbito de parcerias em execucéo,
excetuando-se os casos de servigos essenciais que ndo podem ser adiados sob
pena de prejuizo ao erdrio ou a populagéio, desde que precedida de expressa e
fundamentada autorizagfio do dirigente maximo do érgdo ou entidade da
Administragéio Pablica, sob pena de responsabilidade solidéria.

Art. 38, E vedada a celebragfio de parcerias previstas nesta Lei
que tenham por objeto, envolvam ou incluam, dircta ou indiretamente:

I — delegagéio das fungdes de regulagfo, de fiscalizagfio, do
exercicio do poder de policia ou de outras atividades exclusivas do Estado;

I — prestagio de servigos ou de atividades cujo destinatério seja o
aparelho administrativo do Estado.

Pardgrafo tinico. E vedado também ser objeto de parceria:

[ — contratagfio de servigos de consultoria, com ou sem produto
determinado;

I ~ apoio administrativo, com ou sem disponibilizagdo de
pessoal, fornecimento de materiais consumiveis ou outros bens.

Art. 39. E vedada a criagiio de outras modalidades de parceria ou
a combinagdo das previstas nesta Lel.

Pardgrafo tmico. A hipétese do capuf nfio traz prejuizos aos
contratos de gestdo e termos de parceria, regidos, respectivamente, pela Lei n°
9.637, de 15 de maio de 1998, ¢ pela Lei n° 9.790, de 23 de margo de 1999,

CAPITULO 111

DA FORMALIZACAO E EXECUCAO
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Se¢io 1
Disposig¢des preliminares
Art. 40, As parcerias serfo formalizadas mediante a celebraciio

-de termo de colaboragio ou de termo de fomento, conforme o c¢aso, que tera
como clausulas essenciais:

I - descrigdo do objeto pactuado;
11 — obrigagdes das partes;
I1I — o valor total do repasse ¢ o cronograma de desembolso;

IV — a classificagdo orgamentéria da despesa, mencionando-se o
nimero, a data da nota de empenho e a declaragfo de que, em termos aditivos,
indicar-se-do os créditos e empenhos para sua cobertura, de cada parcela da
despesa a ser transferida em exercicio futuro;

V — a contrapartida, quando for o caso, e a forma de sua aferigfo
em bens e/ou servigos necessarios a consecug¢io do objeto;

VI - vigéncia ¢ hipdteses de prorrogagio;

VII — obrigag¢do de prestar contas com defini¢do de forma e
prazos;

VIII — forma de monitoramento e avaliagfio, com a indicagéio dos
recursos humanos e tecnoldgicos que serfio empregados na atividade ou, se for
0 ¢aso, a indicag#do da participacdo de apoio técnico nos termos previstos no §
1° do art. 56 desta Lei;

IX — a obrigatoriedade de restitui¢do de recursos, nos casos
previstos nesta Lei;
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X — definigio, se for o caso, da titularidade dos bens e direitos
remanescentes na data da conclusfio ou extingdo da parceria € que, em razéo
desta, houverem sido adquiridos, produzidos ou transformados com recursos
repassados pela Administragdo Publica;

XI — estimativa de aplicagdo financeira ¢ formas de destinagio
dos recursos aplicados;

XII — o percentual autorizado e¢ o modo de utilizagio de
suprimento de fundos, caso necessario;

XIII — a prerrogativa do 6rgdo ou entidade transferidor dos
recursos financeiros assumir ou transferir a responsabilidade pela execugéio do
objeto, no caso de paralisa¢fo ou da ocorréncia de fato relevante, de modo a
evitar sua descontinuidade;

XIV - a previsdo de que, na ocorréncia de cancelamento de
Restos a Pagar, o quantitativo possa ser reduzido até a etapa que apresente
funcionalidade;

XV- a obrigagfio de a organizagio da sociedade civil manter e
movimentar 0s recursos na conta bancdria especifica da parceria em
instituig¢do financeira indicada pela Administragfo Piblica;

XVI — o livre acesso dos servidores dos orgios ou entidades
publicas repassadoras dos recursos, do controle interno e do Tribunal de
Contas correspondentes, aos processos, documentos, informacdes referentes
aos instrumentos de transferéncias regulamentados por esta Lei, bem como
aos locais de execucdo do objeto;

XVII — a faculdade dos participes rescindirem o instrumento, a
qualquer tempo, com as respectivas condigdes, sangdes e delimitagdes claras
de responsabilidades, além da estipulagdo de um prazo minimo de
antecedéncia para a publicidade dessa intengfo, que nfo podera ser inferior a
60 (sessenta) dias;
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XVII - a indicagdo do foro para dirimir as dividas decorrentes

da execugfo da parceria, estabelecendo a obrigatoriedade da prévia tentativa

“de solugfio administrativa com a participagio da Advocacia-Geral da Unido,

em caso de os participes serem da esfera federal, administragfo direta ou

indireta, nos termos do art. 11 da Medida Provisoria n°® 2.180-35, de 24 de
--agosto-de 2001,

XIX — a obriga¢dio de a organizagfio da sociedade civil inserir
cldusula nos contratos que celebrar com fornecedores de bens ou servigos com
a finalidade de executar o objeto da parceria que permita o livre acesso dos
servidores ou empregados dos orgfios ou entidades publicas repassadoras dos
recursos publicos, bem como dos o6rgdos de controle, aos documentos e
registros contabeis das empresas contratadas, nos termos desta Lei;

XX — a responsabilidade exclusiva da organizagfio da sociedade
civil pelo gerenciamento administrativo ¢ financeiro dos recursos recebidos,
inclusive no que diz respeito as despesas de custeio, de investimento ¢ de
pessoal;

XXI — a responsabilidade exclusiva da organizag@io da sociedade
civil pelo pagamento dos encargos trabalhistas, previdencidrios, fiscais e
comerciais relativos ao funcionamento da instituigdo ¢ ao adimplemento do
termo de colaboragfio ou de fomento, ndo se caracterizando responsabilidade
soliddria ou subsidiaria da Administragio Phblica pelos respectivos
pagamentos, qualquer oneragfio do objeto da parceria ou restrigdo a sua
execugio.

Pardgrafo unico. Constarfio como anexos do instrumento de
parcetia:

I — o plano de trabalho, que dele ¢ parte integrante ¢
indissocidvel;

I - o regulamento de compras ¢ contratagdes adotado pela
organizagdo da sociedade civil, devidamente aprovado pela Administragdo
Phblica parceira.
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Secdo 11

Das contratacgdes realizadas pelas organizacies da sociedade civil

SF/13054.66448-79

Art, 41. As contratagdes de bens ¢ servigos pelas organizagdes da
sociedade civil, feitas com o uso de recursos transferidos pela Administragfio
Phblica, deverfio observar os principios da legalidade, da moralidade, da boa-
fé, da probidade, da impessoalidade, da economicidade, da eficiéncia, da
isonomia, da publicidade, da razoabilidade, do julgamento objetivo e a busca
permanente de qualidade e durabilidade, de acordo com o regulamento de
compras e contratagdes aprovado para a consecugdo do objeto da parceria.

IRUIN LTI R

§ 1° O processamento das compras ¢ contratagdes podera ser
efetuado por meio de sistema eletronico disponibilizado pela Administragdo
Publica as organizagtes da sociedade civil, aberto ao plblico via Internet, e
que permita aos interessados formular propostas.

§ 2° O sistema eletrénico de que trata o § 1° contera ferramenta de
notificagéio dos fornecedores do ramo da contratagfio que constem do cadastro
de que trata o art. 34 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993.
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Art. 42. O gerenciamento administrativo e financeiro dos
recursos recebidos ¢ de responsabilidade exclusiva da organizagfo da
sociedade civil, inclusive no que diz respeito as despesas de custeio,
investimento ¢ pessoal.

§ 1° Cabe a organizagfio da sociedade civil verificar as certiddes
de regularidade fiscal, previdencidria, tributaria, de contribui¢des ¢ divida
ativa de seus fornecedores.

§ 2° Os encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e
comerciais relativos ao funcionamento da instituigdo e ao adimplemento do
termo de colaboragdio ou de fomento sfio de responsabilidade exclusiva das
organizagdes da sociedade civil, ndo se caracterizando responsabilidade
soliddria ou subsidiaria da Administragdo Puablica pelos respectivos
pagamentos, qualquer oneragdo do objeto da parceria ou restricio & sua

18]
¢
=

[4]
[1e]
[Ta]
3
Y
3
g
3

o
0
o
feal
§

D
[
fee]
0
—
o

D
It
o™
B
~
[e2]

Senado Federal - Praga dos Trés Poderes - Ala Senador Filinto Miiller - Gabinete 10 - Anexo i1 - CEP 70165900 - Brasilia - DF
Telefones: 55 (61) 3303-6640/3303-6644 - Fax: (61) 3303-6647 - e-mail: senador.rollemberg@senado.leg.br



SENADO FEDERAL 43
Gabinete do Senador RODRIGO ROLLEMBERG

execucdo,
Secio 111
Das Despesas

Art. 43. As parcerias deverio ser executadas com estrita
observancia as clausulas pactuadas, sendo vedado:

[ — realizar despesas a titulo de taxa de administracfo, de geréncia
ou similar;

Il — pagar, a qualquer titulo, servidor ou empregado publico com
recursos vinculados a parceria, salvo nas hipdteses previstas em lei especifica

e na Lei de Diretrizes Or¢amentarias;

IIT — modificar o objeto, exceto no caso de ampliacdo de metas,
desde que seja previamente aprovada a adequagfio do plano de trabalho pela
Administragfio Piblica;

I'V — alterar o modo de execugéo do objeto;

V — utilizar, ainda que em carater emergencial, recursos para
finalidade diversa da estabelecida no plano de trabalho;

VI —realizar despesa em data anterior a vigéncia da parceria;

VII — efetuar pagamento em data posterior a vigéncia da parceria,
salvo se expressamente autorizado pela autoridade competente da
Administrag8o Publica;

VIII ~ transferir recursos para clubes, associagfes de servidores,
partidos politicos ou quaisquer entidades congéneres;

IX — realizar despesas com:

(IRURE L0 TRICRUSE LR B
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a) multas, juros ou correco monetdria, inclusive referentes a
pagamentos ou a recolhimentos fora dos prazos, salvo se decorrentes de
atrasos da Administragfio Publica na liberag#io de recursos financeiros;

b} publicidade, salvo as previstas no plano de trabalho e
diretamente - vinculadas  ao objeto da parceria, de carater educativo,
informativo ou de orientagdo social, das quais nfo constem nomes, simbolos
ou imagens que caracterizem promog#o pessoal;

¢) pagamento de pessoal contratado pela organizacio da
sociedade civil que nfo atendam as exigéncias do art 44;

) obras que caracterizem a amplia¢do de arca construida ou a
instalagfio de novas estruturas fisicas,

Art. 44, Poderdo ser pagas com recursos vinculados a parceria,
desde que aprovadas no plano de trabalho, as despesas com:

I — remuneragfio da equipe dimensionada no plano de trabalho,
durante a vigéncia da parceria, podendo contemplar as despesas com
pagamentos de impostos, contribuices sociais, fundo de garantia por tempo
de servigo, [érias, décimo terceiro, saldrio proporcionais, verbas rescisorias e
demais encargos sociais, desde que tais valores:

a) correspondam as atividades previstas para a consecugdo do
objeto ¢ & qualificagdio técnica necessaria para a execugfio da fungdo a ser
desempenhada;

b) sejam compativeis com o valor de mercado da regido onde atua
e néo superior ao teto do Poder Executivo;

¢) sejam proporcionais ao tempo de trabalho efetiva e
exclusivamente dedicado a parceria celebrada;

I — didrias referentes a deslocamento, hospedagem e alimentagfo

(TR LT R G R
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nos casos em que a execugdo do objeto da parceria assim exija;

I — multas e encargos vinculados a atraso no cumprimento de
obrigagdes previstas nos planos de trabalho ¢ de execugdo financeira, em
consequéncia do inadimplemento da Administragio Pablica em liberar,
tempestivamente, as parcelas acordadas;

SFM3054.66448-79
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IV - aquisigio de equipamentos e materiais permanentes
essenciais d consecugo do objeto ¢ os servigos de adequagio de espago fisico,
desde que necessarios a instalacfo dos referidos equipamentos ¢ materiais.

§ 1° A remuneragio de equipe de trabalho com recursos
transferidos pela Administragdo Publica nfio gera vinculo trabalhista com o
ente transferidor.

§ 2° A inadimpléncia da organizagfio da sociedade civil em
relagfio aos encargos trabalhistas nfo transfere a Unifio a responsabilidade por
seu pagamento,

Pagina: 45/67 30/09/2013 20:25:32

§ 3° Serfo detalhados, no plano de trabalho, os valores dos
impostos, contribui¢des sociais, fundo de garantia por tempo de servigo,
férias, décimo terceiro, saldrios proporcionais, verbas rescisdrias e demais
encargos sociais incidentes sobre as atividades previstas para a execugdo do
objeto, de responsabilidade da entidade, a serem pagos com o0s recursos
transferidos por meio da parceria, durante sua vigéncia.

§ 4° Nio se incluem na previsfio do § 3° os tributos de natureza
direta e personalissima que onerem a entidade.

Art. 45. As despesas administrativas previstas no plano de
trabalho poderfio ser efetuadas com recursos financeiros transferidos pela
Administrag@io Puablica, até o limite por ela fixado no plano de trabalho, que
ndo podera ultrapassar 15% (quinze por cento) do valor total do objeto da
parceria, e desde que:
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I — sejam necessarias e proporcionais ao cumprimento do objeto
do instrumento;

I — ndo sejam remuneradas por qualquer outro instrumento de
parceria,

§ 1° As despesas administrativas incluem despesas de Internet,
transpotte, aluguel, telefone, luz e 4gua, entre outras similares, consideradas
necessdrias, sempre proporcionais, correspondentes ¢ devidamente
discriminadas no plano de trabalho e aprovadas pela Adminisiragdo Piblica.

§ 2° As remuneragdes de servigos contdbeis, de assessoria juridica
~ e de auditoria externa, poderfio ser consideradas despesas adminisirativas nos
termos do caput, desde que tenham por objeto o plano de trabalho pactuado
com a Administragdo Publica.

Secdo IV

Da Liberacio dos Recursos

Art. 46. As parcelas dos recursos transferidos no dmbito da
parceria serfio liberadas em estrita conformidade com o cronograma de
desembolso aprovado, exceto nos casos a seguir, nos quais ficarfio retidas até
o saneamento das impropriedades:

I — quando nfo tiver havido comprovagdo da boa e regular
aplicagdio da parcela anteriormente recebida, na forma da legislaco aplicavel,
inclusive mediante procedimentos de fiscalizagio local, realizados
periodicamente pela entidade ou 6rgdo repassador dos recursos e pelos érgios
de controle interno e externo da Administragio Publica;

II — quando verificado desvio de finalidade na aplicagdo dos
recursos, atrasos nfo justificados no cumprimento das etapas ou fases
programadas, praticas atentatérias aos principios fundamentais da
Administragio Publica nas contratagdes e demais atos praticados na execugio

RURRNILC SRR S (R IR
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da parceria, ou o inadimplemento da organiza¢do da sociedade civil com
relagfio a outras clausulas basicas;

IIT — quando a organizagéio da sociedade civil deixar de adotar as
medidas saneadoras apontadas pela Administragdo Pablica ou pelos érgios de
controle interno ou externo.

Art. 47. Para recebimento de cada parcela dos recursos, a
organizacéo da sociedade civil devera:

I — ter preenchido os requisitos exigidos nesta Lei para celebragio
da parceria;

II — apresentar a prestagdio de contas da parcela anterior;

I — estar em situagdo regular com a execugdo do plano de
trabalho.

Art. 48. A Administraciio Pablica devera viabilizar
acompanhamento pela Internet dos processos de liberagio de recursos
referentes as parcerias celebradas nos termos desta Lei.

Secio V

Da Movimentacio e Aplicagfio Financeira dos Recursos

Art. 49. Os recursos recebidos em decorténcia da parceria serfio
depositados e geridos em conta bancéria especifica, em institui¢fo financeira
publica indicada pela Administragfo Piblica, e, enquanto ndio empregados na
sua finalidade, serdo obrigatoriamente aplicados em cadernetas de poupanga,
se a previsdo de seu uso for igual ou superior a 1 (um) més, ou em fundo de
aplicagfio financeira de curto prazo ou operac¢io de mercado aberto lastreada
em titulos da divida piblica, quando o prazo previsto para sua utilizagdio for
igual ou inferior a um més.

UIRLNRE LI CJALE QE LU AT O
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Paragrafo unico, Os rendimentos das aplicagdes financeiras,
quando autorizados nos termos do art, 55, serio obrigatoriamente aplicados no
objeto da parceria, estando sujeitos as mesmas condigdes de prestagfo de
contas exigidas para os recursos transferidos.

Art. 50; Quando da conclusdo, dentincia, rescisfio ou extingfio da
parceria, os saldos financeiros remanescentes, inclusive os provenientes das
receitas obtidas das aplicagdes financeiras realizadas, serfio devolvidos a
entidade ou orgio repassador dos recursos, no prazo improrrogavel de 30
(trinta) dias do evento, sob pena de imediata instaura¢fo de tomada de contas
especial do responsavel, providenciada pela autoridade competente do 6rgio
ou entidade titular dos recursos.

Art. 51. Toda a movimentag@o de recursos no Ambito da parceria
sera realizada mediante transferéncia eletrbnica sujeita 4 identificacdio do
beneficiario final ¢ & obrigatoriedade de depdsito em sua conta bancéria.

Pardgrafo imico. Os pagamentos deverdo ser realizados mediante
crédito na conta bancéria de titularidade dos fornecedores ¢ prestadores de
Servigos.

Art. 52. Quando for invidvel efetuar pagamentos de servigos
necessarios ao adimplemento do termo de colaboragdo ou de fomento na
forma do art. 51, serd admitida a constitui¢do de suprimento de fundos em
espécie, observadas as seguintes disposi¢des:

[ — a constitui¢do de suprimento de fundos é medida de cardter
excepcional, nfio obrigatoria, e cuja possibilidade deve estar consignada
expressamente no plano de trabalho e no termo de colaboragdio ou de fomento,
com indicag@io dos itens financidveis, dos limites individuais ¢ total para suas
constituigdes, justificada por peculiaridades do objeto da parceria, da regifio
onde se desenvolverfo as atividades e dos servigos a serem prestados, entre
outras;

IT -- o somatdrio dos valores do suprimento de fundos nfo podera
superat o limite de 10% (dez por cento) do valor total da parceria;

$F/13054.66448-79
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I — cada suprimento de fundos serd concedido a um f{inico
responsavel pessoa fisica, contratado ou dirigente da organizagfo da sociedade
civil, mediante documento especifico para esse fim, por periodo nunca inferior
a 1 (um) dia ou superior a 30 (trinta) dias;

- IV — uma- pessoa ndo pode ser responsavel por mais de um
suprimento de fundos simultaneamente ou receber novo suprimento antes de
prestar contas de um anteriormente recebido;

V — a prestacdo de contas do suprimento de fundos serd instruida
com notas fiscais ou recibos que comprovem os pagamentos efetuados e
devera ser apresentada a organizagio da sociedade civil em até 15 (quinze)
dias do final do prazo pelo qual cada suprimento foi concedido;

VI - a responsabilidade perante a Administragdo Publica pela boa
e regular aplicacdo dos valores constituidos mediante suprimento de fundos €
da organizagéo da sociedade civil e dos responséaveis consignados no termo de
colaboragdo ou de fomento, que poderfio agir regressivamente em relagdo a
pessoa fisica que, de qualquer forma, houver dado causa a irregularidade na
aplicacdo desses recursos;

VII — o pagamento de despesas nfio autorizadas no plano de
trabalho, com a utilizagdo de suprimento de fundos, serd considerado
irregular, caracterizara desvio de recursos ¢ deverd ser restituido aos coftes
publicos, com juros e corre¢fio monetéria.

Seciio VI

Das Alteragoes

Art. 53. A vigéncia da parceria podera ser alterada mediante
.solicitagdio da organizaglio da sociedade civil, devidamente formalizada e
justificada, a ser apresentada na Administragdo Pablica em, no minimo, 30
(trinta) dias antes do término de sua vigéncia.
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Pardgrafo unico. A prorrogagio de oficio da vigéncia do
instrumento deve ser feita pela Administragfo Pablica, antes do seu término,
quando ela der causa a atraso na liberag¢fio dos recursos, limitada ao exato
periodo do atraso verificado,

SFM3054.66448-79
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Art. 54, A Administragio Pablica poderda autorizar o
remanejamento de recursos do plano de aplicagdo, durante a vigéncia da
parceria, para consecugdo do objeto pactuado de modo que, separadamente
para cada categoria econdmica da despesa (corrente ou de capital), a
organizagfio da sociedade civil remaneje, entre si, os valores definidos para os
itens de despesa, desde que, individualmente, os aumentos ou diminui¢@es,
ndo ultrapassem 25% (vinte ¢ cinco por cento) do valor originalmente
aprovado no plano de trabalho para cada item.

Pardgrafo unico. O remancjamento dos recursos de que trata o
capuf somente ocorrerd mediante prévia solicitagdo, com justificativa
apresentada pela organizagio da sociedade civil ¢ aprovada pela
Administra¢fio Pablica responsavel pela parceria.
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Art. 55. Havendo relevéncia para o interesse piblico, ¢ mediante
aprovagio pela Administragfio Piblica da altera¢fo no plano de trabalho, os
rendimentos das aplicagdes financeiras ¢ eventuais saldos remanescentes
poderdio ser aplicados pela organizagfio da sociedade civil na amplia¢io de
metas do objeto da parceria, desde que esta ainda esteja vigente.,

Pardgrafo iinico. As alteragdes previstas no caput prescindem de
aprovagfo de novo plano de trabalho pela Administragio POblica, mas niio da
andlise juridica prévia da minuta do termo aditivo da parceria e da publica¢io
do extrato do termo aditivo em meios oficiais de divulgagéo.

Secao VII

Do Monitoramento e Avaliacéio
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Art, 56, A Administragdo Publica estda incumbida de realizar
procedimentos de fiscalizag@o das parcerias celebradas antes do término da
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sua vigéncia, inclusive por meio de visitas in loco, para fins de monitoramento
e avaliaciio do cumprimento do objeto.

SFM3054.656448-79

§ 1° Para a implementagéio do disposto no caput, o érgio poders
valer-se do apoio técnico de terceiros, delegar competéncia ou firmar parcerias
com orgdos ou entidades' que se situem proximos ao local de aplicagfio dos
recursos.

BT ARRINE] (1R 0 D!

§ 2° Sera obrigatéria a elaboragéo de relatdrio de visita técnica in
foco nas parcerias que envolvam repasse de recursos pablicos superior a R$
100.000,00 (cem mil reais).

§ 3° Nas parcerias com vigéneia superior a 1 (um) ano, a
Administragdo Piblica realizard, sempre que possivel, pesquisa de satisfagio
junto aos beneficiarios do plano de trabalho e utilizard os resultados como
subsidio na avaliagdo da parceria celebrada, no cumprimento dos objetivos

pactuados, bem como na rcorientagdo e no ajuste das metas e atividades
definidas.
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§ 4° Para a implementagfio do disposto no § 3°, a Administragio
Publica poderd valer-se do apoio técnico de terceiros, delegar competéncia ou
firmar parcerias com 6rgfios ou entidades que se situem préximos ao local de
aplicagéio dos recursos.

Art. 57. A Administragdo Pablica emitird relatério técnico de
monitoramento ¢ avaliagio da parceria ¢ o submeterd A comissdo de
monitoramento ¢ avaliagio designada, que o homologara, independentemente
da obrigatoriedade de apresentagdo da prestagio de contas parcial ¢ final
devida pela organizacdo da sociedade civil.

Paragrafo tinico. O relatdrio técnico de monitoramento e
avaliagfio da parceria, sem prejuizo de outros elementos, devers conter:
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I - descri¢do sumaria das atividades e metas estabelecidas;
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IT — andlise das atividades realizadas, do cumprimento das metas
¢ do impacto do beneficio social obtido em razdo da execugdo do objeto até o

periodo, com base nos indicadores estabelecidos e aprovados no Plano de
Trabalho;

[ITLIRRR LRI RITRL O (LN
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I — -valores' efetivamente transferidos pela Administragdo
Pablica, e valores comprovadamente utilizados;

IV — quando for o caso, os valores aplicados de suprimento de
fundos concedidos, os remanejamentos efetuados, as sobras de recursos
financeiros, incluindo as aplicagSes financeiras, e eventuais valores
devolvidos aos cofres plblicos;

V — andlise dos documentos comprobatérios das despesas
apresentados pela organiza¢fio da sociedade civil na prestagdo de contas
parcial;

VI — andlise das auditorias realizadas pelos controles, interno ¢
externo, no dmbito da fiscalizagfio preventiva, bem como de suas conclusdes ¢
das medidas que tomaram em decorréncia dessas auditorias.
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Art. 58. Sem prejuizo da fiscalizagfo pela Administragio Pablica
¢ pelos Orgdos de controle, a execugiio da parceria podera ser acompanhada e
tiscalizada pelos Conselhos de Politicas Pablicas das areas correspondentes de
atuagfio existentes, em cada nivel de governo,

Paragrafo unico. As parcerias de que trata esta Lei estarfio
também sujeitas aos mecanismos de controle social previstos na legislag#o.

Secdo VI

Da Assungfio do Objeto da Parceira pela Administragéio
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Art. 59. Na hipdtese de n#o-execugdo ou ma execucdo de
parceria em vigor ou de parceria nflo renovada, exclusivamente para assegurar

Senado Federal - Praga dos Trés Poderes - Ala Senador Filinto Miiller - Gabinete 10 - Anexo II - CEP 70165-900 - Brasilia - DF
Telefones: 55 (61) 3303-6640/3303-6644 - Fax: (61} 3303-60647 - e-mail; senador.rollemberg@senado.leg.br



SENADO FEDERAL 33
Gabinete do Senador RODRIGO ROLLEMBERG

o atendimento de servigos essenciais 4 populagdo, a Administragio Publica
podera, por ato proprio e independentemente de autorizagfo judicial, a fim de
realizar ou manter a execuco das metas ou atividades pactuadas:

I — desapropriar bens do particular, se caracterizada necessidade
ou utilidade piblica, ou presente o interesse social, mediante justa e prévia
indenizagdo em dinheiro;

IT — usar a propriedade particular, no caso de iminente perigo
publico, assegurada ao proprietario indenizag#io ulterior, se houver dano;

III — retomar os bens pablicos em poder da organizagdo da
sociedade civil parceira, qualquer que tenha sido a modalidade ou titulo que
concedeu direitos de uso de tais bens;

IV — assumir ou transferir a responsabilidade pela execugdo do
objeto, no caso de paralisagio ou da ocorréncia de fato relevante, de modo a
evitar sua descontinuidade;

V — assumir temporariamente contratos mantidos pela
organizagio da sociedade civil, inclusive contratos com empregados ou
prestadores de servigos, desde que diretamente vinculados a parceria
celebrada,

Secdo IX
Das Obrigacdes do Gestor
Art, 60, Sfo obrigagdes do gestor:
I - acompanhar e fiscalizar a execugfio da parceria;

Il - informar ao seu superior hierarquico a existéncia de fatos que
comprometam ou possam comprometer as atividades ou metas da parceria e
de indicios de irregularidades na gestdo dos recursos, bem como as
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providéncias adotadas ou que serfio adotadas para sanar os problemas
detectados;

SFM3054.66448-79

III — emitir parecer técnico de andlise da prestagdo de contas
parcial que avalie a correta aplicagdio da parcela de recursos liberada, sendo
esta requisito para a transferéncia de recursos de parcelas subsequentes;
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IV -- emitir parecer técnico conclusivo de andlise da prestagfio de
contas final, com base no relatorio téenico de monitoramento e avaliagiio de
que trata o art. 57 desta Lei;

V — disponibilizar materiais e equipamentos tecnolégicos
necessdrios as atividades de monitoramento e avaliagfo.

CAPITULO IV
DA PRESTACAO DE CONTAS

Secio I

Pagina: 54/87 30/09/2013 20:25:32

Das Normas Gerais

Art, 61. A prestagfo de contas, parcial ¢ final, deverd ser feita,
observando-se as regras previstas nesta Lei, além de prazos e normas de
elaboragdo constantes do instrumento de parceria e do plano de trabalho.

§ 1° A Administragfio Pablica fornecerd manuais especificos s
organizagbes da sociedade civil, quando da celebragio das parcerias.

§ 2° Eventuais alteragdes no contetido dos manuais referidos no §
1° deste artigo devem ser previamente informadas a organizagéio da sociedade
civil e publicadas em meios oficiais de comunicagfo.
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Art. 62. A prestagfio de contas, parcial e final, apresentada pela
organizagdo da sociedade civil deverd conter elementos que permitam ao
gestor avaliar o andamento ou concluir que o objeto da parceria foi executado
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conforme pactuado, com a descrigio pormenorizada das atividades realizadas
e a comprovagdo do alcance das metas ¢ dos resultados esperados, até o
periodo de que trata a prestacéio de contas.

SF/13054.66448-79

§ 1° Serdio glosados nas prestagdes de contas os valores que nfo
atenderem ao disposto no caput deste artigo ¢ os pagamentos realizados em
espécie, exceto os regularmente efetuados por meio de suprimento de fundos.
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§ 2° Os dados financeiros serdo analisados com o intuito de
estabelecer o nexo de causalidade entre a receita e a despesa realizada, a sua
conformidade e o cumprimento das normas pertinentes.

§ 3° A andlise da prestagiio de contas devera considerar a verdade
real e os resultados alcangados.

§ 4° A prestagdo de contas da parceria observard regras
especificas de acordo com o montante de recursos piblicos envolvidos, nos
termos das disposi¢fes e procedimentos estabelecidos conforme previsto no
plano de trabalho e no termo de colaboragio ou de fomento.
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Art. 63. A prestacdo de contas e todos os atos que dela decorram
se dard, sempre que possivel, em plataforma cletrénica, permitindo a
visualizag#io por qualquer interessado.

Art. 64, A prestagfio de contas relativa & execugfio do termo de
colaboragdio ou de fomento se dard mediante a analise dos documentos
previstos no plano de trabalho, nos termos do inciso IX do art. 21, além dos
seguintes relatorios:

I - Relatério de Execugio do Objeto, elaborado pela organizagio
da sociedade civil, assinado pelo seu representante legal, contendo as
atividades desenvolvidas para o cumprimento do objeto, o comparativo de
metas propostas com os tresultados alcangados, a partic do cronograma
acordado, anexando-se documentos de comprovagio da realizagfo das agdes,
tais como listas de presenga, fotos e videos, se for o caso;
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I — Relatério de Execugfio Financeira, assinado pelo seu
representante legal e o contador responsavel, com a descrigio das despesas ¢
receitas efetivamente realizadas.

§ 1° A prestagfio de contas, quando for o caso, sera acrescida de
‘parecer de auditoria, elaborado por auditoria externa independente, sobre a
conformidade do cumprimento do objeto e os resultados alcangados.

§ 2° As despesas para garantir o cumprimento das obrigagGes
dispostas no § 1° deverfio ser previstas no plano de trabalho para serem
adimplidas com recursos do termo de colaboragfio ou de fomento, observado o
limite previsto no art. 45.

§ 3° O orgdo publico signatario do termo de colaboragéo ou do
termo de fomento deverda considerar ainda em sua andlise os seguintes
relatérios elaborados internamente:

I — relatorio da visita técnica in loco realizada durante a execugéio
da parceria, nos termos do art. 56;

II — relatério técnico de monitoramento e avaliagdo, homologado
pela comissdo de monitoramento e avaliagfo designada, sobre a conformidade
do cumprimento do objeto e os resultados alcancados durante a execugéo do
termo de colaboragdo ou de fomento.

Art. 65. O gestor emitira parecer técnico de andlise de prestagéo
de contas, parcial e final, da parceria celebrada.

§ 1° No caso de parcela Gnica, o gestor emitird parecer técnico
conclusivo para fins de avaliacdo do cumprimento do objeto.

§ 2° No caso de previsdo de mais de uma parcela, a organizagfo
da sociedade civil deverd apresentar prestacfio de contas parcial, para fins de
monitoramento do cumprimento das metas do objeto vinculadas a parcela
liberada.
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§ 3° A andlise da prestagéio de contas parcial de que trata 0 § 2°
deverd ser feita no prazo definido no plano de trabalho aprovado.

§ 4° Para fins de avaliagfio quanto 3 eficdcia e efetividade das
agdes em execugdo ou que ja foram realizadas, os pareceres técnicos de que
tratam ocapuf ¢ o § 1° deste artigo deverfio, obrigatoriamente, mencionar:

@) os resultados jé alcangados e seus beneficios;
b) os impactos econdmicos ou sociais;
¢) o grau de satisfagfio do piblico-alvo;

d) a possibilidade de sustentabilidade das a¢des apés a conclusdo
do objeto pactuado.

Art. 66. Os documentos incluidos pela entidade na plataforma
eletronica prevista no art. 63, desde que possuam garantia da origem € de scu
signatdrio por certificagio digital, serdio considerados originais para os efeitos
de prestagdo de contas.

Pardgrafo tinico. Durante o prazo de 10 (dez) anos, contado do
dia util subsequente ao da prestagfio de contas, a entidade deve manter em seu
arquivo os documentos originais que comp&em a prestagfio de contas.

Secio 11

Dos Prazos
Art, 67. A organizacio da sociedade civil est4 obrigada a prestar
as contas finais da boa e regular aplicagdo dos recursos recebidos no prazo de

30 (trinta) a 90 (noventa) dias a partir do término da vigéneia da parceria,
conforme estabelecido no respectivo instrumento.

§ I° A definigdio do prazo para a prestagéio final de contas serd

0]

5-"'"!“-:-_"

OF;

RN RURELTE TR

SF/13054.66448-79

Pégina: 57/67 30/09/2013 20:25:32

375625ed1587eef2382balc3f744c39c066c143e

T 3]

Senado Federal - Praga dos Trés Poderes - Ala Senador Filinto Miller - Gabinete 10 - Anexo Il - CEP 70165-900 - Brasiliz - DF

Telefones: 53 (61) 3303-6640/3303-6644 - Fax: (G1) 3303-6647 - e-mail: senador.rollemberg @senado.leg.br



SENADO FEDERAL 38
Gabinete do Senador RODRIGO ROLLEMBERG

estabelecida, fundamentadamente, de acordo com a complexidade do objeto
da parceria, e integra a ctapa de andlise técnica da proposi¢éio e celebragiio do
instrumento.

§ 2° O disposto no caput nio prejudica que o instrumento de
parceria ‘estabelega prestagbes de contas parciais, periddicas ou exigiveis apos
a conclusfio de ctapas vinculadas as metas do objeto.

§ 3° O dever de prestar contas surge no momento da liberagdo da
primeira parcela dos recursos financeiros.

§ 4° O prazo referido no caput podera ser prorrogado por até 30
(tfrinta) dias, desde que devidamente justificado.
q J

§ 5° A manifestagdo conclusiva sobre a prestagio de contas pela
Administragio Pablica observard os prazos previstos no plano de trabalho
aprovado e no termo de colaboragfio ou de fomento, devendo dispor sobre:

I - aprovacgéo da prestac¢fio de contas;

Il — aprovaglio da prestagdo de contas com ressalvas, quando
evidenciadas impropriedade ou qualquer outra falta de natureza formal de que
ndo resulte dano ao Erario; ou

III - rejeiglio da prestaciio de contas e a determinacgfo da imediata
instaura¢éio de tomada de contas especial.

Art. 68. Constatada irregularidade ou omissfio na prestacdo de
contas, serda concedido prazo para a organizagdo da sociedade civil sanar a
irregularidade ou cumprir a obrigagéo,

§ 1° O prazo referido no caput fica limitado a 45 (quarenta ¢
cinco) dias por notificago, prorrogavel no méaximo por igual perfodo, dentro
do prazo que a Administragdio Pablica possui para analisar e decidir sobre a
prestagfio de contas ¢ comprovagio de resultados.
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- § 2° Transcorrido o prazo para saneamento da irregularidade ou
da omissfo, ndo havendo o saneamento, a autoridade administrativa
competente, sob pena de responsabilidade solidaria, deve adotar as
providéncias para apuragio dos fatos, identificagio dos responsdveis,
quantificagfio do dano ¢ obtengfio do ressarcimento, nos termos da legislacéio
vigente,

U0 UL IO LT R s I
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Art. 69. A Administragfio Pablica terd como objetivo apreciar a
prestagio final de contas apresentada no prazo de 90 (noventa) a 150 (cento e
cinquenta) dias, contados da data de seu recebimento, conforme estabelecido
no instrumento da parceria.

§ 1° A defini¢fio do prazo para a apreciagfio da prestagdo final de
contas sera estabelecido, fundamentadamente, de acordo com a complexidade
do objeto da parceria, ¢ integra a etapa de anélise técnica da proposigio e
-celebragéio do instrumento.

§ 2° O prazo para apreciar a prestagdo final de contas poders ser
prorrogado, no maximo, por igual periodo, desde que devidamente justificado.
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§ 3° Na hipétese do descumprimento do prazo definido nos
termos do caput e dos §§ 1° e 2°, em até 15 (quinze) dias do seu transcurso, a
unidade responsavel pela apreciagfio da prestagdo final de contas reportara os
motivos ao Ministro de Estado, ao Secretario Estadual ou Municipal,
conforme o caso, bem como ao conselho de politicas pablicas e ao orgio de
controle interno correspondentes.

§ 4° O transcurso do prazo definido nos termos do caput e do §
1°, sem que as contas tenham sido apreciadas:

I — ndo significa impossibilidade de apreciagfio em data posterior
ou vedagdio a que se adotem medidas saneadoras, punitivas ou destinadas a
ressarcir danos que possam ter sido causados aos cofres pliblicos;
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IT — nos casos em que nfio for constatado dolo da organizagfo da
sociedade civil parceira ou de seus prepostos, sem prejuizo da atualizacfio
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monetaria, impede a incidéncia de juros de mora sobre débitos eventualmente
apurados, no periodo entre o final do prazo referido no caput deste pardgrafo e
a data em que foi ultimada a apreciagfo pela Administragdo Publica.

Art, 70, As prestagdes de contas serdo avaliadas:

I — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a
cxatiddo dos demonstrativos contdbeis, a legalidade, a legitimidade ¢ a
economicidade dos atos de gestdo do responsavel;

IT - regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade
ou qualquer outra falta de natureza formal de que n#o resulte dano ao Erario;

HI — irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes
ocotréncias;

a) omissdo no dever de prestar contas;

b) pratica de ato de gestdo ilegal, ilegitimo, antiecondmico, ou
infragdo 4 norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,
orgamentaria, operacional ou patrimonial;

¢) dano ao Eréario decotrente de ato de gestdo ilegitimo ou
antiecondmico;

d) desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores puiblicos.

CAPITULO V
DA RESPONSABILIDADE E DAS SANCOES
Seciio 1

Das Sangoes Administrativas a8 Entidade
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Art. 71, Pela execugéio da parceria em desacordo com o plano de
trabalho e as normas desta Lei ¢ da legislagdio especifica, a Administragio
poderd, garantida a prévia defesa, aplicar a organizagdio da sociedade civil
parceira as scguintes sangdes:

SF/13054.66448-79
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I — adverténcia,

IT -- suspensdio tempordria da participagdo em chamamento
piblico ¢ impedimento de celebrar termos de fomento, termos de colaboragio
¢ contratos com Orglos e entidades da esfera de governo da Administragio
Publica sancionadora, por prazo néo superior a 2 (dois) anos;

III — declaragfio de inidoneidade para participar em chamamento
publico ou celebrar termos de fomento, termos de colaboragfio e contratos com
6rgdos ¢ entidades de todas as esferas de governo, enquanto perdurarem os
motivos determinantes da punigio ou até que seja promovida a reabilitagfio
perante a prépria autoridade que aplicou a penalidade, que serd concedida
sempre que a organizagfio da sociedade civil ressarcir a Administragfio pelos
prejuizos resultantes, e apds decorrido o prazo da sangdo aplicada com base no
inciso II deste artigo.
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Pardgrafo tinico. A sangfio estabelecida no inciso Il do caput
deste artigo € de competéncia exclusiva do Ministro de Estado, do Secretério
Estadual ou Municipal, conforme o caso, facultada a defesa do interessado no
respectivo processo, no prazo de 10 (dez) dias da abertura de vista, podendo a
reabilitagdio ser requerida apos 2 (dois) anos de sua aplicagio,

Secéo 11

Da Responsabilidade pela Execugiio e pela Emissdo de Pareceres Técnicos

Art, 72, Respondem pela restituigdo aos cofres plblicos dos
valores que ndo foram corretamente empregados na execugfio da parceria a
organizagio da sociedade civil ¢ seus dirigentes, bem como o administrador
publico e o gestor da parceria que, por agdo ou omissfio, tenham dado causa a
irregularidade.
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Art. 73. O responsavel por parecer técnico que conclua
indevidamente pela capacidade operacional e técnica de organizacdo da
sociedade civil para execu¢io de determinada parceria responderd
administrativa, penal e civilmente, caso tenha agido com dolo ou culpa, pela
restituigdo aos cofres piblicos dos valores repassados, sem prejuizo da
responsabilidade do administrador piblico, do gestor, da organizagio da
sociedade civil e de seus dirigentes.

Art. 74. A pessoa que atestar ou o responsavel por parccer
técnico que concluir pela realizagio de determinadas atividades, ou
cumprimento de metas estabelecidas, responderd administrativa, penal e
ctvilmente pela restitui¢fio aos cofres ptiblicos dos valores repassados, caso sc
verifique que as atividades nfo foram realizadas tal como afirmadas no
parecer ou que as metas ndo foram integralmente cumpridas.

Secio I

Dos Atos de Improbidade Administrativa

Art, 75. O art. 10 da Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992, passa a
vigorar acrescido dos seguintes incisos:

..................................................................................

..................................................................................................

XVI — facilitar ou concorrer, por qualquer forma, para a
incorporagfio ao patriménio particular de pessoa fisica ou juridica, de
bens, rendas, verbas ou valores publicos transferidos pela
Administragdo Piblica a entidades privadas mediante celebragio de
parcerias;

XVII — permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica
privada utilize bens, rendas, verbas ou valores pablicos transferidos
pela Administragiio Pablica a entidade privada mediante celebragio de
parcerias, sem a observdncia das formalidades legais ou
regulamentares aplicdveis a espécie;
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XVIHI - celebrar parcerias da Administragdo Publica com
entidades privadas sem a observincia das formalidades legais ou
regulamentares aplicdveis a espécie;

XIX — frustrar a licitude de processo seletivo para celebragio de
parcerias da Administragio Plblica com entidades privadas, ou
dispensé-lo indevidamente;

XX — agir negligentemente na celebragfio, fiscalizagéo e andlise
das prestagbes de contas relativas a parcerias firmadas pela
Administragfio Pablica com entidades privadas;

XXI - liberar recursos de parcerias firmadas pela Administragfio
Pablica com entidades privadas sem a estrita observincia das normas
pertinentes ou influir de qualquer forma para a sua aplicagfio irregular.

(NR)”

Art, 76. O art. 11 da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso:

..............................................................................................

VIII — descumprir as normas relativas 4 celebragfio, fiscalizagiio
e aprovagiio de contas de parcerias firmadas pela Administragéo
Publica com entidades privadas, (NR)”

Se¢do 1V

Dos Crimes e das Penas
Art. 77. Dispensar, nfo exigit ou deixar de realizar, fora das
hipoteses legalmente previstas, chamamento phblico ou outro processo

seletivo requerido em lei, ou deixar de observar as formalidades pertinentes a
dispensa ou 4 inexigibilidade.

Pena — detengfio, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, ¢ multa.

Paragrafo imico. Na mesma pena incorre aquele que, tendo
comprovadamente concorrido para a consumacgio da ilegalidade, beneficiou-se
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da néo-realizagdo de processo seletivo, para celebrar parceria da
Administragfio Pablica com organizagdo da sociedade civil.

Art. 78. Admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer modificagfo
ou vantagem em favor do parceiro privado, durante a execugdo de parceria da
© Administragfio Piblica com organizagfio da sociedade civil, sem autorizagfio
em lei ou nos respectivos instrumentos, ou, ainda, liberar recursos em
desacordo com a legislagdio que rege as parcerias.

Pena — detengéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, € multa,

Pardgrafo timico. Incide na mesma pena o parceiro privado que,
tendo comprovadamente concorrido para a consumagio da ilegalidade, obtém
vantagem indevida ou se beneficia, injustamente, das modifica¢des ou
prorrogagdes do ajuste firmado.

Art, 79. Aplicam-se aos crimes definidos nesta Lei as disposi¢des
sobre processo e procedimento judicial disciplinadas na Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993,

Art. 80. O Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Codigo Penal Brasileiro), passa a vigorar acrescido do seguinte artigo:

- “Art. 359-1. Dar aos recursos publicos recebidos mediante
celebragfio de parcerias com a Administragfio Publica aplicacdo diversa
da estabelecida em lei, regulamento ou instrumento de parceria.

Pena — reclusfio de | (um) a 4 (quatro) anos.”

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 81. A Unifio prestara assisténcia técnica aos demais entes
federados para a implantagdio de sistemas eletronicos de contratagio de bens e
SErvicos.
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Art. 82. O Sistema de Cadastro Unificado de Fornecedores —
SICAF, mantido pela Unifio, fica disponibilizado aos demais entes federados,
para fins do disposto no § 2° do art. 41 desta Lei, sem prejuizo do uso de seus
proprios sistemas.,

SFA3054.66448-79
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Art. 83. Mediante autorizagdo da Uni#io, Estados, Municipios ¢ o
Distrito Federal poderfio aderir ao SICONV — Sistema de Convénios do
Governo Federal para utilizar suas funcionalidades no cumprimento desta Lei.

Art. 84, At¢ que entre em vigor o estatuto a que se refere o § 1°
do art. 173 da Constituiglio Federal, esta Lei se aplica as parcerias voluntarias,
envolvendo ou ndo transferéncias de recursos financeiros, pelas empresas
publicas e sociedade de economia mista, assim como por suas subsididrias,
que explorem atividade econdmica de produgdio ou comercializagio de bens
ou de prestagfio de servigos com organizagdes da sociedade civil, em regime
de mutua cooperago, para a consecugio de finalidades de interesse publico.

Art. 85. As parcerias existentes quando da entrada em vigor desta
Lei permanecerfo regidas pela legislagio vigente ao tempo de sua celebragio,
sem prejuizo da aplicagdo subsidiaria desta Lei, naquilo em que for cabivel,
desde que em beneficio do alcance do objeto da parceria.

Péagina: 65/67 30/09/2013 20:25:32

Art, 86. O art. 1° da Lei n° 9.790, de 23 de margo de 1999, passa
a vigorar com a seguinte redagio:

“Art. 1° Podem qualificar-se como Organizagbes da Sociedade
Civil de Interesse Publico as pessoas juridicas de direito privado sem
fins lucrativos que tenham sido constituldas e se encontrem em
funcionamento regular ha, no minimo, trés anos, e desde que o8
respectivos objetivos sociais e normas estatutdrias atendam aos
requisitos instituidos por esta Lei, (NR)”

Art. 87, A Lei n® 9.790, de 23 de margo de 1999, passa a vigorar
acrescida dos seguintes atts. 15-A ¢ 15-B:

375625ed1587eef2382ba3e3{744c39c066c143e
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“Art. 15-A. As prestagdes de contas relativas aos termos de
parceira serfio realizadas anualmente e abrangerfio a totalidade das
operagdes patrimoniais e resultados das OrganizacGes da Sociedade
Civil de Interesse Pablico.

Art. 15-B. A prestagfio de contas relativa & execugfio do Termo
de Parceria, perante o 6rgio da entidade estatal parceira, refere-se 3
correta aplicagfio dos recursos publicos recebidos e ao adimplemento
do objeto do Termo de Parceria, mediante a apresentagio dos seguintes
documentos;

I — relatério anual de execugdo de atividades, contendo
especificamente relatério sobre a execugfio do objeto do Termo de
Parceria, bem como comparativo entre as metas propostas ¢ 0s
resultados alcangados;

I — demonstrativo integral da receita e despesa realizadas na
execugio;

Il — entrega do extrato da execugio fisica e financeira;
[V — demonstragfio de resultados do exercicio;

V — balango patrimonial,

VI - demonstragiio das origens e aplicagbes de recursos;
VII — demonstragio das mutagdes do patrimdnio social,

VIII — notas explicativas das demonstragdes contdbeis, caso
necessario;

IX — parecer ¢ relatorio de auditoria, se for o caso.”

Art. 88. Esta Lei entra em vigor em noventa dias da sua

Sala da Comisséo, g pe DUTUBRED DE Lods

Q)f w X %&f“ Fo !\/A{‘*(%f , Presidente
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