SENADO FEDERAL

PARECERES
N°* 1.110 E 1.111, DE 2013

Sobre o Projeto de Lei do Senado n° 321, de
2012, do Senador José Agripino, que dispde
sobre o Sistema de Tratamento Especial a
Novas Empresas de Tecnologia - SisTENET,
seu regime tributario diferenciado e da outras
providéncias.

PARECER N° 1.110, DE 2013

(Da Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagido, Comunicacgao e Informatica)

RELATOR: Senador VALDIR RAUPP

1- RELATORIO

O PLS n°® 321, de 2012, de autoria do Senador José Agripino,
modifica a legislacfo tributiria para estabelecer normas gerais relativas ao
tratamento diferenciado ¢ favorecido a ser dispensado as Novas Empresas de
Tecnologia (Start-ups) no 4mbito dos Poderes da Unifo especialmente no que
se refere 4 isen¢do temporaria de tributos (art. 1°). O projeto conceitua e define
as empresas que podem se enquadrar no regime (art. 2°), que isenta por dois
anos, prorrogveis por mais dois anos, todos os impostos (art. 3°). Apos esse
prazo, as empresas estarfio automaticamente inscritas no Simples, com redugéo
de 50% de todos os impostos por um ano {art. 5°). Caso aprovado, o projeto de
lei entrard em vigor no dia da publicagéo da lei (art. 6°).

Justificou-se a proposigdo pela necessidade de redugdo dos
encargos tributdrios durante o perfodo mais fragil para as empresas do
segmento (inicio das atividades) e de formalizagdo das empresas do setor.



Esse projeto de lei tramita pela Comissdo de Ciéncia, Tecnologia,
Inovacio, Comunicagio e Informatica (CCT) e passard, em seguida, a andlise
pela Comiss8o de Assuntos Econdmicos (CAE), a qual cabe a decisdo
terminativa.

Na CCT, encerrado o prazo previsto no art. 122, §1° do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), ndo foram apresentadas

emendas.

il - ANALISE

Quanto a iniciativa, o assunto nfo se encontra enire aqueles
reservados (art. 61, § 1° da CF), de modo que qualquer membro do Congresso
Nacional pode apresentar proposicéo legislativa referente ao tema.

Em relacfo aos demais aspectos formais, a espécie normativa
proposta ¢ compativel com o texto constitucional, e o projeto -atende &
exigéncia de lei especifica para a concessfo de isengdo tributdria, conforme
previsto no § 6° do art. 150 da CF.

Quanto a andlise do contetido da iniciativa que se encontra na
competéncia desta Comissfo, na forma do art. 104-C do Regimento Interno do
Senado Federal, a proposi¢c&o € meritdria. Apesar de, no mérito, a proposigéo
estar compativel com o ordenamento constitucional, sdo necessarias algumas
modificagdes no sentido de aperfeicoar o projeto.

O art. 1° do PLS dispde que a lei trata de normas gerais, contudo a
proposicdo ndo € uma norma geral, mas especifica de concesséo de isen¢édo de
impostos para determinado grupo de contribuintes. Dessa forma
recomendamos nova redagéo desse artigo.

O nobre autor do PLS argumenta que o ambiente de negdcios no
Brasil ainda € bastante hostil as pequenas empresas, em especial, no tocante
aos tributos. Dessa forma, o projeto procura beneficiar empresas nascentes que
atuam no setor de Tecnologias da Informacdo e Comunica¢fo. Em geral, essas
empresas s3o intensivas em capital humano, constituidas por poucas pessoas e
que tém como maior investimento inicial o préprio tempo dedicado ao
desenvolvimento de uma ideia. A histdria recente apresenta varios exemplos
de pequenos negdcios que surgiram de uma “ideia na cabega e um computador
na mio” e rapidamente se transformaram em empresas mundiais, como Google
e Facebook.



Conforme previsto no art. 179 da CF, a Unifio, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios dispensardo as microempresas tratamento
juridico diferenciado, visando a incentivad-las pela simplificacio de suas
obrigacfes administrativas, tributarias, previdencidrias ¢ crediticias, ou pela
eliminacdo ou reducdo destas por meio de lei. O PLS, ao incentivar as
microempresas que atuam no setor de tecnologia de informacdo, promoverd o
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do Pais.

Porém, com o intuito de aprimorar a proposic¢éo e para adequa-la a
boa técnica legislativa, pois a matéria apresentada refere-se a concessdo de
isengdo de impostos federais, estaduais e municipais para as empresas
abrangidas pelo SisTENET -, € necessaria a apresentagdo de emenda para
alterar o § 1° do art. 3° do PLS a fim de limitar a isencdo apenas aos impostos
federais e transforméa-lo em pardgrafo tnico.

O art. 5° do PLS dispde que no término do prazo de dois anos da
inscricfio no SisTENET, a empresa serd automaticamente inscrita no Simples.
No entanto, a inscri¢do no Simples Nacional € opgdo do contribuinte, € néo
uma imposicdo legal. Além disso, a redagfio do PLS deve estar em harmonia
com a alteragfio promovida pela Lei Complementar n° 123, de 2006. Portanto,
deve ser modificada a terminologia empregada no PLS para Simples Nacional.
Também deve ser previsto um prazo para que o contribuinte realize a opgéo
pelo Simples Nacional apds o término do perfodo no SisTENET. Nesse
sentido, propdem-se ajustes na redacdo do artigo para que este se amolde as
disposi¢Bes da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998. Assim,
sd0 apresentadas altera¢Bes quanto & referéncia a Lei n° 9.317, de 1996, que
tratava do Simples, para a Lei Complementar n ° 123, de 2006, que regula o
Simples Nacional.

Cabe ressaltar que o §1° do art. 5° do PLS prevé beneficio fiscal
de redu¢dio de cinquenta por cento sobre o valor total dos impostos federais
pelo prazo improrrogavel de um ano a contar da data da opgdo pelo Simples.
Ocorre que a redugdo de impostos relacionados ao Simples Nacional somente
pode ser realizada por meio de lei complementar. '

Quanto ao §2° ¢ §3° do art. 59, estes, também, merecem reparos.
O §2° utiliza o termo solicitacfo,mas de fato a empresa estard excluida do
sistema, portanto deve ser utilizado o termo “comunicagfo”. Assim, ha a
previsdo de uma obrigacdo (comunicar a saida do SisTENET), mas ndo é
prevista qualquer sancfo para o confribuinte. Desse modo, a falta de
comunicacdo do excesso de receita, em um determinado prazo, deve ser punida



com multa administrativa, e a falta de opcdo pelo Simples nacional implicaria
tributagdo pelo Lucro Real. Quanto ao §3°, este merece ser alterado, uma vez
que a Secretaria da Receita Federal do Brasil (SFB) pode verificar a
inadequacdo da adesdo ao SisTENET ainda que apds o periodo da vigéncia do
prazo — desde que dentro do prazo decadencial.

O art. 6° do PLS dispde que a Lei entra em vigor na data de sua
publicacdo. Contudo, deve haver um prazo para que os cadastros
administrativos e os sistemas da RFB se adequem 3 nova legislacZo. Dessa
forma, sugere-se que a lei entre em vigor no prazo de trinta dias a contar da
publicacio.

Nesse sentido, apresentamos emendas com a finalidade de
aprimorar o texto do projeto € compatibiliza-lo com as atuais normas juridicas.

oi-voTo

Diante do exposto, o voto € pela aprovagdo do PLS n° 321, de
2012, com a apresentacdo das seguintes emendas:

EMENDA N° 01 - CCT, DE 2013

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n® 321, de 2012, a
seguinte redacdo:

Art. 1° Esta Lei concede isencdo de impostos federais para Novas
Empresas de Tecnologia (Start-ups)

EMENDA N° 02 - CCT, DX 2013

Dé-se ao art. 3° do Projeto de Lei do Senado n® 321, de 2012, a
seguinte redacfo:

Pardgrafo unico. A inscricio no SiSTENET implica a isencfo total e
temporaria do pagamento de todos os impostos federais.

EMENDA N° 03 - CCT, DI 2013

Dé-se ao art. 5° do Projeto de Lel do Senado n® 321, de 2012, a
seguinte redacdo:
Art. 5° Findo o prazo de 2 {dois) anos da inscricdo da Siart-up no
SisTENET, & empresa podera optar pelo Sistema Integrado de Pagamento de
[impostos e Contribuicdes das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte —



SIMPLES NACIONAL, a nfio ser que siga enquadrada nas defini¢ctes do art.
2° desta Lei, sendo elegivel 4 renovagio da inscri¢do no SisTENET e assim o

faca.

§ 1° A opcdo de que trata este artigo é condicionada ao atendimento da
Let Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, ¢ deve ser realizada
até 30 (trinta) dias apds o término do prazo previsto no caput deste artigo.

§ 2° Caberd A Start-up que obtenha em um trimestre uma receita bruta
superior a R$30.000,00 (trinta mil reais) a comunicagdo de saida do
SisTENET e a opgdo pelo SIMPLES NACIONAL.

§3° A falta de comunicac¢do & Secretaria da Receita Federal do Brasil no
prazo de 30 dias do encerramento do trimestre na hipdtese do §2° deste artigo
implicard a imposicdo de multa de R$500,00 (quinhentos reais).

§4° Caso seja apurada pela Secretaria da Receita Federal do Brasil a
inadequacdo da Start-up aos critérios estabelecidos no art. 2° desta Lei,
proceder-se-4 a sua exclusdo do SisTENET, cessando automaticamente os
seus efeitos a partir do dia em que o interessado deixar de promover a
continuidade do reconhecimento da isencfo, sem prejuizo da cobranga do
tributo devido, acrescido dos juros e das penalidades previstas no art. 44 da
Lein® 9.430, de 27 de dezembro de 1996.

EMENDA N° 04 - CCT, DE 2013

Dé-se ao art. 6° do Projeto de Lei do Senado n° 321, de 2012, a
seguinte redacéo:

Art. 5° Esta Lei entra em vigor 30 (trinta) dias a contar da data de sua
publicacio

Sala da Comissédo, 28 de maio de 2013

Senador Zezge MJ Presidente
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PARECER N°1.111, DE 2013

(Da Comisséo de Assuntos Econémicos)

RELATOR: Senador WALTER PINHEIRO

] - RELATORIO

O PLS n® 321, de 2012, do Senador José Agripino, altera a
legislagho tributdria para fixar normas gerais relativas ao tratamento
diferenciado e favorecido a ser dispensado as Novas Empresas de Tecnologia
(Start-ups), especialmente no que se refere & isengdio temporaria de tributos

(art. 1°).

Esse projeto define as empresas que podem se enquadrar no
regime especial e isentd-las por dois anos, prorrogaveis por igual periodo, de
todos os impostos (arts. 2° e 3°). Apos esse prazo, as empresas estardio
automaticamente inscritas no Simples, com redugdo de 50% de todos os

tributos por um ano (art. 5°).

Justificou-se a proposta pela necessidade de redugio dos
encargos tributarios durante o periodo mais critico para o estabelecimento das
empresas do segmento (inicio das atividades) e pela indispensabilidade de
aumento da formaliza¢do das empresas do setor.

O projeto de lei tramitou pela Comissdo de Ciéncia, Tecnologia,
Inovacgdo, Comunicacéio e Informatica (CCT), onde foi aprovado com quatro

emendas.

A primeira emenda modifica o art. 1° do PLS para conferir uma
redagio mais adequada ao objeto da lei. A Emenda n°® 02 — CCT modifica o
art. 3° do PLS para restringir a isen¢fo somente aos impostos federais. Por seu
turno, a Emenda n® 03 — CCT altera o art. 5° do PLS para adequar a redagfo a
legislagdo atual e a competéncia da Secretaria da Receita Federal doBrasil
(RFB). Por fim, a Emenda n® 04 — CCT confere o periodo de vacatio legis de

30 dias.

Apo6s andlise pela CCT, o projeto foi encaminhado para a
Comissfo de Assuntos Econémicos (CAE), & qual cabe a decisfio terminativa.



11 - ANALISE

A matéria apresentada refere-se a concessfo de beneficios fiscais
relativos a impostos federais (conforme Emenda n° 02 — CCT), cuja
competéncia para disciplinar € da Unifio, a teor do art. 153 da Constituigéo
Federal (CF). Desse modo, lei federal pode regular o assunto.

No concernente & iniciativa, o objeto da proposta no se encontra
entre aqueles reservados (art. 61, § 1° da CF), de maneira que qualquer
membro do Congresso Nacional pode apresentar proposicdo legislativa
referente ao tema.

Em relagfio aos demais aspectos formais, a espécie normativa
proposta € compativel com o texto constitucional e o projeto atende &
exigéncia de lei especifica para a concessfo de isengfio dos tributos, conforme
previsto no § 6° do art. 150 da CF. No que se refere as normas de técnica
legislativa, os precisos e apropriados ajustes na redagiio do PLS aprovados
pela CCT corrigem os equivocos redacionais. A unica ressalva refere-se a
Emenda n® 04 que se propde a alterar o art. 6° do PLS. Por simples lapso,
constou que estaria sendo alterado o art. 5° por isso a modificagdo agora
sugerida na forma de subemenda.

Superada a andlisc formal da proposicdo, passa-se ao exame do
seu contetrdo, que se encontra na competéncia desta Comissio, na forma do
art. 99, inciso IV, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF). Seguindo
essa apreciagéo, verifica-se que as preciosas modificagdes sugeridas pela CCT
aperfeicoaram sobremaneira o texto e corrigiram as deficiéncias da redago
original do projeto de lei.

Como bem percebido pela CCT, o art. 1° do PLS dispde que a lei
frata de normas gerais, contudo a proposicdo ndo € uma norma geral, mas
especifica de concessdo de isencdo de impostos federais para determinado
grupo de contribuintes. Portanto, adequada a Emenda n® 01 — CCT. Ademais,
caso a lei fosse concebida como norma geral de matéria tributaria, deveria ser
veiculada mediante lei complementar, de acordo com o disposto no art. 146,
inciso III, da Constitui¢do Federal.

A maior fragilidade da redac¢fio original do PLS era o § 1° do seu
art. 3°, que concedia isengdo total e temporaria do pagamento de todos os
impostos federais, estaduais € municipais. Entretanto, lei federal ndo pode



conceder isengdo de fributos de competéncia de Estados, Distrito Federal e
Municipios. Desse modo, deve ser alterado o dispositivo no PLS para
restringir o beneficio apenas aos impostos federais, o que foi realizado por
meio da apresentacdo da Emenda n® 02 — CCT.

O art. 5° do PLS dispSe que no término do prazo de dois anos da
inscrigdo no SiSTENET, a empresa serd automaticamente inscrita no Simples.
No entanto, a inscricdo no Simples Nacional € op¢do do contribuinte, ¢ néo
uma imposi¢do legal. A permanecer a atual redagio do PLS, ndo sé haveria
desvirtuamento da sistematica desse regime tributdrio, que por natureza é
facultativo, como também conflito com o inciso I do paragrafo unico do art.
146 da CF. Além disso, a redagdo do PLS deve estar em harmonia com a
alteragdo promovida pela Lei Complementar n® 123, de 2006. Para atender a
essas ressalvas, justifica-se a Emenda n® 03 — CCT.

Cabe também destacar que havia um vicio formal na escolha da
espécie normativa. Na redacdo original do § 1° do art. 5° do PLS era prevista a

r

~ .

reducdo de 50% sobre o valor dos impostos federais pelo prazo improrrogavel
de um ano a contar da data da op¢fio pelo Simples. No entanto, a reducéo de
impostos relacionados ao Simples Nacional somente pode ser realizada por
meio de lei complementar (art. 24 da Lei Complementar n°® 123, de 2006). A

Emenda n® 03 — CCT sanou a falha ao excluir do teéxto do PLS a hipotese de
reducdo dos tributos.

No mérito, louva-se a iniciativa, pois sdo de conhecimento geral
as cronicas dificuldades que as pequenas empresas do segmento de
informatica sofrem em nosso Pafs, principalmente no aspecto concorrencial,
tanto em relagio as grandes empresas estabelecidas no Brasil quanto as

empresas sediadas em outros paises.

Agrava negativamente o equilibrio concorrencial a elevada carga
tributaria, que proporcionalmente sobrecarrega as micro € pequenas empresas.
Ainda que haja a possibilidade de opgdo pelo Simples Nacional, esse regime
ndo é capaz de conferir competitividade as empresas com baixissimo
faturamento, como no caso do presente projeto, que abrange somente aquelas
com receita de até R$ 30.000,00 por més.

Ndo é por outro motivo, que o proprio texto constitucional (art,
179) prevé as microempresas tratamento diferenciado, que elimine, entre

outras, a obrigacdo tributaria.
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Desse modo, € necessiria a imediata alteragdo legislativa para
parantir que os impostos federais ndo sejam um entrave ao inicio de
atividades dos microempreendedores do setor de tecnologia de informagéo.

11 -vVOTO

Diante do exposto, o voto é pela aprovag@io do PLS n°® 321, de
2012, na forma das emendas de n°s 01 a 04, aprovadas pela CCT, com a

subemenda a seguir.

SUBEMENDA N°1- CAE, DE 2013
(2 Emenda n® 04 — CCT, de 2013)

Dé-se ao art. 6° do Projeto de Lei do Senado n® 321, de 2012, a
seguinte redacgio:

Art. 6° Esta lei entra em vigor ap6s decorridos 30 (trinta) dias da sua
publicagéo.

Sala da Comissdo, 1° de outubro de 2013.

' L) PR R (IR T ,PresidEHte
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DECISAO DA COMISSAO

LEm Reunido realizada nesta data, apos a leitura do relatdrio, encerrada a
discussdo, colocados em votagdo, a Comissdo aprova o Projeto por 12 (doze)
votos favordveis, nenhum voto contrdrio e nenhuma abstengdo, as Emendas
n’s 1 a 3-CCT-CAE e a Emenda n° 4-CCT na forma da Subemenda n°® 1-CAE
por 13 (treze) votos favordveis, nenhum voto contrdrio e nenhuma abstengdo.

EMENDA N° 01 - CCT-CAE

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 321, de 2012, a
seguinte redacdo:
Art. 1° Esta Lei concede isengdo de impostos federais para Novas
Empresas de Tecnologia (Start-ups)

EMENDA N° 02 - CCT-CAE

Dé-se ao art. 3° do Projeto de Lei do Senado n® 321, de 2012, a
seguinte redacdo:

Pardagrafo unico. A inscrigio no SisTENET implica a isengio total e
temporaria do pagamento de todos os impostos federais.

EMENDA N° 03 - CCT-CAE

Dé-se ao art. 5° do Projeto de Lei do Senado n® 321, de 2012, a
seguinte redacdo:

Art. 5° Findo o prazo de 2 (dois) anos da inscricdo da Starf-up no
SisTENET, a empresa podera optar pelo Sistema Integrado de Pagamento
de Impostos e Contribuicdes das Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte — SIMPLES NACIONAL, a nfo ser que siga enquadrada nas
defini¢es do art. 2° desta Lei, sendo elegivel a renovagdo da inscri¢do no
SisTENET e assim o faga.

§ 1° A opgo de que trata este artigo é condicionada ao atendimento da
Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, e deve ser realizada
até 30 (trinta) dias ap6s o término do prazo previsto no caput deste artigo.
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§ 2° Caber4 a Start-up que obtenha em um frimestre uma receita bruta
superior a R$30.000,00 (trinta mil reais) a comunicagido de saida do
SisTENET e a opgéio pelo SIMPLES NACIONAL.

§3° A faita de comunicagfo & Secretaria da Receita Federal do Brasil
no prazo de 30 dias do encerramento do trimestre na hipdtese do §2° deste
artigo implicara a imposi¢do de multa de R$500,00 (quinhentos reais).

§4° Caso seja apurada pela Secretaria da Receita Federal do Brasil a
inadequagio da Start-up aos critérios estabelecidos no art. 2° desta Lei,
proceder-se-a a sua exclusdo do SisTENET, cessando automaticamente os
seus efeitos a partir do dia em que o interessado deixar de promover a
continuidade do reconhecimento da isengdo, sem prejuizo da cobranga do
tributo devido, acrescido dos juros e das penalidades previstas no art. 44 da
Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996.

EMENDA N° 04 - CCT

Dé-se ao art. 6° do Projeto de Lei do Senado n® 321, de 2012, a
seguinte redagio:
Art. 5° Esta Lei entra em vigor 30 (trinta) dias a contar da data de sua

publicagdo

SUBEMENDA N°1 - CAE, DE 2013
(a Emenda n° 04 — CCT, de 2013)

Dé-se ao art. 6° do Projeto de Lei do Senado n° 321, de 2012, a
seguinte redacao:

Art. 6° Esta lei entra em vigor apéé decorridos 30 (trinta) dias da sua
publicagéo.

Sala das Comissdes, em 1° de outubro de 2013.

'GH FARIAS
ssuntos Econdmicos

Senad 01'( CINDB:
Presidente da Comissdo d
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TEXTO FINAL APRESENTADO AO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 321 DE 2012

Dispfe sobre o Sistema de Tratamento
Especial a Novas Empresas de Tecnologia -
SisTENET, seu regime tributario diferenciado
e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULOI
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei concede isen¢fo de impostos federais para
Novas Empresas de Tecnologia (Start-ups).

CAPITULO IT
DA NOVA EMPRESA DE TECNOLOGIA (START-UP)

Art, 2° Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se “Nova
Empresa de Tecnologia”, doravante referida “Start-Up”, a pessoa juridica que
se dedique a atividades relacionadas & prestagdo de servigos e proviso de
bens tais como:

a)  Servigos de e-mail, hospedagem e desenvolvimento de
sites e blogs;

b)  Comunicagfio pessoal, redes sociais, mecanismos de busca,
divulgacio publicitaria na internet;

¢)  Distribui¢do ou criacdo de software original por meio
{isico ou virtual para uso em computadores ou outros dispositivos eletidnicos
maoveis ou nio;

d) Desenho de gabinetes e desenvolvimento de outros
elementos do hardware de computadores, tablets, celulares e outros
dispositivos informaticos;
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e)  Atividade de pesquisa, desenvolvimento ou implementagéo
de ideia inovadora com modelo de negdcios baseado na internet ¢ nas redes
telematicas.

§ 1° O capital da Start-up constituir-se-4 de recursos advindos

de:

I - Doagles de pessoas fisicas ou juridicas publicas ou
particulares. ~

11 - Financiamentos obtidos junto a entidades publicas ou
privadas.

III - Bolsas provenientes de entidades publicas ou privadas de
fomento & inovagio e ao empreendedorismo.

§ 2° A empresa deverd ter uma receita bruta trimestral igual ou
inferior a R$30.000,00 (trinta mil reais) durante o periodo de vigéncia de sua
inscrigdo no SisTENET e no maximo 4 (quatro) funcionarios contratados.

§ 3° Para os fins do disposto neste artigo, considera-se receita
bruta o produto da venda de bens e servigos nas operagdes de conta propria, o
preco dos servigos prestados e o resultado nas operagdes em conta alheia, néo
incluidas as vendas canceladas e os descontos incondicionais concedidos.

CAPITULO 11T

DO SISTEMA DE TRATAMENTO ESPECIAL A NOVAS EMPRESAS DE
TECNOLOGIA

Art. 3° A empresa que se enquadre na definigdo do Art. 2°
podera optar por aderir ao Sistema de Tratamento Especial a Novas Empresas
de Tecnologia - SisTENET pelo prazo de 2(dois) anos, prorrogavel por mais
2(dois) anos da sua fundagfio, realizando a opgfo no momento da sua
inscrigdo na Receita Federal.

Pardgrafo ninico. A inscricdo no SisTENET implica a isengdo
total e temporaria do pagamento de todos os impostos federais.

Art. 4° Sera atribuigdo da Receita Federal conferir o correto
enquadramento da empresa solicitante a defini¢do de que trata o Art. 2°.
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Art. 5° Findo o prazo de 2 (dois) anos da inscrigdo da Start-up no
SisTENET, a empresa podera optar pelo Sistema Integrado de Pagamento de
Impostos e Contribuigdes das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte —
SIMPLES NACIONAL, a nfio ser que siga enquadrada nas defini¢des do art.
2° desta Let, sendo elegivel a renovacgdo da inscri¢do no SisTENET e assim o

faca.

§ 1° A opcio de que trata este artigo € condicionada ao
atendimento da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, e deve
ser realizada até 30 (trinta) dias ap6s o término do prazo previsto no caput
deste artigo.

§ 2° Cabera a Start-up que obtenha em um trimestre uma receita
bruta superior a R$30.000,00 (trinta mil reais) a comunicacdo de saida do
SisTENET e a opgéo pelo SIMPLES NACIONAL.

§3° A falta de comunicagio a Secretaria da Receita Federal do
Brasil no prazo de 30 dias do encerramento do trimestre na hipétese do §2°
deste artigo implicara a imposicéo de muita de R$500,00 (quinhentos reais).

§4° Caso seja apurada pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil a inadequagdo da Start-up aos critérios estabelecidos no art. 2° desta
Lei, proceder-se-a a sua exclusdo do SisTENET, cessando automaticamente
os seus efeitos a partir do dia em que o interessado deixar de promover a
continuidade do reconhecimento da isengdo, sem prejuizo da cobranca do
tributo devido, acrescido dos juros e das penalidades previstas no art. 44 da

i no nrammhin da 1004
Lein 9430, de 27 de dezembro de 1996.

Art. 6° Esta lei entra em vigor apo6s decorridos 30 (trinta) dias da
sua publicacéo.

Sala das Comissdes, em 1° de outubro de 2013.

Senador I''NDBERGH FARIAS

Presidente da Comissdo de Assuntos Econdmicos
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA
CONSTITUICAC DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou
Comiss&o da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigao.

§ 1° - S&o de iniciativa privativa do Presidente da Reptblica as leis que:

| - fixem ocu modifiquem os efetivas das Forgas Armadas;

- disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos plblicos na administrag&o direta e autarquica
ou aumento de sua remuneragio,

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributéria e orgamentdria, servicos
publicos e pessoal da administragio dos Territdrios;

¢) servidores publicos da Unidc e Territorios, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;{Redagio dada pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

d) arganizagao do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem como normas
gerais para a organizagio do Ministério Pablico e da Defensoria Piblica dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territérios;

e) criacdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administragéo publica, observado o
disposto no art. 84, Vi (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes,
estabilidade, remuneracé@o, reforma e transferéncia para a reserva.(inclulda pela Emenda
Constitucional n® 18, de 1998)

Art. 146. Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributaria, entre a Uni&o, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios;

Il - regular as limitagdes constitucionais ao poder de tributar;

Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislagio tributaria, especialmente sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relagdo aos impostos
discriminados nesta Constituicdo, a dos respectivos fatos geradores, bases de calculo e
contribuintes;

b) cbrigagao, langcamento, crédito, prescrigio e decadéncia tributarios,

c} adequado ftratamento tributdric ao ato cooperativo praticado pelas sociedades
cooperativas.

d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e para as
empresas de pegueno porte, inclusive regimes especiais ou simplificados no caso do imposto
previsto no art. 1585, Il, das contribuigdes previstas no art. 195, 1 & §§ 12 e 13, e da contribuigao
a que se refere 0 art, 239.

Art. 150, Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado & Unido,
acs Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

[l - instituir tratamento desigual entre contribuinies que se encontrem em situacdo
equivalente, proibida qualquer distingdo em razdo de ocupagéo profissional ou fungdo por eles
exercida, independentemente da denominago juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

Il - cobrar tributos:

a) em relacao a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os houver
instituido ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou
aumentou; {Vide Emenda Caonstitucional n® 3, de 1993)
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c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a fei que os
instituiu ou aumentou, cbservado o disposto na alinea b; {Incluido pela Emenda Constitucional
n° 42 de 19.12.2003)

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;

V - estabelecer limitagbes ao trafego de pessoas ou bens, por meio de tributos
interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a cobranga de peddgio pela utilizagio de vias
conservadas pelo Poder Publico; .

VI - instituir impostos sobre: (Vide Emenda Constitucional n® 3, de 1993

a) patrimdnio, renda ou servigos, uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;

¢} patrimdnio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas fundagGes, das
entidades sindicais dos trabalhadores, das instituigbes de educagfo e de assisténcia social,
sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei;

d} livres, jornais, periddicos e o papel destinado a sua impressao.

§ 6.° Qualguer subsfdic ou isencdo, redugdo de base de calculo, concessdo de crédito
presumido, anistia ou remissao, relatives a impostos, taxas ou contribuicdes, s6 podera ser
concedido mediante lei especifica, federal, estadual cu municipal, que regule exclusivamente
as matérias acima enumeradas cu o correspondente tributo ou contribuicio, sem prejuizo do
disposto no art. 155, § 2.5 Xl g.

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre;

t - importagao de produtos estrangeiros;

Il - exportagdo, para o exterior, de produtos nacicnais ou nacionalizados;

lil - renda e proventos de qualquer naturezz;

IV - produtos industrializados;

V - operagdes de crédito, cambio e seguro, ou relativas a titulos cu valores mobiliarios;

VI - propriedade territorial rural;

VIl - grandes fortunas, nos termos de lei complementar.

Art. 179. A Unidao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dispensardo as
microempresas e as empresas de pequeno porte, assim definidas em lei, tratamento juridico
diferenciado, visando a incentiva-las pela simplificacdo de suas obrigagbes administrativas,
tributarias, previdenciarias e crediticias, ou pela elimina¢do ou reducio destas por meio de lel.

LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998
Dispbe sobre a elaboragao, a redagéo, a
alteragdo e a consolidagao das leis, conforme
determina o paragrafo Unico do art. 59 da
Constituigdo Federal, e estabelece normas
para a consolidag&o dos atos normativos que
menciona.

EMENTAR N° 123 DE 14 DE DEZEMBRO DE 20086
Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e
da Empresa de Pequeno Porte; altera
dispositivos das Leis n°8.212 e 8.213, ambas
de 24 de julho de 1991, da Consolidagdo das

Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-
Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, da Lei

n?10.189, de 14 de fevereiro de 2001, da Lei
Complementar n63, de 11 de janeiro de 1990;
e revoga as Leis n® 9.317, de 5 de dezembro
de 1998, e 9.841, de 5 de outubro de 1999,
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Art. 24. As microempresas e as empresas de pequenc porte optantes pelo Simples
Nacional ndo poderdo utilizar ou destinar qualquer valor a titulo de incentivo fiscal.

Paragrafo Unico. N&o serdo consideradas quaisquer alteragGes em bases de calculo,
aliquotas e percentuais ou outros fatores que afterem o valor de imposto ou contribuicio
apurado na forma do Simples Nacional, estabelecidas pela Unido, Estado, Distrito Federal ou
Municipio, exceto as previstas ou autorizadas nesta Lei Complementar.

LEI N° 9.317, DE 5 DE DEZEMBRO DE 1996.
Bispée-sobre-oregimetributirio-das
Revogada pela Lei Complementar n® 123, de FreFoempresas-e-das-empresas-de-pequene
2006 peﬁe~msmua—e—8+stema—m¢eg;ed&deﬁagamente

LEI N° 9.430, DE 27 DE DEZEMBRO DE 1996.
Dispde sobre a legislagdo tributaria federal, as
contribuicBes para a seguridade social, o
processo administrativo de consulta e da outras
providéncias.

Art. 44. Nos casos de langamento de oficio, serdo aplicadas as seguintes multas: (Redagio
dada nela lLei n® 11, 488 da 2007

| Sii L g Wy Bt P PRV~ AVIVINI

| - de 75% (setenfa e cinco por cento) scbre a totalidade ou diferenga de imposto ou

contribuigao nos casos de falta de pagamento ou recolhimento, de falta de declaragéo e nos de
declaracao inexata: J’F?nrinr‘::n dada nelz Lein® 11 488 de Unﬂ'ﬂ

R T T e AT, PV MOy G MG i Lt MU WS AU

Il - de 50% (cingienta por cento), exigida iscladamente, sobre o valor do pagamento
mensal: (Redagdo dada pela Lei n® 11,488, de 2007)

a) na forma do art. 8°da Lei n°7.713, de 22 de dezembro de 1988, que deixar de ser
efetuado, ainda que n&o tenha sido apurado imposto a pagar na declaragdo de ajuste, no caso
de pessoa fisica; {Incluida pela Lei n® 11.488, de 2007)

b) na forma do art. 22 desta Lei, que deixar de ser efetuado, ainda que tenha sido apurado
prejuizo fiscal ou base de céalculo negativa para a contribuicdo social sobre o lucro liquido, no
ano-calendario correspondente, no caso de pessoa juridica. {Incluida pela Lei n® 11,488, de
2007)

§ 1% O percentual de multa de gue trata o inciso | do caput deste artigo sera duplicado nos
casos previstos nosarts. 71, 72 e 73 da Lei n"4.502, de 30 de novembro de 1964,
independentemente de outras penalidades administrativas ou criminais cabiveis. (Redagao
dada pela Lei n® 11.488, de 2007)

| - (revogado); (Redacgdo dada pela Lein® 11.488, de 2007)

Il - {revogado), (Redacio dada pela Lei n° 11.488, de 2007)

Wi - (revogado) {Redacéo dada pela Lei n® 11.488, de 2007)

IV - (revogado); (Redac&o dada pela Lei n® 11.488, de 2007)

V - {revogado pela Lei no 9.716, de 26 de novembro de 1998). (Redacio dada pela Lej n°
11.488, de 2007)

§ 2° Os percentuais de multa a que se referem o inciso | do caput e o § 1° deste artigo
serdo aumentados de metade, nos casos de ndo atendimento pelo sujeito passivo, no prazo
marcado, de intimagdo para:(Redacéo dada pela Lei n® 11.488, de 2007}

| - prestar esclarecimentos; {(Renumerado da alinea "a", pela Lein® 11.488, de 2007)

[I - apresentar 0s arquivos ou sistemas de que tratam os arts. 11 a 13 daleino 8218, de
29 de agosto de 1991; (Renumerado da alinea "b", com nova redacdo pefa Lei n® 11.488, de
2007)

Ill - apresentar a documentagao técnica de que trata o art. 38 desta Lei. (Renumerado da
alinea "¢", com nova redacéc pela Lein® 11.488, de 2007)
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§ 3° Aplicam-se as multas de que trata este artigo as redugdes previstas no art. 6° da Lei
n® 8.218, de 29 de agosto de 1931, e noart. 60 da Lei n® 8.383, de 30 de dezembro de
1991. (Vide Decreto n® 7.212, de 2010}

§ 4° As disposicdes deste artigo aplicam-se, inclusive, aos contribuintes que derem causa
a ressarcimento indevido de tributo ou contribuicdo decorrente de qualquer incentivo ou
beneficio fiscal.

§ 5° Aplica-se também, no caso de que seja comprovadamente constatado dolo ou ma-fé
do contribuinte, a multa de que trata o inciso | do caput sobre: (Incluido pela Lei n® 12.249, de
2010)

| - a parcela do imposto a restituir informado pelo contribuinte pessoa fisica, na Declaragéo
de Ajuste Anual, que deixar de ser restituida por infrag8o a legislag8o tributaria; e (Inciuido
peia Lei n® 12.249, de 2010}

1l — (VETADQ). {inciuido pela Lei n® 12.249, de 2010)

OF. 279/2013/CAE

Brasilia, 1° de outubro de 2013.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do art. 91 do Regimento Interno do Senado
Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissdo aprovou, em
reunifo realizada nesta data, o Projeto de Lei do Senado n° 321 de 2012, que
“dispde sobre o Sistema de Tratamento Especial a Novas Empresas de
Tecnologia - SisTENET, seu regime tributario diferenciado e da outras
providéncias”, com as Emendas n°s 1 a 3-CCT-CAE e a Emenda n° 4-CCT na

forma da Subemenda n°® 1-CAE.

Atenclosamente,

;/ ,//

Senador LINDBERGH FARIAS
Presidente da Comissdo de Assuntos Econdomicos



24

DOCUMENTO ANEXADO PELA SECRETARIA-GERAL DA MES4, NOS

TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNQ

RELATORIO

RELATOR: Senador LUIZ HENRIQUE
I- RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdo de Ciéncia, Tecnologia,
Inovagdo, Comunicag@o e Informatica (CCT) o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n® 321, de 2012, de autoria do Senador José Agripino. A proposi¢éo
visa estabelecer normas gerais relativas ao tratamento diferenciado e
favorecido a ser dispensado as Novas Empresas de Tecnologia (start-ups)
no ambito dos Poderes da Unido, especialmente no que se refere a isengio
tempordria de tributos.

A proposigdo esta estruturada em seis artigos. O art. 2° define
stari-ups como a pessoa juridica que se dedica a determinadas atividades
relacionadas a prestagdo de servigos e provisdo de bens no setor de
tecnologias de informagdo e comunicagfo. Define também a origem dos
recursos para constituicdo do capital da start-up, sendo que a receita bruta
trimestral deverd ser igual ou inferior a R$30.000,00 (trinta mil reais)
durante o periodo de vigéncia de sua inscrigdo no Sistema de Tratamento
Especial a Novas Empresas de Tecnologia - SisTENET. Adicionalmente, a
start-up devera ter, no maximo, quatro funciondrios contratados para se
inscrever no SisSTENET.

O sistema de tratamento especial das start-ups estd disposto
nos arts. 3° a 5° E definido um prazo de dois anos, prorrogével por igual
periodo a partir da sua fundagéo, para as empresas poderem se inscrever no
SisTENET junto a Receita Federal, que deverd conferit o correto
enquadramento da empresa solicitante. A inscrigdo implica a isengdo total e
temporaria do pagamento de todos os impostos federais, estaduais e
municipais.

A empresa serd automaticamente inscrita no Sistema Integrado
de Pagamento de Impostos e Contribui¢des das Microempresas e Empresas
de Pequeno Porte — SIMPLES ao final do prazo de dois anos da inscrigdo
no SisTENET. Enfretanto, a qualquer momento em que a empresa obtenha
em um trimestre uma receita bruta superior a R$30.000,00 (trinta mil reais)
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ela devera solicitar a saida do SisTENET e a opg¢do pelo SIMPLES. Ao
optar pelo SIMPES, a starf-up tornar-se-4 ainda beneficidria do direito a
desconto de 50% sobre o valor total dos tributos, pelo prazo nio
prorrogével de ! (um) ano.

A empresa que estiver cadastrada no SisTENET sem atender
aos critérios estabelecidos devera arcar com todo o 6nus tributdrio do qual

havia sido inicialmente isentada ¢ proceder-se-4 a sua exclusdo do
SisTENET.

O PLS n° 321, de 2012, foi distribuido a esta Comissdo e a
Comissdo de Assuntos Econdmicos, cabendo a ultima a decisdo
terminativa.

Até o momento, ndo foram oferecidas emendas.

If — ANALISE

O PLS n°® 321, de 2012, vem & apreciacdo da CCT em
cumprimento ao disposto nos incisos I e T do art. 104-C, do Regimento
Interno do Senado Federal, onde estd prevista a competéncia desta
Comissdo para opinar acerca de proposicdes que tratem sobre
desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e inovaclo tecnoldgica; e politica

nacional de ciéncia, tecnologia, inovagio, comunicagio e informdtica.

A proposi¢do respeita o principio da reserva de iniciativa e
materializa-se na espécie adequada de lei.

Quanto ao mérito, destaca-se que a proposicio busca facilitar
as tentativas empreendedoras de se colocar ideias em pratica para aumentar a
probabilidade de surgirem empresas inovadoras com capacidade de
sobrevivéncia.

O nobre autor do PLS argumenta que o ambiente de negécios
no Brasil ainda € bastante hostil s pequenas empresas, em especial, no
tocante aos tributos. Dessa forma, o projeto procura beneficiar empresas
nascentes que atuam no setor de Tecnologias da Informagéo e Comunicagio.
Em geral, essas empresas sdo intensivas em capital humano, constituidas por
poucas pessoas € que tém como maior investimento inicial o préprio tempo
dedicado ao desenvolvimento de uma ideia. |
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A histéria recente apresenta vérios exemplos de pequenos
negocios que surgiram de uma “ideia na cabega e um computador na mio” e
rapidamente se transformaram em empresas mundiais, como Google e
Facebook. Por outro lado, também existem inimeros casos de fracassos. Tal
fato decorre do elevado risco desses empreendimentos, dada sua natureza
inovadora.

Com o intuito de aprimorar a proposi¢do e para adequa-la a
boa técnica legislativa determinada pela Lei Complementar n® 95, de 26 de
fevereiro de 1998, e em suas alteraces, sfo oferecidas duas emendas. Na
primeira, sugere-se substituir o termo “start-up” — por ser demasiadamente
geral e também utilizado para se referir a setores outros que nio os tratados
na presentc proposta — pela sigla NET, referente a Novas Empresas de
Tecnologia. A segunda emenda compatibiliza a redacdo do art. 2° do
projeto a técnica legislativa, bem como insere um dispositivo para delimitar
temporalmente a definicdo NET.

Portanto, a luz dos argumentos expendidos, e dentro da
competéncia desta Comissdo, entende-se que a iniciativa do insigne
Senador Jos¢ Agripino deve ser aprovada com as. emendas sugeridas.
Sugere-se a CAE, que deliberard terminativamente sobre o presente PLS,
efetuar um exame detalhado acerca da legalidade e constitucionalidade dos
tépicos de teor estritamente tributdrio constantes na proposi¢ao.

I —- VOTO

Ante o exposto, voto pela aprovagio do Projeto de Lei do
Senado n® 321, de 2012, com as seguintes emendas:

EMENDA N° 1 - CCT

Substitua-se a palavra “start-up” pela sigla “NET” no PLS n°
321, de 2012.

EMENDA N°2 - CCT

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei do Senado n® 321, de 2012, a
seguinte redagdo:
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“Art. 2° Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se
“Nova Empresa de Tecnologia”, doravante referida “NET”, a
pessoa jurfdica com sede e administragio no Brasil que:

I - tenha menos de quatro anos de fundagdo;

II - se dedique a atividades relacionadas & prestagio de
servigos e provisio de bens tais como:

a) servigos de e-mail, lospedagem e desenvolvimento de
sitios eletrénicos ¢ blogs,

b) comunicagfio pessoal, redes sociais, mecanismos de
busca, divulgagdo publicitaria na internet;

¢) distribuigdo ou criagdo de software original por meio
fisico ou virtual para uso em computadores ou outros
dispositivos eletrénicos méveis ou néo;

d) desenho de gabinetes e desenvolvimento de outros
elementos do hardware de computadores, ‘fablefs,
celulares e outros dispositivos informaticos:

e) atividade de  pesquisa,  desenvolvimento  ou
implementagdo de idela inovadora com modelo de
negocios baseado na internet e nas redes telematicas.

......................................................................................

Sala da Comisséo,

, Presidente

/ \ % ., Relator

Publicado no DSF, de 8/10/2013.

Secretaria de Editoragdo e Publicagdes - Brasilia-DF
O8S: 153985/2013
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