Emenda Aditiva N ° ao Substitutivo da Camara a Proposta
de Emenda a Constituicao N° 22-A, de 2000 (PEC N° 565/2006)

Art. 1° o art. 2° do Substitutivo da Camara a Proposta de Emenda a
Constituicao n° 22 — A, de 2000 passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art.2° O art. 166 da Constituicdo Federal passa a vigorar
acrescido dos seguintes §§ 9°, 10, 11, 12, 13, 14, 15:

§ 15. A transferéncia de recursos da Unido a Estados,
Distrito Federal e Municipios para atender a programacao
das emendas individuais e coletivas incluidas na lei
orcamentaria n&o integrardo a base de calculo da Receita
Corrente Liquida estabelecida no art. 2° da lei
complementar n® 101, de 04 de maio de 2000. “

Art.2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicacao.

JUSTIFICATIVA

A lei de responsabilidade fiscal editada no ano de 2000 com o objetivo de
estabelecer normas de finangas publicas voltadas para a gestao fiscal definiu
limites e condicbes para despesas de pessoal, divida publica, restos e pagar,
entre outros. O parametro trazido ao ordenamento juridico pela lei para limitar
as despesas € a receita corrente liquida, conceituada conforme seu art. 2°,
inciso IV.

De acordo com o conceito da lei de responsabilidade fiscal a receita corrente
liquida corresponde ao somatoério das receitas tributarias, de contribuigdes,
patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servigos, transferéncias correntes,
inclusive as transferéncias da LC 87/96 e do FEX, e outras receitas também
correntes, deduzidos, no caso dos Estados, as parcelas entregues aos
Municipios por determinacgao constitucional, a contribuicdo dos servidores para
custeio da previdéncia e a receita da compensacao financeira estabelecida no
§9° da CF/88.

Observa-se do teor da lei que todas as receitas classificadas como receitas
correntes, no conceito da lei n® 4.320/64, compdéem a base das receitas que
determinam a receita corrente liquida, incluindo-se as receitas transferidas pela
Unido aos Estados, Distrito Federal e Municipios a titulo de transferéncias
voluntarias, classificacdo dada as transferéncias da Unido para atender a
programacao de emendas parlamentares aos entes federados, as quais estao
registradas na rubrica das transferéncias correntes.

Por esta regra, todos os recursos conveniados pelos entes com a Unido para
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execucado de emendas parlamentares estdo contidos na base de apuragao da
receita corrente liquida, sendo que os recursos de emendas sao destinados a
finalidade especifica ndo podendo ser utilizados a qualquer outro pagamento,
inclusive para satisfacdo de despesas impostas pela vinculagdo da receita
corrente liquida.

Pelo lado da despesa, a lei de responsabilidade fiscal limita a execucédo de
gastos tendo a receita corrente liquida como parametro. Um desses gastos é a
despesa de pessoal e encargos sociais, cujos limites estdo fixados pela lei,
conforme autorizagdo dada pela CF/88, em se art. 169.

O limite global de gastos para cada ente da Federagao é estabelecido no art.
19 da lei responsabilidade fiscal, e corresponde, no caso dos Estados, a 60%
da RCL, e dentro desse limite a outros, relativos a cada poder. Na esfera
estadual, a propor¢cao é de: 3% para o Legislativo, incluido o Tribunal de
Contas; 6% para o Judiciario; 49% para o Executivo e 2% para o Ministério
Publico.

Precisamente se extrai da lei que ficam os entes limitados aos percentuais nela
estabelecidos para efeito de aplicacdo de recursos em despesas de pessoal e
encargos sociais, e determina o percentual que cada um dos poderes devem
cumprir com o objetivo de manter as despesas com pessoal em patamares que
nao comprometam uma gestéo fiscal responsavel.

Contudo, os poderes Judiciario, Legislativo e Ministério Publico interpretam a
lei em sentido inverso, ou seja, tratam os percentuais como uma autorizagao
legal para que sejam aplicados na sua integra, sem inclusive observar os
limites prudenciais que estabelecem a execucido na proporcao de 95% dos
limites maximos, sob pena de sangao.

A interpretacdo dos demais Poderes de que os limites se referem a percentual
para repasses de recursos, e nao como teto que nao deve ser ultrapassado,
cria aos Executivos estaduais a obrigagcdo de fazer, ou seja, os poderes
Judiciario e Legislativo, e o Ministério Publico, exigem em seus orgamentos a
disponibilizagdo de 100% do teto da lei, assim, quanto mais elevada for a base
de apuragao da receita corrente liquida, consequentemente, maior sera o valor
que deve ser transferido aos demais Poderes constituidos.

Outra regra de vinculagao de despesa que se origina da lei de responsabilidade
fiscal € o valor a constar no orcamento relativamente a reserva de
contingéncia.

A lei de responsabilidade fiscal, art. 5°, determina que a lei de diretrizes
orgamentarias deve especificar as regras de utilizagdo e montante da reserva
de contingéncia. E, esse montante deve ser definido com base na receita
corrente liquida (inciso lll, art. 5°).

Embora seja um instrumento que visa assegurar a cobertura de passivos
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contingentes e outros riscos imprevistos, também gera uma despesa adicional
que induz ao desequilibrio, ao fixar uma reserva orgcamentaria parametrizada
em receitas que possuem destinacado especifica, no caso os convénios com a
Unido, mas subtrair o orcamento de fonte dos tesouros estaduais.

A Constituicdo Federal também estabelece vinculo de despesa em relagao a
receita corrente liquida.

Com o propésito de dar solugcdo aos estoques de precatorios das unidades
federadas, a matéria foi objeto da emenda constitucional n°® 62/2009. A emenda
n° 62/09 além de alterar o art.100 da Constituicdo Federal, que trata dos
precatorios, também inseriu o art. 97 nos Atos das Disposi¢des Transitorias
onde estabeleceu as normas para pagamento dos precatorios. Assim, com o
intuito de saldar os precatorios vencidos e a vencer os Estados deverao
destinar ao pagamento dos precatérios 1,5% da receita corrente liquida anual.

Neste caso, também, tem-se um desequilibrio na regra, ndo face a destinagcéo
dos recursos, pois nao € o mérito que se debate, mas sim o fato de se ter uma
vinculagao para estipular o valor a ser pago, enquanto que a fonte que financia
a despesa é outra.

E, novamente, a base sobre a qual se calcula o percentual de pagamento dos
precatorios, que € a receita corrente liquida, tem no seu computo os recursos
das transferéncias voluntarias, ou seja, os convénios recebidos da Unido que
decorrem das emendas parlamentares, e, tal como no caso dos repasses aos
Poderes, a fonte que financia o dispéndio s&o os recursos ordinarios, que como
ja mencionado se trata de uma fonte escassa.

Em sintese, as receitas de transferéncias voluntarias da Unido aos Estados,
Distrito Federal e Municipios, que se referem a execucdo das emendas
parlamentares, compdéem a base de calculo da receita corrente liquida, e por
essa regra oneram os or¢amentos dos entes federados, pois geram repasses
de recursos aos demais Poderes, pagamento de precatorios e reserva de
contingéncia. Assim, recursos que se destinam a finalidades especificas, e
visam complementar os orgamentos subnacionais e também corrigir
desigualdades regionais, por consequéncia dao origem a outras despesas, as

quais para serem financiadas comprometem o caixa dos tesouros estaduais.

Pelas razoes expostas, propde-se a exclusdo das transferéncias voluntarias da
Uniao, com o objetivo de atender a programacao das emendas parlamentares
individuais e coletivas incluidas na lei orcamentaria, da base de calculo da
receita corrente liquida.

Sala das Comissdes, em 02 de outubro de 2013.

Senador Blairo Maggi
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