EMENDA
N21 - PLEN

(A PEC n° 43, de 2013)

A Proposta de Emenda a Constitui¢io (PEC) n° 43, de 2013,
pretende, na redagdo aprovada pela Cdmara dos Deputados, extinguir o
voto secreto em todas as deliberagSes dos Legislativos Federal, Estaduais,
Distritais € Municipais.

Apesar de suas nobilissimas inspiracdes, a PEC termina,
contudo, por cometer um exagero. Algumas deliberagdes precisam, por sua
prépria natureza, ocorrer pelo voto secreto, até mesmo para se resguardar a
independéncia do parlamentar.

Assim, por exemplo, as escolhas de antoridades ¢ a apreciacao
dos vetos presidenciais necessitam, a nosso sentir, ocorrer mediante o voto
secreto, para livrar o parlamentar de pressdes indevidas.

Néo € a toa que, mesmo em época de instabilidade politica, a
Constituigdo de 1967 previa que a escolha de autoridades deveria ser feita
pelo Senado por meio de voto secreto (art. 45, I), assim como a apreciacdo
sobre os vetos presidenciais (art. 62, § 3°).

E inegavel, contudo, que o voto secreto para as decisSes sobre
perda de mandato parlamentar tem servido mais para esconder atitudes
indevidamente corporativistas do que para proteger a independéncia no
exercicio do mandato — e, nesse ponto, deve a PEC ser aprovada com
rapidez.

Por todos esses motivos, apresentamos esta emenda,
suprimindo do art. 1° da PEC as alteragdes que se pretende realizar aos arts.
47, 52 e 66 da CF. Dessa forma, permanece o voto secreto nas votagdes



sobre escolhas de autoridades e na apreciagdo de vetos a projetos de lei,
instituindo-se o voto aberto apenas para as deliberagdes sobre cassacdo de
mandato parlamentar.

Entendemos que, dessa forma, aperfeicoamos a PEC,
atendendo aos anseios populares, mas sem agodamentos, sem exageros €,
principalmente, sem que o Legislativo abra mdo de suas prerrogativas de
independéncia, tdo caras a constru¢ao de uma democracia real € efetiva.

Sala da Comissao,

; /a%%

" Senador LOBAO FILHO

LEGISLACAO CITADA
PEC N° 43 de 2013

Art. 1° Os arts. 47, 52, 55 e 66 da Constitui¢do Federal passam

a vigorar com as seguintes alteragdes:

§ 1° E vedado o voto secreto nas deliberagdes do
Congresso Nacional, da Camara dos Deputados e do Senado
Federal.

§ 2° O disposto no § 1° aplica-se também as
Assembleias Legislativas dos Estados, a Cimara Legislativa

do Distrito Federal e 4s Cmaras Municipais.”(NR)

III - aprovar previamente, ap0s arguigdo publica, a

escolha de:

.....................................................................................................



IV - aprovar previamente, apds arguigio em
$€s880 secreta, a escolha dos chefes de missdo diplomatica de

carater permanente;

X1 - aprovar, por maioria absoluta, a exoneragéo,
de oficio, do Procurador-Geral da Republica antes do término

de seu mandato;

-----------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 2° Nos casos dos incisos I, II e VI, a perda do
mandato sera decidida pela Cémara dos Deputados ou pelo
Senado Federal, por maioria absoluta, mediante provocagdo da
respectiva Mesa ou de partido politico representado no

Congresso Nacional, assegurada ampla defesa.

-----------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 4° O veto sera apreciado em sessdo conjunta,
dentro de 30 (trinta) dias a contar de seu recebimento, s6
podendo ser rejeitado pelo voto da maioria absoluta dos

Deputados e Senadores.

CONSTITUICAO FEDERAL

Art. 47. Salvo disposi¢do constitucional em contrario, as deliberagdes de
cada Casa e de suas Comissdes serdo tomadas por maioria dos votos,
presente a maioria absoluta de seus membros.



Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

I - processar ¢ julgar o Presidente e o Vice-Presidente da Reptiblica nos
crimes de responsabilidade, bem como os Ministros de Estado e os
Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronédutica nos crimes da
mesma natureza conexos com aqueles; (Redacdo dada pela Emenda

Constitucional n® 23. de 02/09/99)

II processar ¢ julgar os Ministros do Supremo Tribunal Federal, os
membros do Conselho Nacional de Justica ¢ do Conselho Nacional do
Ministério Publico, o Procurador-Geral da Republica € 0 Advogado-Geral
da Unido nos crimes de responsabilidade; (Redag¢fio dada pela Emenda

Constitucional n° 45, de 2004)

III - aprovar previamente, por voto secreto, apds argiii¢do publica, a
escolha de:

a) Magistrados, nos casos estabelecidos nesta Constituigdo;

b) Ministros do Tribunal de Contas da Unido indicados pelo Presidente
da Republica;

¢) Governador de Territdrio;

d) Presidente e diretores do banco central;

e) Procurador-Geral da Republica;

f) titulares de outros cargos que a lei determinar;

IV - aprovar previamente, por voto secreto, apos argiiicdo em sessdao
secreta, a escolha dos chefes de missdo diplomatica de carater permanente;



V - autorizar operagdes externas de natureza financeira, de interesse da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios;

VI - fixar, por proposta do Presidente da Republica, limites globais para
o montante da divida consolidada da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios;

VII - dispor sobre limites globais € condigdes para as operagdes de
crédito externo e interno da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios, de suas autarquias € demats entidades controladas pelo Poder
Publico federal;

VIII - dispor sobre limites e condigdes para a concessdo de garantia da
Unido em operacdes de crédito externo e interno;

IX - estabelecer limites globais € condigdes para o montante da divida
mobiliaria dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

X - suspender a execugdo, no todo ou em parte, de lel declarada
inconstitucional por decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal;

X1 - aprovar, por matoria absoluta e por voto secreto, a exoneracdo, de
oficio, do Procurador-Geral da Republica antes do término de seu mandato;

XI1I - elaborar seu regimento interno;

XIII - dispor sobre sua organizacdo, funcionamento, policia, criagao,
transformagdo ou extingdo dos cargos, empregos e fungdes de seus
servigos, e a iniciativa de lei para fixag3o da respectiva remuneragéo,
observados os pardmetros estabelecidos na lei de diretrizes orgamentarias;
(Redacédo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XIV - eleger membros do Conselho da Repiiblica, nos termos do art. 89,
VIL

XV - avaliar periodicamente a funcionalidade do Sistema Tributario
Nacional, em sua estrutura e seus componentes, e o desempenho das



administragoes tributarias da Unido, dos Estados € do Distrito Federal e dos
Municipios. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 42, de 19.12.2003)

Paragrafo unico. Nos casos previstos nos incisos I e II, funcionara como
Presidente o do Supremo Tribunal Federal, limitando-se a condenacgéo, que
somente sera proferida por dois tergos dos votos do Senado Federal, a
perda do cargo, com inabilitacdo, por oito anos, para o exercicio de fungio
publica, sem prejuizo das demais sangoes judiciais cabiveis.

Art. 55. Perdera o mandato o Deputado ou Senador:
I - que infringir qualquer das proibigdes estabelecidas no artigo anterior;

II - cujo procedimento for declarado incompativel com o decoro
parlamentar;

IIT - que deixar de comparecer, em cada sessdo legislativa, a terga parte
das sessoes ordinarias da Casa a que pertencer, salvo licenga ou missio por
esta autorizada;

IV - que perder ou tiver suspensos os direitos politicos;

V - quando o decretar a Justica FEleitoral, nos casos previstos nesta
Constituicdo;

VI - que sofrer condenagZo criminal em sentenga transitada em julgado.

§ 1° - E incompativel com o decoro parlamentar, além dos casos
definidos no regimento interno, o abuso das prerrogativas asseguradas a
membro do Congresso Nacional ou a percepgao de vantagens indevidas.

§ 2° - Nos casos dos incisos I, I € VI, a perda do mandato sera decidida
pela Camara dos Deputados ou pelo Senado Federal, por voto secreto e
maioria absoluta, mediante provocago da respectiva Mesa ou de partido
politico representado no Congresso Nacional, assegurada ampla defesa.

§ 3° - Nos casos previstos nos incisos [l a V, a perda serd declarada
pela Mesa da Casa respectiva, de oficio ou mediante provocagdo de
qualquer de seus membros, ou de partido politico representado no
Congresso Nacional, assegurada ampla defesa.



§ 4° A renuncia de parlamentar submetido a processo que vise ou possa
levar 2 perda do mandato, nos termos deste artigo, tera seus efeitos
suspensos até as deliberagdes finais de que tratam os §§ 2° e 3°.(Incluido
pela Emenda Constitucional de Revisio n® 6, de 1994)

Art. 66. A Casa na qual tenha sido concluida a votagdo enviara o projeto
de le1 ao Presidente da Republica, que, aquiescendo, o sancionara.

§ 1° - Se o Presidente da Republica considerar o projeto, no todo ou em
~parte, inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-lo-a total ou
parcialmente, no prazo de quinze dias tteis, contados da data do
recebimento, € comunicard, dentro de quarenta € oito horas, ao Presidente
do Senado Federal os motivos do veto.

§ 2° - O veto parcial somente abrangerd texto integral de artigo, de
paragrafo, de inciso ou de alinea.

§ 3° - Decorrido o prazo de quinze dias, o siléncio do Presidente da
Republica importara sangdo.
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contar de seu recebimento, s6 podendo ser rejeitado pelo voto da maioria
absoluta dos Deputados e Senadores, em escrutinio secreto.

s

§ 5° - Se o veto ndo for mantido, serd o projeto enviado, para
promulgacao, ao Presidente da Republica.

§ 6° Esgotado sem deliberagdo o prazo estabelecido no § 4°, o veto sera
colocado na ordem do dia da sessdo imediata, sobrestadas as demais
proposi¢cdes, at€é sua votacdo final. (Redacdo dada pela Emenda

Constitucional n° 32, de 2001)

§ 7° - Se a lei ndo for promulgada dentro de quarenta € oito horas pelo
Presidente da Republica, nos casos dos § 3° e § 5° o Presidente do Senado
a promulgara, e, se este ndo o fizer em igual prazo, cabera ao Vice-
Presidente do Senado fazé-lo.



PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 43, DE 2013

Suprimam-se do art. 1° da PEC n® 43, de 2013, as alteracGes
propostas aos arts. 47, 52 e 66 da Constitui¢go Federal.
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