SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues

PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei da Camara
n°® 31, de 2010 (Projeto de Lei n® 3.512, de 2008,
na origem), da Deputada Professora Raquel
Teixeira, que dispde sobre a regulamentacdo do
exercicio da atividade de Psicopedagogia.

RELATOR: Senador RANDOLFE RODRIGUES

I - RELATORIO

Chega ao exame da Comissao de Educagdo, Cultura e Esporte
(CE) o Projeto de Lei da Camara (PLC) n°® 31, de 2010 (Projeto de Lei
n°®3.512, de 2008, na origem). De autoria da Deputada Professora Raquel
Teixeira, a proposi¢do pretende regulamentar o exercicio da atividade de
Psicopedagogia no territério nacional.

O art. 1° enuncia o objeto da lei que o projeto visa a instituir.

O art. 2° define quem podera exercer a atividade: portadores de
diploma de graduacdo em Psicopedagogia; portadores de diploma em
Psicologia, Pedagogia ou Licenciatura que tenham concluido curso de
especializagdo em Psicopedagogia, com duracdo minima de seiscentas
horas e 80% da carga horaria dedicada a area; e portadores de diploma de
curso superior que ja venham exercendo, ou tenham exercido,
comprovadamente, atividades profissionais de Psicopedagogia em entidade
publica ou privada, até a data de publicagao da lei.

O art. 3° complementa o dispositivo anterior, assegurando aos
atuais ocupantes de cargos ou fun¢des de Psicopedagogo, em o6rgaos ou
instituigdes publicas, o direito de continuar no exercicio de suas atividades,
desde que credenciados pelos 6rgaos competentes.
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O art. 4° detalha as atividades e atribuicdes da Psicopedagogia,
que incluem, sem prejuizo do exercicio das atividades e atribui¢des pelos
profissionais da educagdo habilitados:

e intervengdo psicopedagodgica, visando a solugdo de
problemas de aprendizado, com enfoque no individuo
ou na instituicdo de ensino ou outra instituicdo onde se
desenvolva a aprendizagem,;

e recalizacdo de diagndstico e intervengao
psicopedagogica, mediante a utilizagdo de instrumentos
e técnicas especificas;

e utilizagdo de métodos, técnicas e instrumentos
psicopedagogicos, com fins de pesquisa, prevengao,
avaliacdo e intervencdo relacionada com a
aprendizagem;

e consultoria e assessoria psicopedagogica;

e apoio psicopedagogico a trabalhos realizados em
espagos institucionais;

e supervisdo de profissionais em trabalhos tedricos e
praticos de Psicopedagogia;

e orientagdo, coordenacdo e supervisdo de cursos de
Psicopedagogia;

e direcio de servicos de Psicopedagogia em
estabelecimentos publicos ou privados;

e projecao, direcdo ou realizagdo de pesquisas na area.

O art. 5° trata do dever de sigilo profissional do psicopedagogo
e estabelece que sua inobservancia configura infracao disciplinar grave.

O art. 6° obriga a inscrigdo do profissional junto ao o6rgao
competente para o exercicio da atividade de Psicopedagogia e estabelece

Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues — Anexo II — Ala Senador Teotonio Vilela — Gabinete 17
Tel.: (61) 3303-6568 — CEP 70165-900 — Brasilia-DF — e-mail: randolfe.rodrigues@senador.gov.br

SF/13329.35905-02



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues

como requisitos para inscrigdo: a satisfagdo das exigéncias de habilitagao
profissional previstas na lei; a auséncia de impedimentos legais para o
exercicio de qualquer profissao; a inexisténcia de conduta desabonadora no
ambito educacional.

O art. 7°, por sua vez, prevé que o Psicopedagogo que exercer
sua atividade em outra regido fica obrigado a nela visar o seu registro.

O art. 8° trata das infragdes disciplinares, quais sejam:
transgredir preceito de ética profissional; exercer a profissdo quando
impedido ou facilitar seu exercicio a outrem nao inscrito ou impedido;
praticar crime no exercicio da atividade profissional; descumprir
determinacdes dos o6rgaos competentes, apds notificagdo regular; deixar de
pagar, na data prevista, as contribuicdes e taxas devidas ao 0Orgao
competente.

Essas infracdes, nos termos do art. 9° estdo sujeitas as
seguintes penas: adverténcia; multa; censura; suspensdo do exercicio
profissional por até trinta dias; e cassa¢ao do exercicio profissional;

Finalmente, o art. 10 prevé que a lei entre em vigor na data de
instituicao do 6rgao fiscalizador da profissao de psicopedagogo.

Na Camara dos Deputados, a matéria foi apreciada pelas
Comissdes de Trabalho, Administragdo e Servico Publico (CTASP) e de
Constituicao e Justiga e de Cidadania (CCJC). Nesta Casa, o PLC n° 31, de
2010, sera apreciado, em carater terminativo, pela Comissao de Assuntos
Sociais, apos a analise deste colegiado.

O PLC n° 31, de 2010, nao recebeu emendas ¢ foi debatido em
audiéncia publica requerida para instrui-lo, no dia 3 de abril de 2013.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102 do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a CE opinar a respeito de proposigdes que versem
sobre normas gerais relativas a educagdo, formacao e aperfeicoamento de
recursos humanos e outros assuntos correlatos. Assim, a regulamentagdo do
exercicio da atividade de Psicopedagogia encontra-se entre os temas
regimentalmente atribuidos a este colegiado.
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A Psicopedagogia ocupa-se dos processos de aprendizagem
nos diferentes espacos institucionais. Trata-se de uma abordagem que
considera o individuo, a familia, a escola e a sociedade, de maneira
integrada, promovendo intervengdes voltadas para a diversidade do modo
de aprender dos diferentes sujeitos, por meio de métodos e estratégias
adaptados as necessidades de cada aprendiz.

No campo da educacao escolar, em especial, a Psicopedagogia
vem ganhando espaco, na medida em que o foco da educagdo deslocou-se
para o aluno, a partir de uma perspectiva inclusiva que busca assegurar o
direito de aprendizagem a todos os estudantes. Nesse contexto, ¢
fundamental compreender que a aprendizagem ¢ um processo individual,
que ndo acontece para todos da mesma maneira € no mesmo momento.
Potencializar as capacidades de cada individuo, superando dificuldades de
aprendizagem que resultam na virtual epidemia do fracasso escolar em
nossas escolas, ¢ um dos desafios centrais da educagdo basica. E, por isso,
ela muito pode se beneficiar do aporte conceitual e metodologico da
Psicopedagogia.

A area conta, atualmente, com um universo de 150 mil a 180
mil profissionais € uma associacdo nacional, instituida ha mais de trés
décadas e presente nos diversos estados da Federacdo. Ao longo desse
periodo, o campo cientifico da Psicopedagogia se consolidou no Pais,
levando a um incremento da producao de conhecimento especifico e ao
desenvolvimento de um arcabougo tedrico proprio. Hoje, a formagao dos
psicopedagogos se da, majoritariamente, em cursos de especializacdo em
nivel de pos-graduagdo, mas ja comecam a surgir cursos de graduacgdo
dedicados a esse campo do conhecimento, bem como cursos de mestrado e
até de doutorado na érea.

Diante desse quadro, ¢ bem-vinda a regulamentacdo do
exercicio da atividade de Psicopedagogia. Caracterizada como um campo
de atuagdo interdisciplinar em Educacdo e Saude, a Psicopedagogia requer
que se delimitem parametros claros para a atuacdo dos profissionais, sem
perder de vista as garantias do sigilo e da ¢ética na conduta dos
psicopedagogos.

Adicionalmente, a aprovagao do PLC n° 31, de 2010, com o
reconhecimento das atividades da Psicopedagogia no plano normativo, dara
azo ao crescimento da oferta de oportunidades de formagao na area, bem
como poderd propiciar a extensdo do atendimento psicopedagodgico a um
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publico significativamente maior, nos sistemas publicos de educacdo e
saude. Hoje, poucas sdo as redes de ensino que contam com o suporte
permanente de profissionais da Psicopedagogia, mas a importancia da
assisténcia psicopedagogica vem crescendo. Na cidade de Sao Paulo, por
exemplo, foi recentemente sancionada lei municipal destinada a garantir o
apoio psicopedagogico para os alunos da educacdo infantil e do ensino
fundamental. Desse modo, acreditamos que a aprovacdo de lei federal
sobre o tema dard maior impulso a popularizacdo e a disseminacdo da
Psicopedagogia no Pais.

Entendemos que a abordagem interdisciplinar da
Psicopedagogia ndo invade as competéncias de outras profissoes
regulamentadas. Na verdade, ela se apoia nos conhecimentos de outras
areas para desenvolver seu préprio arcabougo conceitual, teorico e
metodologico, assim como ocorre em diversos campos da ciéncia, que se
utilizam de outros saberes de modo instrumental. Mas para que nao restem
duvidas a esse respeito, oferecemos emenda visando a suprimir o inciso II
do art. 4° do projeto, que inclui no rol de atividades e atribui¢cdes dos
psicopedagogos a  “realizacido de diagnéstico e intervencdo
psicopedagogica, mediante a utilizacdo de instrumentos € técnicas proprios
da Psicopedagogia”.

Além disso, modificamos o caput do mesmo art. 4°, para
explicitar que a atuagdo dos psicopedagogos se dd sem prejuizo do
exercicio de atividades e atribuicdes proprias de outros profissionais tanto
da educacdo quanto da saude. Essas altera¢des afastam eventuais alegacoes
de sobreposicdo e invasdo de competéncias de outras areas.

Outra modificagdo que propomos, considerando que boa parte
dos fonoaudidlogos em exercicio no Pais atua no campo da educagdo,
abordando transtornos de aprendizagem relacionados a comunicagdo oral e
escrita, ¢ a inclusdo dessa categoria no inciso II do art. 2° do projeto. Com
isso, a atividade de Psicopedagogia passa a ser franqueada aos portadores
de diploma em Psicologia, Pedagogia, Licenciatura ou Fonoaudiologia que
se especializem na area.

Finalmente, fazemos um reparo a concepg¢do, implicita no
texto do projeto e explicitada no parecer emitido na Comissao de Trabalho,
de Administracdo e Servi¢co Publico da Camara dos Deputados, de que a
regulamentacdo de profissio somente ¢ possivel com a criagdo
concomitante ou prévia de conselho profissional competente.
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O entendimento juridico prevalente ¢ de que a instituicdo de
orgdos de fiscalizagdo profissional constitui delegacao do Estado, o que
lhes conferiria o carater de entidades publicas autdrquicas. Sendo assim, a
iniciativa legal para sua criagdo, conforme o disposto no art. 61, § 1°, 11, e,
da Carta seria reservada ao Presidente da Republica.

Essa concepgao resultou na inser¢ao de disposi¢des no projeto
que causam estranheza, tais como as referéncias a atuacdo de “orgaos
competentes” de registro e fiscalizagdo, em diversos dispositivos, ¢ a
determinagdo, no art. 10, de que a lei, se aprovada, entrard em vigor “na
data de institui¢do do orgdo fiscalizador da profissdo de psicopedagogo”.

A nosso ver, essa redagdo enseja problemas de juridicidade,
pois o texto torna-se, na pratica, completamente inocuo. Nada garante que
venha a ser instituido o 6rgdo competente, nem que a lei que o venha a
instituir regulamente a profissdo nos mesmos termos seguidos pelo PLC
n° 31, de 2010.

O dispositivo parece-nos, também, incompativel com o art. 2°,
inciso III, do projeto, que pretende assegurar o exercicio profissional aos
portadores de qualquer diploma de curso superior que ja tenham exercido
ou venham exercendo atividades de psicopedagogia, “até a data de
publicacdo desta Lei”. Ademais, esse tipo de previsao pode abrir o flanco
ao questionamento da constitucionalidade da norma, caso seja interpretada
como uma imposi¢do ao Poder Executivo de encaminhar projeto para a
criagcdo do referido orgdo.

Por esses motivos, apresentamos emenda que corrige tais
imperfeigcdes e permite a imediata entrada em vigor da lei.

Com essas alteragdes, julgamos que o PLC n° 31, de 2010,
merece a acolhida deste colegiado.

III - VOTO
Feitas essas consideracdes, somos pela APROVACAO do

Projeto de Lei da Camara n° 31, de 2010 (Projeto de Lei n® 3.512, de 2008,
na origem), com as seguintes emendas:
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EMENDA N° - (CE)

Dé-se ao caput do art. 4° do Projeto de Lei da Camara n° 31,
de 2010 (Projeto de Lei n°® 3.512, de 2008), a seguinte redacao:

“Art. 4° Sdo atividades e atribui¢cdes da Psicopedagogia, sem
prejuizo do exercicio das atividades e atribuicdes dos profissionais
da satude e educagao habilitados:

EMENDA N° - (CE)

Suprima-se o inciso II do art. 4° do Projeto de Lei da Camara
n® 31, de 2010 (Projeto de Lei n° 3.512, de 2008), renumerando-se o0s
subsequentes.

EMENDAN° -(CE)

Suprimam-se os arts. 6°, 7°, 8° e 9° do Projeto de Lei da
Céamara n° 31, de 2010, renumerando-se o seguinte e dando-se ao art. 3°, ao
§ 2° do art. 5° e ao art. 6°, renumerado, a seguinte redagao:

“Art. 3° E assegurado aos atuais ocupantes de cargos ou
fungdes de Psicopedagogo, em orgdos ou instituicdes publicas, o
direito de continuar no exercicio de suas respectivas atividades”.

§ 2° A inobservancia do disposto neste artigo configura
violacdo do segredo profissional e sujeita o infrator as sangdes civis
e penais cabiveis”.

“Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagdo”.

Sala da Comissao,
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, Presidente

, Relator
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