SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ROMERO JUCA

EMENDA N2 - CCl.

(A PEC N2 22-A, de 2000).

Dé-se a PEC 22-A, de 2000, a seguinte redacio:

Art. 1°. O art. 166 da Constituicdo Federal passa a vigorar acrescido dos seguintes
paragrafos:

Art 166. ..o

§ 92 O Congresso Nacional, ao apreciar o projeto de lei orcamentdria anual,
discriminard a despesa nele fixada, nos termos regimentais, para atribuir-lhe prioridade a
execugdo.

§ 10 A prioridade atribuida nos termos do § 92 vincula o poder publico a execug¢éio
da despesa, mediante a consecugdo de sua meta ou finalidade, ressalvados os casos em
relagdio aos quais se demonstre, expressamente, que:

| — o objeto da despesa ou seu modo de execugcdo dé causa a ilegalidade ou se
afigure inexequivel;

Il — a consecugdo da meta ou da finalidade prevista se dé, no curso do exercicio
financeiro, por outros meios.

§ 11 E vedado o cancelamento, a limitagdo ou o contingenciamento, a qualquer
titulo, dos recursos necessdrios a execugdo da despesa a que se dé prioridade nos termos
do § 99, ressalvados os casos de:

| — guerra ou comogdo interna;
Il — abertura de crédito adicional em projeto de lei.

$ 12 A programacgdo financeira contemplard a despesa prioritdria na condigéo de
obrigagdo direta do poder publico.

§ 13 O montante da despesa a cuja execugdo se atribua prioridade fica limitado a
um por cento da receita corrente liquida, conforme prevista no projeto de lei orcamentdria
anual, devendo destinar-se, pelo menos, metade desse montante a ag¢bes e servigos
publicos de saude, os quais ndo serGo computados para efeito da apura¢do dos recursos
minimos aplicados em cumprimento do disposto no art. 198, § 29, inciso I.

§ 14 A lei determinara:

SF/13368.72054-81



| — os procedimentos necessdrios a alteragdo de prioridades, inclusive mediante
remanejamento de recursos, em virtude dos casos previstos nos §§ 10 e 11 ou na hipdtese
de veto;

Il — as regras para a inscrigdo de despesas prioritdrias em restos a pagar e para a
execucdo das despesas inscritas.

§ 15 Em qualquer caso, a inexecu¢do da despesa prioritdria serd motivada,
expressamente, pelo titular ou dirigente do drgdo ou da entidade a qual a dotagdo
or¢camentdria haja sido consignada, sempre que sua manifestacGo for solicitada pela
comissdo mista de que trata o § 12 do art. 166.

§ 16 Tratando-se de despesa prioritdria cuja execu¢do ocorra por intermédio de
Estado, do Distrito Federal ou de Municipio, a transferéncia dos correspondentes recursos
fica condicionada, necessdria e exclusivamente, a:

| — determinagdo, pela UniGo, do objeto da despesa, das condicGes gerais
necessdrias a execuc@o de objetos do mesmo género e dos procedimentos para a
prestagdo, pelo ente destinatdrio, das contas referentes aos recursos transferidos;

Il — celebragdio de compromisso, entre a UniGo e o ente publico destinatdrio, pelo
qual se assegure a transferéncia dos recursos, a determinacéo do objeto da despesa, as
condigcées gerais aplicdveis a execugdo desse objeto e os procedimentos para que se
prestem contas dos recursos transferidos.

§ 17. Cabe ao ente publico destinatdrio zelar pela boa aplicagéo dos recursos a ele
destinados, sob a fiscaliza¢cdo dos orgdos de controle a que se refere o art. 75, sem
prejuizo das competéncias previstas no inciso VI do art. 71.

Art. 22, Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacdo e produzira

efeitos a partir da apreciacdo do projeto de lei orgamentaria de 2014.

JUSTIFICACAO

Expliquemos os porqués desta emenda substitutiva.

Em primeiro lugar, temos o propdsito de assegurar que a peca or¢camentdria constitua
instrumento efetivo ndo apenas para a realizacdo do programa de trabalho governamental, mas,
também, para que se materialize o instituto da representacdo politica. Nesse sentido, propomos
gue o Congresso Nacional estabeleca parte das prioridades aplicaveis a execucdo da despesa e,
paralelamente, que essas prioridades impliguem vincular a administracdo publica a sua
observancia. Naturalmente, ndo nos esquecemos de que ha casos em que a execug¢do se torna
impraticavel, seja em funcdo de ilegalidade ou inexequibilidade do objeto da despesa ou de seu

modo de execugdo, sejam em virtude de a meta ou finalidade da despesa haver sido promovida
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por outros meios. Em qualquer caso, a ideia é que o impedimento se faca demonstrar
expressamente, até mesmo em sinal do respeito que devemos a lei orcamentdria e aos seus

comandos politico-normativos.

Em segundo lugar, afastamos a possibilidade de que se imponham restricdes
orcamentdrias corriqueiras, discricionariamente, as prioridades estabelecidas pelo Congresso
Nacional. Ninguém desconhece a necessidade de que a peca orcamentaria deva constituir um
instrumento equilibrado da acdo governamental. Embora assim, também temos a nitida certeza
de que o equilibrio orgamentario seja principio cuja observancia caiba a lei assegurar. N3o nos
parece razodvel que mecanismos administrativos de exce¢do, como contingenciamentos, devam
constituir regra para efeito da execucdo dos orcamentos, fazendo da lei orcamentaria um

instrumento de parca relevancia para que se definam as prioridades de acdo do poder publico.

Levando esses aspectos em conta, particularmente a eventual e grave necessidade de que
se imponham certos limites a execucdo da lei, prevemos que, em casos como os de guerra,
comocao interna ou abertura de créditos orcamentdrios em projeto de lei, sofram as prioridades
alguma forma de limitacdo. Ha, portanto, cuidado com a razoabilidade do comando
constitucional que se propGe. Acrescentemos que lei especifica, oportunamente, devera dispor
sobre procedimentos para que se alterem prioridades, a vista dos casos em que se verifique a
inexecucdo da despesa, bem como sobre o tratamento que se deva dispensar as despesas que, ao

final de exercicios financeiros, ainda restem a pagar.

Fora disso, a prioridade vincula o poder publico a execu¢do da despesa. Por essa razao,
deve ser contemplada na programacao financeira e, nela, tratada na condigdo de obrigagdo direta
do poder publico. A fim de cercar todo o ritual de seguranga juridica e transparéncia ainda
maiores, ndo nos esquecemos de prever que a Comissdao Mista de Orgamentos possa solicitar
dados e informagdes a respeito da execugdo da despesa. Nesse caso, o administrador publico,
caso se verifique inexecucdo, fica na contingéncia de motiva-la expressamente, submetendo-se,

portanto, a juizo ético e politico congressual.

Em terceiro lugar, tivemos cuidado especifico de oferecer comandos que possam presidir
as relagbes financeiras entre os entes da Federagdo. Ha, entretanto, algumas premissas
necessarias ao encaminhamento dessa discussdo. Primeiro, a de que os recursos, antes de serem
federais, sdo publicos, normalmente oriundos da tributagdo de patriménio, renda, produgao e

circulagdo. Portanto, ndo se afigura tdo importante saber quem os aplica, mas, sim, se esses
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recursos sao, efetivamente, aplicados a bem do interesse publico, onde e por quem quer que seja.
Segundo, a premissa de que as normas processuais que ddo suporte a essas relagdes precisam ser
modernizadas, tendo em vista destravar as transferéncias de recursos entre os entes publicos.
Terceira e ultima premissa, de que é preciso haver regras claras e permanentes para que se
operem as transferéncias, para que se apliquem os recursos, para que se prestem contas dessa

aplicacdo e, finalmente, para que se exerca o controle de todo esse processo.

Munido dessas premissas, propusemos, entdo, os §§ 16 e 17 da emenda constitucional.
Pedimos a Vossas Exceléncias que os leiam atentamente. S3o regras claras, inequivocas, objetivas
e diretas. E ndo estamos abrindo as portas dos cofres federais. Ha condi¢des, ha limites e ha

controle. Tudo estd previsto 13.

Nossas intencdes sdao as melhores possiveis. Queremos contribuir para o debate e para a
construcdo de regras constitucionais que garantam a acao publica. Que assegurem a destinacao

dos recursos ao cidaddo comum, em todos os cantos do pais.

Sala das Comissoes, em

Senador ROMERO JUCA
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