SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
Ne 49, DE 2013

Altera a Constituigdo Federal para valorizar o
exercicio do magistério e qualificar a a¢do dos
professores das redes publicas de educagéio basica.

As Mesas da Cémara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 37 da Constitui¢do Federal passa a viger acrescido do

seguinte § 13:

§ 13. A carga de trabalho semanal relativa a soma dos cargos

publicos a que se referem as alineas a e b do inciso XVI do caput, quando



se tratar do magistério da educago basica, nfo poderd ultrapassar
quarenta horas, sem prejuizo salarial para os docentes em efetivo
exercicio.” (NR)

Art. 2° A Constituicdo Federal passa a viger acrescida do seguinte

art. 206-A:

“Art. 206-A. Além do disposto no inciso V do art. 206, a efetivagio
do professor para exercicio na educagdo bdsica dependerd da analise,
durante o estagio probatdrio, do dominio das técnicas diddticas e dos
conhecimentos de cultura geral e pedagdgica, segundo diretrizes
nacionais, assegurada a oferta gratuita, em regime de colaboragfio, de
cursos de capacitagdo previamente & avalia¢fo, no horério de trabalho e
com presenga obrigatoria.” (NR)

Art. 3° Os professores alcangados pelo disposto no art. 1°, ndo
sofrerfo redug#o salarial, competindo 4 Unifio complementar sua remuneragdo,

quando for o caso, por meio de repasse de recursos financeiros ao ente federado,

na exata medida da redugfo mensal de trabalho de seus servidores.

Art. 4° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua

publicag8o.



JUSTIFICACAO

A presente proposta de emenda a Constituigdio originou-se do
Projeto Jovem Senador, tendo sido aprovada nas instincias competentes, com
algumas modificagdes, que ndo afetaram seus objetivos. Em vista da
unanimidade dos que a avaliaram, aproveitamos — na qualidade de membro da
Comissdo proponente da matéria — tanto o essencial de sua proposigdo quanto
das justificativas que a embasaram.

Um dos problemas preocupantes da sociedade brasileira, ligado
diretamente a educac8o bisica, é o analfabetismo dito “funcional”. Temos
observado que milhares de estudantes chegam ao ensino médio sem saber
interpretar um texto ou expressar por escrito suas ideias. Esse problema atinge
também um bom numero de professores, com reflexos perniciosos para a
aprendizagem das futuras geracdes.

Uma populagdo que ndo sabe ler a realidade, interpretar os
problemas e desafios do mundo, como apontava Paulo Freire, mesmo
escolarizada e com muitos de seus adultos até titulados, acaba inviabilizando o

desenvolvimento econdmico e social, ainda mais nos padrdes cientificos do



século XXI. B preciso que os brasileiros lutem n#io s6 pela sustentabilidade
ambiental, como também por sua “sustentabilidade cultural”, que supde o
letramento, a superagdo dessa chaga aberta que ¢ o analfabetismo funcional de
quarenta por cento de seus jovens e adultos.

Resolver esse grave problema, no entanto, ndo ¢ simples, nem pode
ser consequéncia de um simples projeto de lei que exija capacitagdo rigorosa de
mestres e avaliagdo repressiva de estudantes, que sé poderiam obter seu
certificado de educagdo basica com comprovada proficiéncia em um rigido
exame nacional. Voltariamos, com isso, ao periodo elitista e seletivo da
educagdo escolar, onde, mais que ensino-aprendizagem, se praticava um
processo de controle social.

E preciso agir nas raizes dos problemas. Os dois pontos nevralgicos
da questdo sdo o regime de trabalho e a formag8o didatico-pedagbgica dos
professores.

Os professores da educagdio basica plblica, em sua maioria,
herdaram do periodo de “explosdo das matriculas™ (1970-2000) um regime de
trabalho exaustivo, ndo somente em relag:a’ié ao namero de estudantes a que

atendem, como também ao niimero de horas trabalhadas em um ou dois cargos -



publicos, c; mujtas vezes, em outro compromisso na rede p;ivada. Ha
professores do ensino médio e dos anos finais do ensino fundamental que ddo
aula, na mesma semana, para 500 ¢ até 1.000 alunos, em 60, ¢ até mais, horas de
trabalho.

Mesmo que o professor seja, em tese, capacitado na sua area de
conhecimento, a sobrecarga de trabalho que comprime seu tempo inviabiliza o
didlogo pedagdgico, o verdadeiro processo de ensino-aprendizagem. A prética
do abuso da carga de trabalho — vista como uma solucéio momentanea ou futura
para a baixa remuneragéo — exige que seja disciplinado o “direito” ao actimulo
de cargos, expresso no inciso XVI do art. 37 da Constituig¢éo.

O ideal, talvez, fosse a proibigdo pura e simples do actmulo de
cargos, como acontece nas outras areas do servigo publico no Brasil e € regra
com os professores dos outros paises, onde existe educagédo publica de qualidade
e, consequentemente, inexiste o analfabetismo funcional. A complexidade da
questdo, motivada no Brasil pela existéncia de multiplas redes e de jornadas
parciais, acoﬁselha a solugdo 'I’que se defende nesta proposta: como periodo de
transi¢do, admitir ainda o actmulo de dois cargos, mas com um limite de tempo

semanal de trabalho — proximo das 44 horas que valem para todo trabalhador



brasileiro — que nfo comprometa, inclusive, a saude {isica e mental dos
professores.

Esse limite, ¢ claro, ndo poderd se traduzir em prejuizo salarial para
os que hoje se submetem a uma excessiva carga de trabalho, motivada por
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circunstanciais por professores, exigidas pelas redes de ensino. Dispositivo
adicional da proposta indica que a Unido sera a responsdvel por repassar a rede
publica que se sinta prejudicada os recursos financeiros compensatorios.

O segundo ponto nevralgico € o da formacdo didatico-pedagdgica
dos professores que atuam na educagfo bésica, principalmente no ensino
fundamental e médio. J& foi registrado o seu despreparo, que, em casos
extremos, em‘bora cada vez mais raros, chega a beirar o analfabetismo funcional.
Ora, isso tem sido possivel pelo grau de descontrole da competéncia dos mestres
em muitas redes de ensino. Nio raro, sfo feitos concursos de ingresso
meramente homologatérios, sem a exigéncia de interpretagfo de textos e, muito
menos, de provas com desafios didaticos.

Ademais, os estdgios probatdrios sdo meramente formais, em que

um comportamento passivo e submisso vale mais que o crescimento profissional



que deve caracterizar os anos iniciais de um trabalho estavel. Os cﬁrsos de
formagéo inicial, mesmo os de nivel superior, deixam muito a desejar, por nao
contarem com praticas de ensino verdadeiramente supervisionadas por
professores mais experientes. As notas dos exames nacionais dos cursos de
Pedagogia ¢ das Licenciaturas confirmam essa avaliagdo. Ndo admira que
muitos professores € professoras cedo abandonem a carreira Ou procurem
fungBes burocraticas ante as exigéncias crescentes, e as vezes a agressividade,
dos alunos do século XXI.

De fato, ndo é facil, nos dias de hoje, acumular um saber que
rivalize com o da internet, acessivel aos estudantes da cidade € do campo. Por
isso, torna-se necessdria a presen¢a do Estado na prevengdo da ignordncia
cultural e didatica do professor. Propomos, entdo, para validar a efetivagio da
carreira, além da aprovagdo em concurso publico de ingresso de provas e titulos,
duas agdes: uma, de responsabilidade do professor, que serd submetido a
avaliagio no estagio probatdrio acerca de seus progressos culturais e didéticos,
segundo diretrizes nacionais; outra, de responsabilidade do Estado, de lhe

propiciar cursos de-capacitagdo no hordrio de trabalho. Essas capacita¢des terdo



ComissZo de Direitos Humanos e Legislagfio Participativa

sua qualidade garantida por serem encargo conjunto da rede de eﬁsino onde
trabalha o professor e das autoridades federais da educago.

Celebrando a participagdo dos jovens cidadfios brasileiros na
origem desta proposta, esperamos a compreensdo de nossos pares para sua
devida aprovacéo.

Sala das Sessdes,

~ Senadora Ana Rita
Presidenta da Comisséo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa
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_ ASSINAM O PARECER _ |
A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO ORIGINADA DA

SUGESTAO N° 6 DE 2011
- NA REUNIAO ORDINARIA DE 13/08/2013, COMPLEMENTANDO AS
ASSINATURAS DOS MEMBROS DA COMISSAO, NOS TERMOS DO ART.
102-E, PARAGRAFO UNICO, IlI, C/C ART. 356, PARAGRAFO UNICO, DO
R.I.S.F., OS(AS) SENHORES(AS) SENADORES(AS):

11- Humberto Costa (PT/PE}

12- Anibal Diniz (PT/AC)

13- Lidice da Mata (PSB/BA)

14- Mozarildo Cavalcanti (PTB/RR)
15- Waldemir Moka (PMDB/MS)

16- Ana Amélia (PP/RS)

17- Lindbergh Farias (PT/RJ)

18- Jarbas Vasconcelos (PMDB/PE)

19- Armando Monteiro (PTB/PE)

21- Jorge Viana {(PT/AC)

22- Walter Pinheiro (PT/BA)

23- Sérgio Souza (PMDB/PR)

24- Vane’s#a Grazziotin (PCdoB/AM)
25- Pedro Taques (PDT/MT)

26- Wellington Dias (PT/PI)

27- Acir Gurgacz (PDT/RO)
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LEGISLACAO CITADA

Constituigdo da Republica Federativa do Brasil

Titulo 1
Da Organizago do Estado
Capitulo VIT
Da Administragio Piablica
Segio I
Disposigoes Gerais

‘Art. 37. A administragfio pablica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos -

Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e efici€ncia e, também, ao seguinte:

I - os cargos, empregos e fungGes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que preencham os
requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;

II - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagio prévia em concurso
piblico de provas ou de provas ¢ titulos, de acordo com a patureza e 2 complexidade do cargo ou emprego, na
forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagdo e
exoneragao; :
II} - o prazo de validade do concurso piblico serd de até dois anos, prorrogdvel uma vez, por
igual perfodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocagio, aquele aprovado em
concurso piliblico de provas ou de provas e titulos serd convocado com prioridade sobre novos concursados para
asSUMr cargo Ou emprego, na carreira;

V - as fungGes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo
efetivo, e os cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condigdes e
percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuigdes de diregdo, chefia e assessoramento;

VI - ¢ garantido ao servidor pitblico civil o direito a livre associagdo sindical;

VII - o direito de greve serd exercido nos termos e nos limites definidos em lei especifica;

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos pablicos para as pessoas portadoras de
deficiéncia e definird os critérios de sua admissdo;

IX - a lei estabelecerd os casos de contratagio por tempo determinado para atender a
necessidade tempordria de excepcional interesse piiblico;

X - a remuneragdo dos servidores pblicos e o subsidio de que trata ¢ § 4° do arnt. 39 somente
poderdio ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada
revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distingfio de indices;

X1 - a remuneragdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungies ¢ empregos phblicos da
administracdo direta, autdrquica ¢ fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os
proventos, pensdes ou outra espécie remuneratoria, percebidos cumulativamente ou nio, incluidas as vantagens
pessoais ou de qualquer outra natureza, ndo poderfic exceder o subsidic mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados € no
Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito do Poder Executivo, o subsidio dos Deputados
Estaduais e Distritais no 4mbito do Poder Legislativo e o subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica,
limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros
do Supremo Tribunal Federal, no dmbito do Poder Judicidrio, aplicavel este limite aos membros do Ministério
Pablico, aos Procuradores e aos Defensores Piiblicos;

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Pader Judicidric nfo podersio ser
superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIII - € vedada a vinculagio ou equiparagio de quaisquer espécies remuneratérias para o efeito
de remuneragio de pessoal do servigo piiblico; .

XIV - os acréscimos pecunidrios percebidos por servidor piblico ndo serfio computados nem
acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores;



12

XV - o subsidioc e os vencimentos dos ocupantes de carpos e empregos publicos sE5™
irredutiveis, ressalvado o disposte nos incisos XI e X1V deste artigo e nos arts. 39, § 4°, 150, I1, 153,111, ¢ 153, §
2°,1; _
_ XVI -¢ vedada a acumulagio remunerada de cargos piblicos, exceto, quando houver
compatibilidade de horérios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:

a) a de dois cargos de professor;

b} a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

¢) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saflide, com profissGes
regulamentadas; .
XVII - a proibigic de acumular estende-se a empregos e fungbes e abrange autarquias,
fundagdes, empresas piblicas, sociedades de economia mista, suas subsididrias, e sociedades controladas, direta
ou indiretamente, pelo poder pitblico;

XVII - a administragiic fazendaria e seus servidores fiscais terfo, dentro de suas dreas de
competéncia e jurisdigiio, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na forma da lei;

KIX - somente por lei especifica poderd ser criada autarquia e autorizada a instituigio de
empresa pitblica, de sociedade de economia mista ¢ de fundagao, cabendo 4 lei complementar, neste {iltimo caso,
definir as areas de sua atuagio;

XX - depende de autorizagio legislativa, em cada caso, a criagdo de subsididrias das entidades
mencionadas no inciso anterior, assim como a participagio de qualquer delas em empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagfo, as obras, servigos, compras e
alienag@es serdo contratados mediante processo de licitag@io piblica que assegure igualdade de condigdes a todos
05 concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagbes de pagamento, mantidas as condi¢Bes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagfo técmica e econdmica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagGes.

XXII - as administragdes tributirias da Unido, dos Estados, do Distritc Federal e dos
Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estade, exercidas por servidores de carreiras especificas,
terdo recursos prioritarios para a realizagdio de suas atividades ¢ atuarfio de forma integrada, inclusive com o
compartilhamento de cadastros e de informagGes fiscais, na forma da lei ou convénio.

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e campanhas dos érgfos piblicos
devera ter carater educativo, informativo ou de orientagdo social, dela nfo podendo constar nomes, simbolos cu
imagens que caracterizem promogdo pessoal de auteridades ou servidores piiblicos.

§ 2° A ndo-observéincia do disposto nos incisos II e III implicara a nulidade do ato e a punigiio
da autoridade responsdvel, nos termos da lei.

§ 3° A lei disciplinard as formas de participagfo do usuério na administragdo piiblica direta e
indireta, regulando especialmente:

1 - as reclamagdes relativas 4 prestagio dos servigos puablicos em geral, asseguradas a
manutengdo de servigos de atendimento ao usudrio e a avaliaglo periédica, externa e interna, da qualidade dos
servigos;

1I - o acesso dos usudrios a registros administrativos e a informagdes sobre atos de governo,
observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

111 - a disciplina da representagfio contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo, emprego
ou fungdo na administragio piblica.

§ 4° Os atos de improbidade administrativa importarfio a suspensdo dos direitos politicos, a

r

pcrda da funcio nllh]lr‘n a indisponibilidade dog beng e ¢ ressarcimento a0 erdrio nz forma e gradacio previstas

fungio pablica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erdrio, na forma e gradagéo previ
em lei, sem prejuizo da acfio penal cabivel.

§ 5° A lei estabelecerd os prazos de prescri¢io para ilicitos praticados por qualquer agente,
servidor ou néo, que causem prejuizos ao erério, ressalvadas as respectivas agdés de ressarcimento.

§ 6° As pessoas juridicas de direito piblico e as de direito privado prestadoras de servigos
publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito
de regresso contra o respensdvel nos casos de dolo ou culpa.

§ 7° A lei dispord sobre os requisitos € as restrighes ao ocupante de cargo ou emprego da
administrago direta e indireta que possibilite o acesso a informagbes privilegiadas.

§ 8° A autonomia gerencial, oramentéria e financeira dos 6rgios e entidades da administragio
direta e indireta poderd ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre seus administradores & o poder
publico, que tenha por objete a fixagdo de metas de desempenho para o érgfio ou entidade, cabendo 4 lei dispor
sobre:

It

-0

II-

ntrato:

23,

controles e cr térlos de avaliagio de desempenho, direitos, obrigagBes e responsabilidade

razo de duragi
1

dos dirigentes;
HI - a remuneragio do pessoal,
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§ 9° O disposto no inciso XI aplica-se &s empresas pitblicas e as sociedades de economia mista -
e suas subsididrias, que receberem recursos da Uniéio, dos Estados, do Distrito Federal cu dos Municipios para
pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em geral,

§ 10. E vedada a percepgdo simuitdnea de proventos de aposentadoria decorrentes do art. 40 ou
dos arts. 42 ¢ 142 com a remuneragdo de cargo, emprego ou fungdo publica, ressalvados os cargos acumulaveis
na forma desta Constituigéo, os cargos eletivos e s cargos em comissio declarados em lei de livre nomeagfo e
exoneracio.

§ 11. Nzo serfio computadas, para efeito dos limites remuneratérios de que trata o inciso XI do
caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatorio previstas em let.

: -~ —§-12.-Para os-fins-do-disposto-no-inciso XI-do-caput-deste artigo; fica-facultado aes Estados e
a0 Dlstrlto Federal fixar, em seu dmbito, mediante emenda as respectivas Constituigies e Lei Orgénica, como
limite dnico, o subsidio mensal dos Desembargadores do respectivo Tribunal de Justiga, limitado a noventa
inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal,
néo se aplicando o disposto neste parigrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.

Titulo VIII
Da Ordem Social
Capitulo III
Da Educagéio, da Cultura e do Desporto
Segdo 1
Da Educagéo

Art. 206, O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:
[ - igualdade de condigbes para v acesso ¢ permanéncia na escola;
I - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte € o saber;
111 - pluralismo de idéias e de concepgdes pedagdgicas, e coexisténcia de instituiges pablicas e
privadas de ensino; :

IV - gratuidade do ensino pablico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizagfio dos profissionais da educagio escolar, garantidos, na forma da lei, pianos de
carreira, com ingresso exclusivamente por concurse piblico de provas e titulos, aos das redes publicas;

VI - gestdo democritica do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padrdo de qualidade;

VIII - piso salarial profissional nacionat para os profissionais da educagiio escolar piblica, nos
termos de lei federal.

Paragrafo inico. A lei dispora sobre as categorias de trabalhadores considerados profissionais
da educagio bésica e sobre a fixagdo de prazo para a elaboragiio,ou adequagio de seus planos de carreira, no
dmbito da Unidio, dos Estados, do Distrito Federal & dos Municipios.

(A Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania)

Publicado no DSF, de 24/9/2013.

OS: 15592/2013
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