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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 382, DE 2013

Altera a Lei n° 8.894, de 21 de junho de 1994, para
isentar as operacgdes de crédito consignado do Imposto
sobre Operacdes de Crédito, Cambio e Seguro, ou
relativas a Titulos ou Valores Mobiliarios.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 8.894, de 21 de junho de 1994, passa a vigorar acrescida do

O_A:
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“Art. 8°-A. E isenta do IOF a operacédo de crédito condicionada a
pagamento mediante consignacé&o em folha de pagamento de salario,
vencimento, soldo, provento, reforma ou pensao.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

A implantacdo e consolidagdo do crédito bancario vinculado a consignacéo
em folha de pagamento representaram um importantissimo instrumento de revitalizacao
da economia, mediante o fortalecimento da demanda interna. Foi fundamental para
possibilitar ao Pais enfrentar os tempos de crise mundial e continua sendo indispensavel
como gerador de compras — vale dizer, de renda — para os produtores e para os
proprietarios dos fatores de producéo, ai incluida a m&o de obra. Sem se esquecer,
naturalmente, dos impostos carreados aos cofres publicos como decorréncia do
crescimento do produto e da maior circulagcao de bens na economia.

Por outro lado, ao agregar a massa consumidora uma faixa imensa de
populacdo antes marginalizada do mercado, o crédito consignado teve a virtude de
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possibilitar acesso aos modernos bens de uso e consumo a consumidores de baixa
renda, que assim tiveram aumento de conforto e de qualidade de vida.

Por se tratar de operagao de crédito que goza de quase inexistente risco de
inadimpléncia, os juros sao bem inferiores aos normalmente praticados no distorcido
mercado financeiro brasileiro. Na verdade, poderiam ser até mais reduzidos,
acompanhando com mais linearidade a baixa que o Governo vem forgando nos juros
basicos da economia.

Em resumo, trata-se de uma politica e um instrumento que devem ser
fortalecidos, em face de todos os beneficios ja demonstrados.

Todavia, ao mesmo tempo em que o Governo colhe os elogios pela iniciativa
vitoriosa, deixa de contribuir para que ainda maiores sejam os resultados, ao ignorar
preciosa ferramenta tributaria para o caso.

Efetivamente, os efeitos econdmicos e sociais do empréstimo consignado
poderiam ser ainda maiores com a desoneracdo do Imposto sobre Operagdes de Crédito,
Cambio e Seguro, ou relativas a Titulos ou Valores Mobiliarios (IOF) que incide na
concessao inicial e nas renovacoes.

E precisamente o que se propde com a apresentacdo deste projeto. O
aumento de arrecadacdo de todos os demais tributos pelo simples incremento de
atividade econdmica compensa sobejamente a menor arrecadacdo do IOF — que, alias,
como se sabe, ndo tem a finalidade arrecadatdria, mas sim a regulagcdo econémica como
fundamento principal de sua incidéncia.

Em cumprimento ao disposto no art. 14 da Lei Complementar n® 101, de 4
de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), estima-se a renuncia de receita
ocasionada por este projeto de lei € de R$ 2,3 bilhdes/ano [dois bilhdes e trezentos
milhdes de reais] para o exercicio financeiro de 2013.
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Salientamos que tais informacdes estdo de acordo com a Nota
COGET/COEST n°® 079/2013, de 2 de setembro de 2013, emitida pelo Ministério da
Fazenda, em solicitacdo ao Requerimento de Informagédo n® 560/2013, de nossa autoria,
gue solicita aquela Pasta o calculo do “impacto orcamentario-financeiro da isencao do IOF
nos creditos consignados de pessoa fisica’, conforme documentacdo anexa.

Sala das Sessoes,

Senador PAULO PAIM



LEGISLAGCAO CITADA

LEI N° 8.894, DE 21 DE JUNHO DE 1994.

Dispée sobre o Imposto sobre Operacdes de Crédito, Cambio e Seguro, ou
relativas a Titulos e Valores Mobiliarios, e da outras providéncias.

LEI COMPLEMENTAR N° 101. DE 4 DE MAIO DE 2000.

Estabelece normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na
gestao fiscal e da outras providéncias

Art. 14. A concessédo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria
da qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das
seguintes condicdes:

| - demonstracao pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de
receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacgéao, no periodo mencionado no caput,
por meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliacédo da
base de calculo, majoracéo ou criagao de tributo ou contribuigao.

§ 12 A renlincia compreende anistia, remiss&o, subsidio, crédito presumido, concesséo de
isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de calculo
gue implique reducao discriminada de tributos ou contribuicées, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o caput
deste artigo decorrer da condicao contida no inciso |lI, o beneficio s6 entrara em vigor
quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 3° O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - as alteracdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos |, _1l, 1V e V do art. 153
da Constituicao, na forma do seu § 10;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos de
cobranca.



AVISO n° 307/MF
Brasilia, 10 de setembro de 2013.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador FLEX A RTBEIRO
Primeiro-S ecretério do Senado Federal

Assunto: Requerimento de Informagio

Senhor Primeiro-Secretdno,

Refiro-me ao Oficio n® 1.762 (SF), de 12.08.2013, dessa Primeira-Secretaria, por
intermédio do qual foi remetida copia do Requerimento de Informacio n® 560/2013, de autoria do
Senhor Senador PAULO PAIM, sobre o “impacio orgamentdrio-financeiro da isengio do IOF nos
créditos consignados de pessoa fisica”.

[g:]

A proposito, encaminho a Vossa Exceléncla, em respost

sta i
Parlamentar, copia do Memorando n® 1059/2013- B/Gabm, de 04.09.2013, elaborado p
Secretaria da Receita Federal do Brasil.

a sol citacdo do ilustre
ela

Atenciosamente,

/)

NTEGA
Minisird-de Bitado da Fazenda

Memorando n® 1059/2013 - RFB/Gabin

Brasilia, 04 de setembro de 2013.

Ao Senhor
DEMETRIUS FERREIRA E CRUZ

Assessor Especial do Ministério da Fazenda

Assunto: Memorando n® 1106/AAP/GM-DF
e-processo /3335, 723824°2013-14

A propdsio o Memorando em epigrafe, que trata do Requenmento de [nformagdo
S-2013/0560 envolvendo impacto or¢amentario-financeuo da isengdo do [0OF, nos termos que
menciona, encaminha-se, anexa, a Nota Coger/Coest n® 79/2013.

Atenciosamente.
Assinade digitalmente

CARLOS ALBERTO FREITAS BARRETO
Secrerario da Receita Federal do Brasil



MOTA COGET/COEST N u792013 Brasilia. U2 de setembro de 2013,
lnteressudo: Senador Paulo Paim: Assessoria de Acompanhaniento Legislativo {Asleg) du
Gabincie da Secretana Jda Recette Federal do Brasil.

Assuniu [OF. Instituicao de isencdo do [OF sobre os creditos cunsignados, destinados
as pessoas fisicas.
e-Processu. 13353-723824:2013-14

Trata-se de pedido de wnalise econdmico-tributariu do Requenmento Jde
Infurmuydes do Senudo Federal n® 3560, de 201 3. de autoria do Senador Paulu Paim. enderggado
a0 Sr. wtinisiro da Fazenda. pela Mese do Senudo Federal. ¢ encaminhado # esla Secretaria da
Ruceny Federal do Brasil (RFB). em 13 de agosio de 2413, onde toi protocoltado s0b o numero
de  c-processor 13333.723824,2013-14. que solicita informagdes  relalivas 4o umpacto
orcamentario-financeire decorrenle de instituicde de isengdo do 1OF sobre os crédiws

constgnados destinados a4 pessoas Nsicas.

3 Em seu pleitor o Senadur Paule Paim requer uma estimatva do impacio
orgameniario de ums eveniual seagdo do Bmposio sobre operugdes de Credite. Cambio ¢
Seauro ou retativas a Titalos oo Yalores hlobilldrios (104 sobre empréstimos censignados de
pessous Hisicas, nos ermos propostes por projeio de e de sua autoriy, de geordo com o gue
determing a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) ¢ a Lei de Direwrizes Orgamentarias (LDO).

3. Scgundo @ jusidicativi gue acompanha o Requerimento. a proposta du
Scnador visa ao alivio das familias de renda mais baixa no pagamento de juros ¢ encargos
Hpnanceiros/oibutarios mcidentes sobre seus emprestimos. O parfwmentar ainda arguinedls yue
aneideneia do retendo imposio onera sobremaneira us uperagdes de credito ¢ yue sua isenydo

aunicniaria v valor dispoaivel do crediwo das Tamilias ue poderia ser destinado 4o consumo.

4. [mwialmente. em gue pesem  as aceriadas @ louvavels  justificativas
apresentadas pelo eminente senador, cumpre-nos destacar alguns aspectos relevanies da

da pelu partumentar gue podein dificultar v maneju de politicas econoincas
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pelas autondades Jo poder execuuvo,

5 Ressalie-se. que o 1OF tem a nuturezu Je imposto regulatorio. por lorga do
yue dispoe a propria Constituicdu Federal (are. 133, § 1%, ¢ consti imporante instrumentu de
ajusie das politicas Je ciédito, cambio ¢ poupangu. Gragas a possibilidade de alteracio da
aliguota concedida av Poder Executive pela Constitwgde Federal. o imposio pode ser usado
como indutor ou redutor do erédito e por consequencie. do cunsumo, tomando-se grande

aliadi du estabilidade ccondmica do pais.



6. Ao vonceder isencdo do tribute a um segmento do crédita por meio de lei, nos
termos pretendidos pelo parlamentar, a iniciativa pretendida acabarnia por retirar das maos das
autoridades econdmicas um Lmporiante instrumento de ajuste ¢ controle da cconomia. A
instituigdo de isencdo do IOF por lei afastaria, do poder executivo, a possibilidade de alteragio
da aliquota em momentos de crise ou desequilibrio ecendmico. A (nica alternativa para

contornar desequilibrios sena a insutuigdo de ouro dispositivo com forga de lei para reverter a
isengdo.

7. Sob esse ponto de vista, ainda gue sgja mertorio o Nim pretendido pela
iniciativa parlamentar em anédlise, depreende-se que o instrumenio dz isencdo acabaria por
impor ao Poder Executivo uma dificuldade adicional para o conwole e gestdo das crises

econdmicas 10 COMUNS em 1empos atuals,

g. Posto 1550, sugere-se ¢ posicionamento contrario a instituicdo de 1sen¢do do
IOF para o crédito consignado das pessoas fisicas por projeto de lei. Quanto as informacdes
relativas ao impacto orgamentario da medida, estima-se que a renuncia fiscal potencial, caso
seja nstitufda a isengho. posse atingir RS 2,3 bilhdes/ano, tomando como referéneia ¢ ano
corrente de 2013. Para 2014, estima-s¢ que a renlncia potencial seja da ordem de R$ 2,52
bilhdes. Para 2015, estima-se que a rendncia poiencial seja de aproximadamente R$ 2,80
bithes'.

B omerne ae e Aarnemee oo st idae & 2 mree R o
al Lotds dod LULLIUCT 2 LES SUUTMTHTLIULS a 'LI}J[CL'IHEJHU bUPCllUJ.

(941

Fuabricio Bucelar Liparizi
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasit
(Assinado e Datudo Fletronicamente)

Aprovo. Encaminhe-se ao coordenador-geral da Coget.

Roberto Name Ribeiro
Coordenador da Coest
{Hasinuclo ¢ Datado Elewronicamenie)

) Aprovo o conieudo da presente nota técnica. Encaminhe-se a0 Gabinete da
Subsecretaria de Tributagdo e Contencioso, aos cuidados da Asleg.

Othoniel Lucas de Souze Jinior
Coordenador-Geral du Cogei
(Assinudo e Datade Eletronicamente)

1 P . - = . - -

Por ndo’haver informagao especifica para os valores de arrecadacéo do |OF creaio para o segmentio de credilo

‘tonsignaoo em nossa base de dados, ulilizaram-se os nGmeros relativos a concessdes de créditos consignados de
' pessoas fisicas, -disponibilizados palo Banco Central em seu sitio na Internel; para-subsidiar o calculo.

(As Comissées de Assuntos Sociais e de Assuntos Econémicos, cabendo & ultima
decisdo terminativa)
Publicado no DSF, em 19/8/2013.

Secretaria de Editoracao e Publicagdes - Brasilia-DF
0S:15453/2013
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