PARECER
N®1.063, DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a Constituigio
n® 43, de 2013, (n? 349/2001, na Cimara dos Deputados,
tendo como primeiro signatario o Deputado Luiz Antonio
Fleury), que acrescenta os §§ 1° e 2° ao art. 47 e da nova
redagdo aos incisos 111, IV e XI do art. 52, ao § 2° do art.
55 e ao § 4° do art. 66 da Constituigdo Federal, abolindo a
votagio secreta no dmbito do Poder Legislativo.

RELATOR: Senador SERGIO SOQUZA

I - RELATORIO

Vem 4 analise desta Comissdo a Proposta de Emenda a
Constitui¢do (PEC) n® 43, de 2013 (n® 349, de 2001, na Céamara dos
Deputados), cujo primeiro signatério é o Deputado Fleury, que acrescenta os
$§8 1°e 2°ao art. 47 e dd nova redagdo aos incisos I, IV e XI do art. 52, ao §
2°do art 55 e ao § 4° do art. 66 da Constitui¢do Federal, abolindo a votagdo
secreta no dmbito do Poder Legisiativo.

A proposigdo, essencialmente, veda o voto secreto nas
delibera¢des de todas as Casas Legislativas do Pais, ndo apenas estabelecendo
essa proibicdo de forma expressa, como retirando, da Lei Maior todas as
previsdes de voto secreto no ambito do Poder Legislativo da Unido.



Assim, deixa de ser secreta a votagdo nas comissdes e no Plendrio
desta Casa da indicag@o de autoridade feita pelo Presidente da Republica, nos
termos do art. 52, inciso III, da Carta Magna, ou seja, a escolha de
magistrados, ministros do Tribunal de Contas da Unido, Governador de
Territério, presidente e diretores do Banco Central, Procurador-Geral da
Republica, e os titulares de outros cargos que a lei determinar.

Do mesmo modo passa a ser aberta a votagdo relativa a escolha,
pelo Presidente da Republica, de chefes de missdo diploméatica de carater
permanente, nos termos do inciso IV do mesmo art. 52. A hipdtese
constitucional de exoneragdo do Procurador-Geral da Reptiblica, antes do
término de seu mandato, inscrita no inciso XI do mesmo art. 52, relativo as
competéncias privativas do Senado, passa também a se dar mediante votagio

aberta.

A votagdo relacionada ao processo pertinente a perda de mandato
de Deputado Federal ou Senador acusado de infringir proibicdes
constitucionais, quebra de decoro parlamentar ou que sofrer condenacdo
criminal em sentenga transitada em julgado, a se realizar na Cimara dos
Deputados ou no Senado Federal, passa a se dar de modo aberto e ptiblico.

A apreciagdo dos vetos presidenciais apostos a projeto de lei
aprovado pelo Congresso Nacijonal, inica circunstincia do processo legislativo
que se da mediante voto secreto, nos termos da vigente ordem constitucional,
passa também a se realizar mediante o voto publico e aberto, conforme a nova
redagéo que ora se confere a0 § 4° do art. 66 da Constitui¢io.

Aprovada na Cdmara dos Deputados, a proposigdo vem ao exame
desta Casa, néo tendo recebido emendas nesta Comiss3o.



II - ANALISE

Preliminarmente, é preciso assinalar que a presente proposi¢do €
expressa no sentido de determinar que a vedagdo do uso do voto secreto nas
manifestacdes do Congresso Nacional e suas Casas é extensivo as Casas

Legislativas dos entes subnacionais.

Trata-se, entretanto, de norma declaratoria, uma vez que esse
tema, conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal, ja é de
reproducdo obrigatoria nas constituiges estaduais e nas leis organicas do
Distrito Federal e dos Municipios.

Na Agéo Direta de Inconstitucionalidade n°® 2.461, que discutia
dispositivo da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, relatada pelo Ministro
GILMAR MENDES e juigada em 12 de maio de 2005, o acérddo foi vazado
nos seguintes termos:

Emenda constitucional estadual. Perda de mandato de
parlamentar estadual mediante voto aberto. Inconstitucionalidade.
Violagdo de limitagfio expressa ao poder constituinte decorrente dos
Estados-membros (CF, art. 27, § 1°, c¢/c art. 55, § 2°). Acdo direta de
inconstitucionalidade julgada procedente, por maioria.

Feitas essas consideragdes iniciais, passamos, entfo, neste ponto, a
analisar o tema a respeito de todos os dispositivos constitucionais que se

pretende alterar.

As alteragdes constitucionais veiculadas na Proposta de Emenda &
Constituigdo n° 43, de 2013, ora sob andlise, em nada interferem com as
clausulas constitucionais pertinentes ao nticleo material imutdvel da Carta
Magna. Néo se trata aqui de medida tendente a abolir direito ou garantia
individual, separac@o dos poderes, o voto da cidadania, direto e secreto, ou a
federacio.



Do mesmo modo, inexistem circunstidncias impeditivas da
apreciacdo de emenda 4 Constituigfo, tais como a decretacdo de estado de sitio
ou de defesa. Tampouco ha unidade da federagio ora objeto de intervengdo

federal.

A proposi¢do se dispde em termos que respeitam as regras
pertinentes ao processo de formagfo de leis, inscritas na Lei Complementar n°
95, de 26 de feverciro de 1998, assim como as exigéncias regimentais a esse
respeito. Diante da inexisténcia de quaisquer Obices de natureza material ou
circunstancial, e considerados adequados os termos em que estd disposta a
medida ora discutida, entendo que nos encontramos em condigdes de apreciar
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processo legislativo e em outros momentos da vida parlamentar foi justificada
com o argumento de que era necessario proteger o detentor do mandato
parlamentar das pressdes oriundas de diversas institui¢cdes detentoras de poder
politico e administrativo, como o Poder Executivo, e daquelas oriundas de
entes dotados de poder econémico, ou ainda, nos processos de cassagdo de
mandato, até mesmo de um colega parlamentar.

No exame do veto presidencial aposto a projeto de lei, o voto
secreto - segundo aquelas circunstincias historicas - seria necessdrio para
proteger o parlamentar de eventuais represalias do Poder Executivo, a quem
compete a gestdo dos recursos publicos e a execugdo do orgamento. Nos
processos de cassacdo de parlamentar, o voto secreto se destinaria a evitar o
constrangimento de o parlamentar votar pela cassagdo de um colega seu, e essa
circunstdncia eventualmente beneficiar o parlamentar infrator dos
mandamentos legais e éticos, favorecendo a impunidade.

Nas indicagdes de autoridade, o voto secreto se imporia como
medida destinada a proteger o Senador da Republica de futuras e hipotéticas
retaliagBes a serem praticadas pela mesma pessoa, quando empossada no cargo
para o qual foi indicada. Seria destinado também, nessa circunstincia, a nio
fragilizar o indicado no exercicio de suas fungdes, na hipétese da aprovacéo de
seu nome por apertada maioria.



A realidade de nosso Pais ¢ do mundo, na presente quadra
historica, superou todas essas objecdes, as quais, cada qual ao seu modo e,
especialmente, ao seu tempo, tiveram seu meérito, sua oportunidade.

Hoje, diante da presenc¢a maior e mais expressiva da cidadania no
acompanhamento das atividades do Congresso Nacional, podemos entender e
afirmar que todas as pressdes que atuam contrariamente a independéncia e a
autonomia do parlamentar na formacdo de sua vontade podem ser
compensadas pela vigilancia dos cidaddos. Em resumo, avangamos nas paginas
da Historia e hoje a sociedade clama por transparéncia para melhor fiscalizar o
seu representante.

A chamada revolugdo cientifica e tecnoldgica tem gerado imensos
efeitos em todos os planos da vida social: econdmico, cultural,
comportamental. Como era de se esperar, passa agora a gerar efeitos poderosos
sobre a vida politica e o funcionamento das diversas instituigdes estatais.

A medida que ora apreciamos aponta nesta dire¢do: ao tornar
todas as delibera¢des do Congresso Nacional abertas e publicas, revela a
necessdria transparéncia e publicidade que deve reger a vida publica e ©
funcionamento das institui¢des do Estado, de um lado; e, de outro, contribui
para a vigilancia cidadd e a sindicabilidade, pela sociedade, sobre a atividade
do Congresse Nacional e dos deputados federais e dos senadores da Republica.

Finalmente, cabe registrar que a presente proposta somente atinge
as deliberagdes no ambito do Poder Legislativo. Remanescem, ainda, na nossa
Carta Magna, trés hipéteses de decises que continuarfo sendo tomadas,
obrigatoriamente, por voto secreto no Ambito de outros colegiados da estrutura
do Poder Judiciario e do Ministério Piblico.

As duas primeiras constam dos arts. 119 e 120 da Constituicéo e
dizem respeito ao processo de escolha, respectivamente, dos Ministros do
Tribunal Superior Eleitoral dentre os Ministros do Supremo Tribunal Federal e
- do Superior Tribunal de Justiga, ¢ dos juizes dos Tribunais Regionais Eleitorais
dentre os desembargadores e juizes de direito, pelos Tribunais de Justica dos

Estados.
O ultimo caso trata-se da previsdo da escolha do Corregedor
nacional, por voto secreto dos membros do Conselho Nacional do Ministério
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HI-vOTO

Ante o exposto, votamos pela admissibilidade da Proposta de
Emenda a Constituigdo n° 43, de 2013, e, no mérito, pela sua aprovagio.

Sala da Comissdo, 18 de setembro de 2013.

\j'?’?ta({pz ZT(JZ VXL )&%’ Presidente

IV - DECISAQ DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, na 54° Reunido
Ordindria, realizada nesta data, apreva o Relatorio do Senador Sérgio Souza,
reformulado durante a discussdo, que passa a constituir o Parecer da CCJ
favoravel a Proposta de Emenda a Constituigdo n® 43, de 2013 e contrario as
Emendas n°s 1 a 5, de autoria dos Senadores Antonio Carlos Rodrigues, Eduardo

Lopes, Ciro Nogueira ¢ Eduardo Amorim.

Sala da Comiss3o, 18 de setembro de 2013
T 7 : )(' e
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

.........................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................

Il - aprovar previamente, por voto secreto, apds argligdc publica, a

escolha de:

IV - aprovar previamente, por voto secreto, apds argiicdo em sessao
secreta, a escolha dos chefes de missao diplomatica de carater

X| - aprovar, por maioria absoluta e por voto secreto, a exoneracgéo, de
oficio, do Procurador-Geral da Republica antes do término de seu

mandato;

Art. 66. A Casa na qual tenha sido concluida a votacdo enviara o projeto de lei

ao Presidente da Republica, que, aquiescendo, ¢ sancionara.

§ 4° - O veto sera apreciado em sessdo conjunta, dentro de trinta dias a
contar de seu recebimento, s6 podendo ser rejeitado pelo voto da

maioria absoluta dos Deputados e Senadores, em escrutinio secreto.

.........................................................................................................................................................

PEC2013043if doc



Art. 118. O Tribunal Superior Eleitoral compor-se-a4, no minimo, de sete

membros, escolhidos:

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

A

5.

Distrito Federal.

Art. 130-A. O Conselho Nacional do Ministério Publico compde-se de quatorze
membros nomeados pelo Presidente da Republica, depois de aprovada a
escolha pela maioria absoluta do Senado Federal, para um mandato de dois
anos, admitida uma reconducgao, sendo: (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 45, de 2004)

LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispbe sobre a elaboragdo, a redacéo, a
alteragéo e a consolidacao das leis, conforme
determina o paragrafe unico do art. 59 da
Constituicdo Federal, e estabelece normas
para a consolidag&o dos atos normativos que
menciona.

.........................................................................................................................................................

PECZ2013043if. doc
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DOCUMENTOS ANEXADOS PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFG UNICO, DO REGIMENTO INTERNO.

RELATORIO

RELATOR: Senador SERGIO SOUZA

I - RELATORIO

Vem a analise desta Comissdo a Proposta de Emenda a Constituigdo
(PEC) n° 43, de 2013 (n° 349, de 2001, na Cdmara dos Deputados), cujo primeiro
signatario ¢ o Deputado Fleury, que acrescenta os §§ 1°e 2° ao art. 47 e da nova
redacdo aos incisos Il IV e Xl do art. 52, ao § 2°do art. 55 e ao § 4° do art. 66 da
Constitui¢do Federal, abolindo a votacdo secreta no dmbito do Poder Legislativo.

A proposicio, essencialmente, veda o voto secreto nas deliberagdes de
todas as Casas Legislativas do Pais, nfo apenas estabelecendo essa proibigio de
forma expressa, como retirando, da Lei Maior todas as previsOes de voto secreto no
ambito do Poder Legislativo da Unido.

Assim, deixa de ser secreta a votagdo nas comissGes € no Plenario
desta Casa da indica¢do de autoridade feita pelo Presidente da Repiiblica, nos

termos do art. 52, inciso III, da Carta Magna, ou seja, a escolha de magistrados,
ministros do Tribunal de Contas da Unido, Governador de Territério, presidente e
diretores do Banco Central, Procurador-Geral da Republica, e os titulares de outros

cargos que a lei determinar.
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Do mesmo modo passa a ser aberta a votagdo relativa a escolha, pelo
Presidente da Republica, de chefes de missdo diplomatica de carater permanente,
nos termos do inciso IV do mesmo art. 52. A hipdtese constitucional de
exoneracdo do Procurador-Geral da Republica, antes do término de seu mandato,
inscrita no inciso XI do mesmo art. 52, relativo as competéncias privativas do
Senado, passa também a se dar mediante votacio aberta.

A votagdo relacionada ao processo pertinente & perda de mandato de
Deputado Federal ou Senador acusado de infringir proibi¢es constitucionais,
quebra de decoro parlamentar ou que sofrer condenagdo criminal em sentenga
transitada em julgado, a se realizar na Cimara dos Deputados ou no Senado
Federal, passa a se dar de modo aberto e publico.

A apreciagdo dos vetos presidenciais apostos a projeto de lei aprovado
pelo Congresso Nacional, Gnica circunstdncia do processo legislativo que se da
mediante voto secreto, nos termos da vigente ordem constitucional, passa também
a se realizar mediante o voto publico e aberto, conforme a nova redagdo que ora se
confere ao § 4° do art. 66 da Constituigdo.

Aprovada na Cdmara dos Deputados, a proposicdo vem ao exame
desta Casa, tendo recebido quatro emendas nesta Comissio.

A Emenda n® 1, do Senador ANTONIO CARLOS RODRIGUES, visa
a suprimir as alteragdes propostas ao § 4° do art. 66 da Constitui¢fio, que trata da
votagdo dos vetos.

A Emenda n° 2, também do Senador ANTONIO CARLOS
RODRIGUES, busca manter o voto secreto na aprovagdo do nome dos
magistrados.

A Emenda n® 3, do Senador EDUARDO LOPES, suprime as
alteragdes propostas aos §§ 1° e 2° ao art. 47, aos incisos III, IV e X1 do art. 52 € ao
§ 4° do art. 66 da Constituigdo, para abolir a votagio secreta apenas nos casos de
perda de mandato. '
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Finalmente, a Emenda n° 4, do Senador CIRO NOGUEIRA, caminha
no mesmo sentido, mantendo na proposta apenas as suas disposi¢des relativas a
extingdo do voto secreto nos casos de deliberagdo sobre perda de mandato.

I1 - ANALISE

Preliminarmente, ¢ preciso assinalar que a presente proposigdo ¢
expressa no sentido de determinar que a vedagdo do uso do voto secreto nas
manifestacdes do Congresso Nacional e suas Casas € extensivo as Casas
Legislativas dos entes subnacionais.

Trata-se, entretanto, de norma declaratoria, uma vez que esse tema,
conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal, j& é de reprodugo
obrigatoria nas constituigdes estaduais e nas leis orgénicas do Distrito Federal e
dos Municipios.

Na Acio Direta de Inconstitucionalidade n® 2.461, que discutia
dispositivo da Constitui¢do do Estado do Rio de Janeiro, relatada pelo Ministro
GILMAR MENDES e julgada em 12 de maio de 2005, o acérddo foi vazado nos
seguintes termos:

Emenda constitucional estadual. Perda de mandato de parlamentar
estadual mediante voto aberto. Inconstitucionalidade. Violagdo de limitagio
expressa ao poder constituinte decorrente dos Estados-membros (CF, art.
27, § 1°, c¢fc art. 55, § 2°). AgHo direta de inconstitucionalidade julgada
procedente, por maioria.

Feitas essas considera¢des iniciais, passamos, entdo, neste ponto, a
analisar o tema a respeito de todos os dispositivos constitucionais que se pretende
alterar.

As alteragdes constitucionais veiculadas na Proposta de Emenda a
Constituigio n° 43, de 2013, ora sob analise, em nada interferem com as cldusulas
constitucionais pertinentes ao nicleo material imutdvel da Carta Magna. N&o se
trata aqui de medida tendente a abolir direito ou garantia individual, separagio dos
poderes, o voto da cidadania, direto e secreto, ou a federagdo.
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Do mesmo modo, inexistem circunstincias impeditivas da apreciagfo
de emenda a Constituicfo, tais como a decretagfo de estado de sitio ou de defesa.
Tampouco ha unidade da federagéo ora objeto de intervengio federal.

A proposicdo se dispde em termos que respeitam as regras pertinentes
ao processo de formagfo de leis, inscritas na Lei Complementar n® 95, de 26 de
fevereiro de 1998, assim como as exigéncias regimentais a esse respeito. Diante da
inexisténcia de quaisquer Obices de natureza material ou circunstancial, e
considerados adequados os termos em que estd disposta a medida ora discutida,
entendo que nos encontramos em condigdes de apreciar o seu mérito.

Em outras circunstincias histéricas, a adogdo do voto secreto no
processo legislativo e em outros momentos da vida parlamentar foi justificada com
o argumento de que era necessario proteger o detentor do mandato parlamentar das
pressdes oriundas de diversas instituigdes detentoras de poder politico e
administrativo, como o Poder Executivo, ¢ daquelas oriundas de entes dotados de
poder econdmico, ou ainda, nos processos de cassagfo de mandato, até mesmo de
um colega parlamentar.

No exame do veto presidencial aposto a projeto de lei, o voto secreto
seria necessario para proteger o parlamentar de eventuais represahas do Poder
Executivo, a quem compete a gestdo dos recursos publicos e a execucdo do
or¢amento. Nos processos de cassagio de parlamentar, o voto secreto se destinaria
a evitar o constrangimento de o mandatario votar pela cassagdo de um colega seu, ¢
essa circunstdncia eventualmente beneficiar o parlamentar infrator dos

mandamentos legais e éticos, favorecendo a impunidade.

Nas indicagdes de autoridade, o voto secreto se imporia como medida
destinada a proteger o Senador da Republica de futuras e hipotéticas retaliagdes a
serem praticadas pela mesma pessoa, quando empossada no cargo para o qual foi
indicada. Seria destinado também, nessa circunstincia, a ndo fragilizar o indicado
no exercicio de suas fungdes, na hipotese da aprovagdo de seu nome por apertada
maioria.
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A realidade de nosso Pais e do mundo, na presente quadra historica,
superou todas essas objecSes, as quais, cada qual ao seu modo e, especialmente, ao
seu tempo, tiveram seu mérito, sua oportunidade.

Hoje, diante da presenga maior e mais expressiva da cidadania no
acompanhamento das atividades do Congresso Nacional, podemos entender e
afirmar que todas as pressdes que atuam contrariamente a independéncia e a
autonomia do parlamentar na formagdo de sua vontade podem ser compensadas
pela vigilancia dos cidaddos. Em resumo, avangamos nas péginas da Historia e
hoje a sociedade clama por transparéncia para melhor fiscalizar o seu
representante.

A chamada revolugdo cientifica e tecnoldégica tem gerado imensos
efeitos em todos os planos da vida social: econdmico, cultural, comportamental.
Como era de se esperar, passa agora a gerar efeitos poderosos sobre a vida politica
e o funcionamento das diversas institui¢gdes estatais.

A medida que ora apreciamos aponta nesta dire¢fo: ao tornar todas as
deliberagées do Congresso Nacional abertas e publicas, revela a necessaria
transparéncia e publicidade que deve reger a vida piblica e o funcionamento das
institui¢des do Estado, de um lado; e, de outro, contribui para a vigilancia cidadd e
a sindicabilidade, pela sociedade, sobre a atividade do Congresso Nacional ¢ dos
deputados federais e dos senadores da Reptiblica.

Finalmente, cabe registrar que a presente proposta somente atinge as
deliberag¢des no 4mbito do Poder Legislativo. Remanescem, ainda, na nossa Carta
Magna, trés hipoteses de decisGes a serem tomadas, obrigatoriamente, por voto
secreto no ambito de outros colegiados da estrutura do Poder Judiciario e do
Ministério Publico.

As duas primeiras constam dos arts. 119 e 120 da Constitui¢do e
dizem respeito ao processo de escolha, respectivamente, dos Ministros do Tribunal
Superior Eleitoral dentre os Ministros do Supremo Tribunal Federal e do Superior
Tribunal de Justica, e dos jufzes dos Tribunais Regionais Eleitorais dentre os
desembargadores e juizes de direito, pelos Tribunais de Justica dos Estados.
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O tltimo caso trata-se da previsdo da escolha do Corregedor nacional,
por voto secreto dos membros do Conselho Nacional do Ministério Publico,
prevista no art. 130-A da Carta Magna.

Assim, em nosso entendimento pessoal, devemos, sim, caminhar no
sentido da aboli¢do total do voto secreto nas deliberagdes parlamentares.

Apesar dessa mnossa posi¢do individual, reconhecemos, nos
entendimentos que buscamos em torno do tema, que, enquanto ha amplo consenso
nesta Casa em torno do fim do voto secreto nos processos referentes a perda de
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prética aos demais procedimentos ainda ndo esta totalmente madura.

Esse movimento, inclusive, fica evidente quando se observam as
emendas apresentadas a presente proposi¢éo.

Na respeitdvel opinido desses parlamentares, o voto secreto nas
deliberagdes sobre os vetos presidenciais e sobre a escolha de autoridades, longe de
representar uma distorcéo, traduz-se em garantia da independéncia do legislador.

Lembram eles que se trata de praticas adotadas no parlamento
brasileiro desde a Constituigdo de 1934, s interrompidas pelas Cartas autoritarias
de 1937 — aqui sem aplicagfo pratica — ¢, com relagdo ao veto, de 1969,

Ora, entendemos que a fung¢do de um relator ndo deve, unicamente, a
de externar a sua opinido sobre uma determinada matéria, mas, também, a de
buscar um minimo de consenso sobre o tema, de forma a viabilizar a sua
aprovagao.

Efetivamente, acabaria sendo contraproducente nfio buscar na questio
agora em debate os pontos consensuais e permitir a sua aprovacio, sem prejuizo de
se continuar o debate em torno dos demais aspectos.

Assim, parece-nos que se impde, nesse momento buscar avancar na
questdo do fim do voto secreto nos processo de perda de mandato, matéria que,
inclusive, ja logrou a aprovago desta Casa que, no dia 4 de Jjulho de 2012, votou,
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em segundo turno, com 55 votos favoraveis e apenas um contrario, a PEC n° 86, de
2007, cujo primeiro signatario é o Senador ALVARO DIAS, que altera o § 2° do
art. 55 da Constituig@o Federal, para estabelecer que a perda de mandato serd
decidida por voto aberto nos casos que especifica.

A proposigio foi remetida 8 Cadmara dos Deputados no dia 9 de julho
de 2012, onde recebeu o n° 196.

Naquela Casa, a PEC n° 196, de 2012, foi admitida pela sua Comissdo
de Constituigdo e Justica e de Cidadania no dia 26 de junho de 2013, ¢ se encontra
aguardando o seu exame pela respectiva Comissdo Especial.

Assim, para permitir a promulgagfo da parte consensual, propomos
que alguns dispositivos da PEC n°® 43, de 2013, sejam destacados para constituir
proposi¢do autbnoma, conforme foi feito quando da votagdo das Propostas de
Emenda a Constituigdo n® 29, de 2000 (a Reforma do Judicidrio), e 67 (a Reforma
da Previdéncia), 74 (a Reforma Tributiria) e 77-A, de 2003 (a chamada “PEC
paralela” da Reforma da Previdéncia).

Vale comentar que esse tipo de procedimento — a promulgagio apenas
da parte consensual de uma proposta de emenda a Constitui¢cio — ja foi debatido
pelo Supremo Tribunal Federal, quando do julgamento das Acdes Diretas de
Inconstitucionalidade n°s 2.031, 2.666, 3.367 e 3.472, ¢ considerado totalmente
constitucional. Aqui, vale transcrever um trecho voto do Ministro SEPULVEDA
PERTENCE naquele primeiro feito, que resume, de forma cristalina, o
entendimento do Excelso Pretério sobre o tema:

Resta o problema, que € interessante, novo na jurisprudéncia do
Tribunal, sobre a supressdo na Camara dos Deputados de partes de
dispositivos do texto aprovado pelo Senado Federal, onde se iniciou a
tramitagfo da proposta de emenda.

O eminente Relator colocou com precisio o principio a observar, dada
a necessidade da aprovagfio em dois turnos da emenda por ambas as Casas
do Congresso. A supressdo em principio é possivel, desde que recaia sobre
uma norma auténoma (norma eu disse e ndo dispositivo, que pode conter
vérias normas); esse o caso tipico do § 1° da questionada Emenda
Constitucional 21, ora impugnada: ali se prescrevia segundo o texio do
Senado, que o Presidente da Republica poderia reduzir ou restabelecer
aliquotas.
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Nessa alternativa havia duas normas juridicas diversas: uma, autoriza
reducio da aliquota por ato do Executivo; outra, autoriza o restabelecimento
da aliquota maior, antes reduzida também por ato do Executivo. Das duas
normas autbnomas, a segunda nfo foi aprovada pela Camara. E nfio ha
retono no processo, de elaborago da emenda constitucional, porque nédo
incide a regra do processo legislativo ordinario, que ¢ a da prevaléncia da
Cémara de origem, que delibera sobre todas as alferagdes introduzidas na
Camara revisara e impde o seu voto.

Na emenda constitucional o que hd ¢ a necessidade de absoluta
consonancia na aprovagio de todas as normas constantes da proposta pelas
duas Casas, em dois turnos de votagdo de cada uma. Se a norma ¢
autdnoma, pode a Cdmara aprovar uma e rejeitar a outra, sugerida pelo texto
do Senado.

Desta forma, estamos propondo a aprovagdo da alteragfio pretendida
pela PEC n® 43, de 2013, ao art. 55 da Constitui¢do Federal, com uma emenda de
redacdo para introduzir no dispositivo o comando constante do texto do § 1° do art.
47, cuja inclusdo na Lei Maior era, também, objeto da proposta original.

Com essa alteragdo, o texto passa a ser totalmente auténomo,
cumprindo a exigéncia estabelecida pelo Supremo Tribunal Federal para a sua
promulgagio.

Em sequéncia, propomos que, na forma do art. 133, IV, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), sejam destacadas para constituir proposigéo
autdnoma, as alteragOes propostas aos arts. 47, 52 e 66 da Constituigéo.

Com a adog@io desse procedimento, as emendas apresentadas &
proposigio original perdem a seu objeto, uma vez que, na prética, nfo atingem os
dispositivos da parte da proposta destinados & promulgacéo.

Eventualmente, podem ser destinadas a parte destacada para constituir
proposi¢do auténoma. Essa, no entanto, somente poderd receber emendas apos a
sua autuacio e leitura,
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I - VOTO

Ante o exposto, votamos pela admissibilidade da Proposta de Emenda
a Constitui¢io n° 43, de 2013, €, no mérito, na forma do art. 133, I, do Regimento
Interno do Senado Federal, pela aprovagdo, com emenda de redagédo, da alterag@o
proposta no texto votado na Camara dos Deputados ao art. 55 da Constitui¢éo, o
que permitira a promulgacio dessa parte da proposi¢éo, e, na forma do art. 133, IV,
do RISF, pelo destaque das alteragSes propostas aos arts. 47, 52 e 66 da
Constitui¢do para constituir proposi¢do autdnoma, conforme o0s texto que se
seguem, restanto prejudicadas, em razdo do procedimento adotado, as Emendas n®°
1a4:

TEXTO CONSOLIDADO PARA PROMULGACAO

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 43, DE 2013

Da nova redagio ao § 2° do art. 53, abolindo a votagio
secreta no caso de deliberagdo sobre perda de mandato de
Deputado e Senador.

AS MESAS DA CAMARA DOS DEPUTADOS E PO SENADO
FEDERAL, nos termos do § 3° do art. 60 da Constitui¢do Federal, promulgam a
seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O § 2° do art. 55 da Constituigio Federal passam a vigorar
com a seguinte redagdo:
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§ 2° Nos casos dos incisos I, II e VI, a perda do mandato serd decidida
pela Cdmara dos Deputados ou pelo Senado Federal, por maioria absoluta,
mediante provocagio da respectiva Mesa ou de partido politico representado
no Congresso Nacional, assegurada ampla defesa, vedado o voto secrcto
nesta deliberagfo,

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicaggo.

TEXTO DESTACADO PARA CONSTITUIR PROPOSICAO AUTONOMA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAON® , DE 2013

Acrescenta 0s §§ 1° e 2° ao art. 47 e da nova redacio aos
incisos I, IV e XI do art. 52 e ao § 4° do art. 66 da
Constituicio Federal, abolindo a votagdo secreta no
admbito do Poder Legislativo. |

AS MESAS DA CAMARA DOS DEPUTADOS E DO SENADO
FEDERAL, nos termos do § 3° do art. 60 da Constituigdo Federal, promulgam a
seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° Os arts. 47, 52 ¢ 66 da Constitui¢do Federal passam a vigorar
com as seguintes alteragdes:

§ 1° E vedado o voto secreto nas deliberagdes do Congresso Nacional,
da Cémara dos Deputados e do Senado Federal,



20

§ 2° O disposto no § 1° aplica-se também as Assembleias Legislativas
dos Estados, a Camara Legislativa do Distrito Federal e as Céamaras

(172N 1p]

x N A hY
MuUumcipais. (INIs)

IV — aprovar previamente, apos arguigio em sessfo secreta, a escolha
dos chefes de misséio diplomatica de carater permanente;

........................................................................................

XI - aprovar, por maioria absoluta, a exoneragio, de oficio, do
Procurador-Geral da Republica antes do término de seu mandato;

§ 4° O veto serd apreciado em sessfo conjunta, dentro de 30 (trinta)
dias a contar de seu recebimento, s¢ podendo ser rejettado pelo voto da
maioria absoluta dos Deputados e Senadores.

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicagdo.

Sala da Comissao,




VOTO EM SEPARADO,
(Do Senador Randolfe Rodrigues, apresentado Perante a Comissio de
Constitui¢io, Justica e Cidadania)

I - RELATORIO

Vem 4 andlise desta Comisséo a Proposta de Emenda & Constituig¢do
(PEC) n° 43, de 2013 (n° 349, de 2001, na Camara dos Deputados), cujo
primeiro signatario é o Deputado Fleury, que acrescenta os §§ 1°e 2° ao art. 47
e dd nova redacdo aos incisos III, IV e XI do art. 52, ao § 2°do art. 55 eao § 4°
do art. 66 da Constituicdo Federal, abolindo a votagdo secreta no dmbito do
Poder Legislativo.

A roposic;ﬁo essencialmente, veda o voto secreto nas deliberagGes
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de forma expressa, como retirando, da Lei Maior todas as previsdes de voto
secreto no Ambito do Poder Legislativo da Unido.

cn
Cl

Assim, deixa de ser secreta a votagfo nas comissdes € no Plenarto
desta Casa da indicac@ic de autoridade feita pelo Presidente da Republica, nos
termos do art. 52, inciso III, da Carta Magna, ou seja, a escolha de magistrados,
ministros do Tribunal de Contas da Unido, Governador de Territério, presidente

e diretores do Banco Central, Procurador-Geral da Republica, e os titulares de
outros cargos que a lei determinar,
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Do mesmo modo passa a ser aberta a votagdo relativa a escolha,
pelo Presidente da Republica, de chefes de missdo diplomatica de carater
permanente, nos termos do inciso IV do mesmo art. 52. A hipdtese
constitucional de exoneracdo do Procurador-Geral da Republica, antes do
término de seu mandato, inscrita no inciso XI do mesmo art. 52, relativo as
competéncias privativas do Senado, passa também a se dar mediante votagio
aberta.

A votagdo relacionada ao processo pertinente a perda de mandato
de Deputado Federal ou Senador acusado de infringir proibi¢gdes constitucionais,
quebra de decoro parlamentar ou que sofrer condenagfo criminal em sentenga
transitada em julgado, a se realizar na Cdmara dos Deputados ou no Senado
Federal, passa a se dar de modo aberto e publico.

A apreciagdo dos vetos presidenciais apostos a projeto de lei
aprovado pelo Congresso Nacional, unica circunstancia do processo legislativo
que se da mediante voto secreto, nos termos da vigente ordem constitucional,
passa também a se realizar mediante o voto ptblico e aberto, conforme a nova
redagdo que ora se confere ao § 4° do art. 66 da Constituigao.

Aprovada na Camara dos Deputados, a proposi¢do vem ao exame
desta Casa, ndo tendo recebido emendas nesta Comissdo.

As discussdes na Comiss@io de Constitui¢do, Justica e Cidadania
nesta Casa nos impde a necessidade de resgatar a proposta de relatério original
do Senador Sérgio Souza, o que ora fazemos nesse momento.

II - ANALISE

A presente proposicéo € em tudo similar & PEC n° 20, de 2013, do
Senador PAULO PAIM e outros ilustres membros desta Casa, que alfera os
arts. 52, 35 e 66, da Constituicdo Federal, para estabelecer o voto aberto nos
casos em que menciona, terminando com o voto secreto do parlamentar, que
tivemos a honra de relatar nesta Comissdo no dia 3 de julho de 2013, quando
nosso relatdrio favoravel & matéria foi aprovado pelo Colegiado.

No mesmo dia, foi lido e aprovado, no Plendric da Casa, o
Requerimento n° 755, de 2013, subscrito por lideres partidéarios, solicitando
calendario especial para tramitagdo da matéria, em primeiro e segundo turnos
que, se encontra, hoje, aguardando a sua inclusdo na Ordem do Dia.
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Cabe observar que a tinica diferenca entre as duas propostas ¢ que a
PEC sob analise é expressa no sentido de determinar que a vedagéio do uso do
voto secreto nas manifestagdes do Congresso Nacional e suas Casas é extensivo
as Casas Legislativas dos entes subnacionais.

Trata-se, entretanto, de norma declaratoria, uma vez que esse tema,
conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal, ja é de reprodug¢do
obrigatéria nas constituigdes estaduais e nas leis orgénicas do Distrito Federal e
dos Municipios.

Na Acfo Direta de Inconstitucionalidade n° 2.461, que discutia
dispositivo da Constituigio do Estado do Rio de Janeiro, relatada pelo Ministro
GILMAR MENDES e julgada em 12 de maio de 2005, o acordéo foi vazado nos
seguintes termos:

Emenda constitucional estadual. Perda de mandato de parlamentar
estadual mediante voto aberto. Inconstitucionalidade. Violagdo de
limitagio expressa ao poder constituinte decorrente dos Estados-
membros (CF, art. 27, § 1° c/c art. 55, § 2°). Acfo direta de
inconstitucionalidade julgada procedente, por maioria.

Assim, efetivamente, pode-se afirmar que as duas propostas, na
préatica tém o mesmo efeito.

A PEC n° 43, de 2013, vai, também, ao encontro de outra
proposigio que o digno Presidente desta Comissdo, igualmente, nos distribuiu
para relatar.

Trata-se do Projeto de Resolugéo (PRS) n° 8, de 2013, do Senador
PEDRO TAQUES, que altera o art. 291 do Regimento Interno do Senado para
determinar que as votagdes secretas no Senado Federal s6 ocorrerdo nos casos
previstos na Constituigdo.

No dia 17 de julho de 2013, a Comissdo de Constituigio, Justiga e
Cidadania aprovou o nosso relatério favordvel a essa tltima matéria, que foi,
dai, remetida ao exame da Comissdo Especial da Reforma do Regimento
Interno, para prosseguimento da tramitagéo.

Passamos, entdo, nesse ponto, a repetir os pontos da andlise do tema
que fizemos quando da apreciagéo da PEC n° 20, de 2013, nesta Comisséo.
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As alteragbes constitucionais veiculadas na Proposta de Emenda a
Constituicio n° 43, de 2013, ora sob andlise, em nada interferem com as
clausulas constitucionais pertinentes ao nicleo material imutivel da Carta
Magna. Nio se trata aqui de medida tendente a abolir direito ou garantia
individual, separa¢do dos poderes, o voto da cidadania, direto ¢ secreto, ou a
federacdo. Do mesmo modo, inexistem circunstincias impeditivas da apreciagéo
de emenda & Constitui¢fo, tais como a decretagdo de estado de sitio ou de
defesa. Tampouco ha unidade da federagéo ora objeto de intervengdo federal.

A proposigdo se dispde em termos que respeitam as regras
pertinentes ao processo de formag#io de leis, inscritas na Lei Complementar n°
95, de 26 de fevereiro de 1998, assim como as exigéncias regimentais a esse
respeito. Diante da inexisténcia de quaisquer 6bices de natureza material ou
circunstancial, e considerados adequados os termos em que estd disposta a
medida ora discutida, entendo que nos encontramos em condi¢des de apreciar o
seu mérito.

Em outras circunstincias historicas, a adogdo do voto secreto no
processo legislativo e em outros momentos da vida parlamentar fo1 justificada
com o argumento de que era necessdrio proteger o detentor do mandato
parlamentar das pressOes oriundas de diversas institui¢des detentoras de poder
politico e administrativo, como o Poder Executivo, e daquelas oriundas de entes
dotados de poder econdmico, ou ainda, nos processos de cassagdo de mandato,
até mesmo de um colega parlamentar. '

No exame do vete presidencial aposto a projeto de lei, o voto
secreto seria necessario para proteger o parlamentar de eventuais represalias do
Poder Executivo, a quem compete a gestdo dos recursos publicos € a execugdo
do orcamento. Nos processos de cassagdo de parlamentar, 0 voto secreto se
destinaria a evitar o constrangimento de o parlamentar votar pela cassac¢lo de
um colega seu, e essa circunstincia eventualmente beneficiar o parlamentar
infrator dos mandamentos legais e éticos, favorecendo a impunidade.

Nas indicagBes de autoridade, o voto secreto se imporia como
medida destinada a proteger o Senador da Repiblica de futuras e hipotéticas
retaliagBes a serem praticadas pela mesma pessoa, quando empossada no cargo
para o qual foi indicada. Seria destinado também, nessa circunsténcia, a ndo
fragilizar o indicado no exercicio de suas fungdes, na hipdtese da aprovagio de
seu nome por apertada maioria.
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A realidade de nosso Pais e do mundo, na presente quadra histdrica,
superou todas essas obje¢des, as quais, cada qual a0 seu modo e, especialmente,
ao seu tempo, tiveram seu mérito, sua oportunidade. Hoje, diante da presenca
maior e mais expressiva da cidadania no acompanhamento das atividades do
Congresso Nacional, podemos entender e afirmar que todas as pressdes que
atuam contrariamente 4 independéncia e a autonomia do parlamentar na
formagdo de sua vontade podem ser compensadas pela vigilancia dos cidaddos.

A chamada revolugo cientifica e tecnologica term
efeitos em todos os planos da vida social: econdmico, cultural, comportamental.
Como era de se esperar, passa agora a gerar efeitos poderosos sobre a vida
politica e o funcionamento das diversas instituigdes estatais. A medida que ora
apreciamos aponta nesta dire¢do: ao tornar todas as deliberagdes do Congresso
Nacional abertas e piiblicas, revela a necessaria transparéncia e publicidade que
deve reger a vida publica e o funcionamento das institui¢des do Estado, de um
lado; e, de outro, contribui para a vigilincia cidadd e a sindicabilidade, pela
sociedade, sobre a atividade do Congresso Nacional e dos deputados federais e
dos senadores da Repiblica.

Finalmente, cabe registrar que a presente proposta somente atinge
as deliberagdes no dmbito do Poder Legislativo. Remanescem, ainda, na nossa
Carta Magna, trés hipoteses de decisdes a serem tomadas, obrigatoriamente, por
voto secreto no 4mbito de outros colegiados da estrutura do Poder Judiciario e
do Ministério Pablico.

As duas primeiras constam dos arts. 119 e 120 da Constituigio e
dizem respeito ao processo de escolha, respectivamente, dos Ministros do
Tribunal Superior Eleitoral dentre os Ministros do Supremo Tribunal Federal e
do Superior Tribunal de Justica, e dos juizes dos Tribunais Regionais Eleitorais
dentre os desembargadores e juizes de direito, pelos Tribunais de Justica dos
Estados.

O ultimo caso trata-se da previsdo da escolha do Corregedor
nacional, por voto secreto dos membros do Conselho Nacional do Ministério
Publico, prevista no art. 130-A da Carta Magna.
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HI-VOTO

Ante o exposto, votamos pela admissibilidade da Proposta de
Emenda a Constituigdo n° 43, de 2013, e, no mérito, pela sua aprovagdo na
forma do presente voto em separado.

Sala da Comisséo,

, Presidente

, Relator
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VOTO EM SEPARADO,
(Do Senador Pedro Taques, apresentado Perante a Comisséo de
Constituiciao, Justica e Cidadania)

I — ANALISE DA MATERIA

A Proposta de Emenda & Constitui¢io n. 43, de 2013, ja
aprovada em dois turnos pela Cdmara dos Deputados, € fruto de grande
clamor popular por maior transparéncia nas decisdes do Congresso
Nacional.

Em que pese o Senado Federal j4 ter aprovado em dois turnos
a PEC 86, de 2007, cujo primeiro signatario é o Senador Alvaro Dias, a
presente Proposta € mais ampla e retira de todas as deliberagdes do
Congresso Nacional a possibilidade de votacdo secreta.

Nio se pode perder a presente oportunidade de avangar no
aprimoramento de nossas instituigdes democraticas, razéo pela qual €
oferecido o presente voto em separado para que seja adotado em sua
integralidade o texto aprovado pela Camara dos Deputados e para que sua
aprovagio culmine na promulgagio de importante Emenda Constitucional.
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I1-VOTO

Em face do exposto, voto pela rejeicdo do Relatorio
apresentado pelo Senador Sérgio Souza, para que seja aprovado o texto
original da PEC 43, de 2013, na forma como recebida da Camara dos

Deputados.
)
o

Sala das Sessoes, /

Pedro Taques

Senad%da«Repﬁblica

AT = AT

Publicado no DSF, de 19/9/2013.
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