PARECER N° , DE 2013

VENCIDO

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 181, de 2010, do Senador Marcelo
Crivella, que autoriza as farmacias e drogarias a
vender medicamento pelo preco de custo a
aposentados do Regime Geral da Previdéncia
Social e a lancar a diferenca entre esse preco e o
de mercado como despesa operacional da
empresa.

RELATORA: Senadora VANESSA GRAZZIOTIN

| - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Assuntos Sociais (CAS) o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 181, de 2010, de autoria do Senador
Marcelo Crivella, que autoriza as farméacias e drogarias a vender
medicamentos pelo preco de custo e a lancar a diferenca entre esse preco e
0 de mercado como despesa operacional da empresa.

A proposicdo prevé que a venda podera ser feita a cliente que,
na forma do regulamento, comprove ser, cumulativamente, aposentado pelo
Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS), portador de doenca cronica
grave, usuario continuo do medicamento que pretende adquirir e usuario de
servico do Sistema Unico de Satde (SUS).



A relacdo de medicamentos alcancados pelo projeto sera
elaborada pelo Ministério da Saude, tendo como critério a prevaléncia de
doencas e agravos na populacao de idosos.

O autor justifica sua proposi¢cdo como uma forma de reduzir os
gastos dos aposentados pela Previdéncia Social com medicamentos, uma
vez que essas pessoas sdo afetadas por doencgas cronicas que exigem 0 Uso
continuado de medicamentos.

A matéria foi distribuida para a apreciacdo da Comisséo de
Direitos Humanos e Legislacdo Participativa (CDH), da Comissdo de
Assuntos Econdmicos (CAE) e da Comissdo de Assuntos Sociais, a qual
cabe a decisdo terminativa.

O projeto foi aprovado pela CDH, sem emendas, e pela CAE,
com duas emendas. A primeira emenda da CAE destina-se a substituir o
termo “Ministério da Saude” pela locucdo “por regulamento”, uma vez que,
de acordo com o art. 84, inciso VI, a, da Constituicdo, o Presidente da
Republica detém a competéncia privativa para dispor, mediante decreto,
sobre a organizacao e o funcionamento da administracdo federal.

A segunda emenda da CAE visa a acrescentar um artigo com o
objetivo de prever que a estimativa do montante da renuncia fiscal
observara o que determinam os arts. 12 e 14 da Lei n° 101, de 2000 — a Lei
de Responsabilidade Fiscal.

Il - ANALISE

Nos termos do art. 100, inciso Il, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CAS opinar sobre matérias que tratem da
protecdo e da defesa da saude. Como a esta Comissao incumbe decisdo em
carater terminativo, deverdo ser analisados, além do mérito, os aspectos de
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

A iniciativa sob analise busca dar resposta a um dos mais
graves problemas da saude publica brasileira, que é a dificuldade de acesso
aos medicamentos, especialmente relevante para o segmento da populagéo
idosa de baixa renda, a qual, como bem apontou o autor da proposicao, €
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frequentemente acometida por doencas crénicas que exigem 0 USO
continuado desses produtos. Essa situacdo acaba onerando em demasia 0sS
orcamentos domésticos e comprometendo a propria assisténcia a saude,
pela descontinuidade do tratamento que pode vir a ocorrer.

Quando exercemos a relatoria da matéria no ambito da CAE,
pudemos manifestar nossa concordancia com a medida proposta pelo
projeto, pois, em nosso entendimento, ela contribuird para aumentar o
acesso aos medicamentos por parte de um segmento de nossa populagéo
fortemente dependente desse tipo de produto para a manutencdo de sua
qualidade de vida e saide. Assim, do ponto de vista do mérito, ndo ha
como negar a relevancia da matéria.

Os problemas de constitucionalidade e juridicidade
apresentados pelo PLS foram por nos apontados quando relatamos o
projeto na CAE, e devidamente sanados por meio de duas emendas por nos
apresentadas e aprovadas naquele Colegiado.

A matéria se insere na competéncia da Unido para legislar
sobre protecédo e defesa da saude. Assim, cumpre registrar que, quanto aos
requisitos de constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica
legislativa, ndo foram observados outros obices a aprovacgédo do projeto.

11 -VOTO

Em vista do exposto, somos pela aprovacao do Projeto de Lei
do Senado n° 181, de 2010, com as Emendas n” 1 e 2 — CAE.

Sala da Comissao,

, Presidente

. Relatora
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SENADO FEDERAL

COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

IV - DECISAO DA COMISSAO

A Comissdo de Assuntos Sociais, em Reunido realizada nesta
data, rejeita o Projeto de Lei do Senado n° 181, de 2010, de
autoria do Senador Marcelo Crivella, com oito (8) votos NAO,
seis (6) votos SIM e nenhuma ABSTENCAO.

Votam vencidos o Senador Paulo Paim, Jodo Durval, Paulo
Davim, Jayme Campos e as Senadoras Vanessa Grazziotin e Ana
Amélia.

A Presidéncia designa Relator do Vencido o Senador Humberto
Costa nos termos do art. 128 do RISF.

Sala da Comissao, em 4 de setembro de 2013.

Senador WALDEMIR MOKA
Presidente da Comissao de Assuntos Sociais
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SENADO FEDERAL
Comissao de Assuntos Sociais - CAS
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 181, de 2010

TERMINATIVO

ASSINAM O PARECER\NA 41° REUN?@FDE 04/09/2013, OS(AS) SENHORES(AS) SENADORES(AS)
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Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdio terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 181, de 2010, do Senador Marcelo
Crivella, que autoriza as farmdcias e drogarias a
vender medicamento pelo preco de custo a
aposentados do Regime Geral da Previdéncia
Social e a langar a diferenca entre esse preco e o
de mercado como despesa operacional da
empresa.
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RELATOR: Senador HUMBERTO COSTA @/

O Projeto de Lei do Senado n° 181, de 2010, do Senador
Marcelo Crivella, autoriza as farmdcias e drogarias a vender medicamentos
pelo prego de custo e a langar a diferenca entre esse pre¢o e o de mercado
como despesa operacional da empresa. Para tanto, prevé que a venda deve
ser feita a cliente que, na forma do regulamento, comprove ser,
cumulativamente, aposentado pelo Regime Geral da Previdéncia Social
(RGPS), portador de doenga cronica grave, usuario continuo do
medicamento que pretende adquirir e usuério de servico do Sistema Unico
de Satde (SUS).

Pagina: 1/3 10/09/2013 19:15:52

O autor justifica sua proposi¢do como uma forma de reduzir os
gastos com medicamentos dos aposentados pela Previdéncia Social, tendo
em vista que essas pessoas sdo comumente afetadas por doengas cronicas
que exigem o uso continuado de medicamentos.

O projeto foi apreciado durante a reunido deste Colegiado
realizada no dia 4 de setembro de 2013. Na ocasido, a relatora da matéria,
Senadora Vanessa Grazziotin, concluiu pela aprovagdo, com as emendas
aprovadas no dmbito da Comissdo de Assuntos Econdmicos.
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Durante a discussdo, contudo, prevaleceram os argumentos
contrérios a proposigdo, que passamos a explicitar.
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N Em primeiro lugar, ha que se destacar a grande complexidade

do mecanismo propugnado pelo projeto, dado que a pessoa, para ter direito
a comprar o medicamento pelo prego de custo, precisa comprovar que
preenche todas as quatro condig¢des exigidas: 1) ser aposentado pelo RGPS;
2) ser portador de doenga cronica grave; 3) ser usudrio de medicamento de
uso continuo; e 4) ser usudrio de servigo do SUS.

Além de toda a burocracia necessaria para comprovar o
preenchimento das condi¢Oes elencadas, a complexidade do mecanismo
proposto abrange também as medidas de fiscalizagdo ¢ controle que terdo
de ser instituidas para aferir o atendimento do previsto no projeto e a
comprovagdo das operagdes por parte das farmacias e drogarias, de forma a
detectar e coibir eventuais fraudes.

Devemos lembrar, ainda, que a medida oferecida, caso
adotada, impactaria negativamente o comércio varejista das pequenas e
médias farmécias — que ja4 enfrentam problemas para se manter no
mercado —, do que resultaria menor acesso aos medicamentos para a nossa
populagdo, especialmente aquela das 4reas menos assistidas do Pais. E fato
que, para competir no mercado, as pequenas ¢ médias farmdcias tém de
buscar reduzir custos sem perder a qualidade. A pratica de bons pregos, no
entanto, ndo se confunde com pregos invidveis, como a venda de
medicamentos a prego de custo proposta pelo presente projeto.

Do ponto de vista do mérito relativo as questdes de
necessidades de satde e da justica social, também ndo nos parece que a
medida proposta seja adequada aos objetivos pretendidos. De acordo com o
PLS, qualquer pessoa aposentada pelo RGPS ¢ passivel de ser contemplada
pela medida, o que incluiria pessoas de alto nivel socioecondmico
aposentadas sob esse regime. Por outro lado, ficam excluidos do beneficio
proposto os servidores publicos inativos, ainda que parcelas consideraveis
deles recebam baixos salarios, como professores, algumas categorias de
profissionais de satde, policiais civis e militares, especialmente nas regides
mais carentes de nosso pais. Ademais, ndo vislumbramos motivos para que
fiquem excluidas da medida proposta pessoas ndo aposentadas que sejam
portadoras de doengas cronicas e que também possam enfrentar
dificuldades para adquirir os medicamentos de uso continuo.

O critério de ser usuédria do SUS também ndo garante que a
pessoa tenha o perfil socioecondmico almejado pelo projeto, além de poder
provocar o aumento attificial da demanda pelo sistema publico de satde
por pessoas cuja Unica finalidade é cumprir esse requisito.
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% A nosso ver, o Governo Federal tem adotado medidas capazes

de promover a ampliagdo do acesso da populacdo aos medicamentos —
medidas que, com certeza, atingem a populagdo que o projeto busca
proteger. Em 2004, foi criado o programa "Farmacia Popular”, no 4mbito
do SUS, com o objetivo de ofertar medicamentos a pregos reduzidos. Essa
iniciativa alcangou os estabelecimentos farmacé€uticos privados por meio
do “Aqui Tem Farmacia Popular". Com isso, cerca de dois mil municipios
ganharam pontos de venda de medicamentos onde sdo ofertados mais de
20 tipos de medicamentos a precos reduzidos.

SF/13184.84546-00

Cremos que o melhor caminho para garantir o acesso da
populagdo brasileira aos medicamentos passa pelas iniciativas de carater
universal que tém sido implementadas pelo Governo Federal, como a
disponibilizagdo gratuita, por meio da rede comercial de farmacias e
drogarias, de medicamentos para hipertensdo arterial e diabetes, os dois
problemas de satide de maior magnitude na populagdo idosa. Além, ¢ claro,
da disponibilizagdo gratuita de medicamentos pelo proprio SUS. A
populagdo idosa ¢ os aposentados do Regime da Previdéncia Social estdo,
inequivocamente, entre os beneficiarios dessas iniciativas.

0001 0 RO 1 OO 10T

Além das dificuldades operacionais e dos problemas de mérito
j& destacados, e que evidenciam a inadequagdo da medida para os fins
desejados, deve-se considerar que a renincia fiscal advinda da aprovagéo
do PLS acarretaria impacto negativo nas transferéncias da Unido para os
entes federados, especialmente para os estados e municipios mais pobres, 0
que pode comprometer o desenvolvimento das politicas publicas, inclusive
as de assisténcia farmacéutica.

Pagina: 3/3 10/09/2013 19:15:52

Diante das razdes expostas, ndo obstante os relevantes
propésitos do autor da proposi¢do e o ilustrado voto da relatora da matéria,
esta Comissdo de Assuntos Sociais manifestou-se pela rejei¢ao do Projeto
de Lei do Senado n® 181, de 2010.
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Sala da Comissdo, (& A h& o\ Ae

Senador WALDEMIR MOKA
Comisséo de Assuntos Soclals , Presidente
Presidente

WM Uval/,c?/ , Relator
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SENADO FEDERAL
SECRETARIA DE COMISSOLS
SUBSECRETARIA DE APOIO AS COMISSOLS PERMANENTES
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

Oficio n°721/ 2013 - Presidéncia/CAS

Brasilia, [ de /¢ feubro de 2013.

Ao Excelentissimo Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente

Senado Federal

Excelentissimo Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do artigo 91 do Regimento
Interno do Senado Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta
Comissdo rejeitou, em decisio terminativa, o Projeto de Lei do Senado n°
181, de 2010, de autoria do Senador Marcelo Crivella, que autoriza as
Jarmdcias e drogarias a vender medicamentos a prego de custo a
aposentados pelo Regime Geral da Previdéncia Social e a langar a
diferenga entre esse prego e o de mercado como despesa operacional da
empresd.

Respeitosamente,
o . n \\3
————

Senador WALDEMIR MOKA
Presidente da Comissfo de Assuntos Sociais

Comisaan di

Comissio de Assuntos Sociais - Praca dos Trés Poderes - Anexo 1 - Ala Senador Alexandre Cosia - Sala 11A
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